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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN LA SECRETARIA DE SALUD

Area de Responsabilidades

LABORATORIOS DIBA, S.A.
Vs
Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Generales
de la Secretaria de Salud

Expediente: [-008/2020
EN LA CIUDAD DE MEXICO, A TREINTA DE OCTUBRE DE DOS ML VEINTE. = = ==« = =« =« s o e oeme e oo

VISTOS PARA RESOLVER EN DEFINITIVA LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NUMERO
1-008/2020, INICIADO CON MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD PRESENTADA POR LA EMPRESA
LABORATORIOS DIBA, S.A., ENCONTRA “DE LA REPOSICION DEL ACTO DE FALLO DE FECHA 31 DE ENERO
DE 2020", REFERENTE A LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA ELECTRONICA NUMERO
LA-012000991-EB82-2019, CONVOCADA POR LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y
SERVICIOS GENERALES DE LA SECRETARIA DE SALUD, PARA LA “CONTRATACION CONSOLIDADA DE
BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACIGN, MATERIAL RADIOLOGICO Y DE
LABORATORIO) PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2079”; EN VIRTUD DE LO CUAL, ESTA
TITULARIDAD, PROCEDE A EMITIR LA RESOLUCION RESPECTIVA, CONFORME A LOS SIGUIENTES: - = - - - - -

RESULTANDOS

1.- Por acuerdo de trece de febrero de dos mil veinte, se admitid a tramite la inconformidad promovida por la
empresa denominada LABORATORIOS DIBA,S.A,, por conducto de su representante legal, en contra “DE LA
REPOSICION DEL ACTO DEF FALLO DE FECHA 31 DE ENERO DE 2020", correspondiente a la Licitacion Publica
Internacicnal Abierta Electrénica numero LA-012000991-E82-2019, convocada por la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretarfa de Salud, para la “CONTRATACION CONSQLIDADA DE
BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO Y DE
LABORATORIO) PARA EL SEGUNDQO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019", aperturandose el expediente de
inconformidad nirmero 1-008/2020; por tal motivo, se ordend correr traslade del escrito de inconformidad a la
Convocante, a efecto de que rindiera los respectivos informes previo y circunstanciado en los términos de Ley y
aportara todos los elementos de prueba vinculados con el procedimiento licitatoric de referencia; proveido que
fue notificado el diecisiete de febrero de dos mil veinte, a la Convocante y al representante legal de la empresa
inconforme, a través de los oficios 12/1.0.3.4/0349/2020 y 12/1.0.3.4/0350/2020, ambos del trece del mencionado
IS Y A0, = = = - - oo s oo m s o s m e e e e e e e o m—aau

2 Mediante proveido de veinticinco de febrero de dos mil veinte, se tuvo por recibido el oficio
DGRMySG/DG/315/2020, de diecinueve del mismo mes y afio, por el cual, la Convocante rindi6 informe previo
respecto de la Licitacion Publica Internacional Abierta Electronica Numero LA-012000991-E82-2019, informando
due el treinta y uno de enero de dos mil veinte, se dio cumplimiento a la resolucién de diecinueve de noviembre
de dos mil diecinueve, emitiendo el acta correspondiente a la reposicion del fallo, por lo cual se formalizé el
contrato numero 2012-080-LA-012000991-E82-1M, precisando gue los contrates con el Instituto Mexicano del
Seguro Social, Secretaria de Marina y Prevencidn y Readaptacidn Social fuercn elaborados y suscritos de
acuerdo a lo establecido en la convocatoriay el acta de fallo, por cada una de las dependencias requirentes; que
el monto adjudicado de los contratos, ascendio a la cantidad de $434,269.59 (cuatrocientos treinta y cuatro mil
doscientos sesenta y nueve pesos 59/100 M.N.); asimisma, respecto del tercero interesado, la convocante informaé
el nombre y domicilio de la persona moral que resultd adjudicada respecto de la partida 328 y sefialé las razones
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por las que considerd que no era procedente suspender el procedimiento de contratacion en comento, en razén
de que se trata de hechos totalmente consumados. - - - = - - - ===~ --------w----=so-osn TS TET T TR TTTET

Acuerdo que fue notificado a la empresa tercera interesada el seis de marzo del afic en curso, mediante oficio
namero 12/1.0.3.4/0406/2020, de fecha veinticinco de febrero de dos mil veinte. - - - -~ - ---«r--------=erm-o-

3.- E|l nueve de marzo de dos mil veinte, se tuvo por recibido el oficio ndmero DGRMySG/DG/346/2020, de
veinticinco de febrero del mencionado afio, mediante el cual, el Director General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria de Salud, rindié el informe circunstanciado, respecto de la inconformidad
promovida por la empresa LABORATORIOS DIBA, S.A., en contra “DE LA REPOSICION DEL ACTO DE FALLO DE
FECHA 31 DE ENERO DE 2020", correspondiente a la Licitacion Publica Internacional Abierta Electrénica nimero
LA-012000991-E82-2019, remitiendo copia certificada de la documentacion relacionada con dicho
procedimiento de CoONtratacion. -« = - - - - =m - - =m oo coar oo oo mo o semo oo oSS T oo TS

4.- Mediante acuerdo de dieciocho de marzo de dos mil veinte, se tuvo por recibido el escrito de trece de marzo
de dos mil veinte, a través del cual, el representante legal de la empresa LABORATORIOS DIBA, S.A., formuid
ampliacién de la inconformidad premovida en contra "DE LA REPOSICION DEL ACTO DE FALLO DE FECHA 31
DE ENERO DE 2020", referente a la Licitacidn Pudblica Internacional Abierta Electronica numero
LA-O1200099]-E82-2019, = = e m s mmmm = m oo mmm e o m o e e Mmoo oemnS S osemososenossosesss s

Dicho proveido fue notificado a la empresa LABORATORIOS ALPHARMA, S.A. DE C.V, en su calidad de tercera
interesada, a la inconforme y a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria
de Salud, el veinte de marzo de dos mil veinte, mediante oficios ndmeros 12/1.0.3.4/0690/2020,
12/1.0.3.4/0691/2020 y 12/1.0.3.4/0692/2020, todos de diecinueve del mismo mesy afio. - - =« ----=------n----

5.- Por proveido de veinte de marzo de dos mil veinte, en razon del "ACUERDO por el que se establece la
suspension de plazos y términos legales en fa Secretaria de la Funcion Publica, cormne medida de prevencion y
combate de la propagacion del coronavirus COVID-19.", publicado en el Diario Oficial de la Federacién, en la
referida fecha, se suspendid la practica de las actuaciones relacionadas con el expediente citado al rubro, del
veintitrés de marzo al diecisiete de abril del afio N CUISO. - - - - v m - - - s s mwam oo s o s s oo e

6.- Mediante similar de diecisiete de abril de dos mil veinte, derivado de la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion de la misma fecha, del "ACUERDO por ef que se suspenden plazos y términos legales, asi como
actividades en la Secretaria de la Funcién Puablica, con las exclusiones que en el mismo se indican, como
medida de prevencion y combate de la propagacion de la enfermedad generada por el coronavirus
SARS-CoV2 (COVID-19).", se determind ampliar la suspensién durante el periodo comprendido del dieciocho de
abril altreinta de mayo de dos Ml veINte, - - -« v mr oo e oo m oo oo oo smem s

7.- Por proveido de treinta y uno de julio de dos mil veinte, de conformidad con el Articulo Unico del "ACUERDO
por el que se levanta la suspensién de plazos y términos legales en la Secretaria de la Funcién Publica",
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, en esa misma fecha, se levantd la suspension de los plazos y
términos para continuar con la sustanciacién del expediente citado al rubro. - - - === --------------cwwnno-

8.- Por acuerdo de dieciocho de agosto de dos mil veinte, se tuvieron por formuladas las manifestaciones
rezlizadas por la empresa tercero interesada LABORATORIOS ALPHARMA, SA DECV. - ---------------wn-
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9.- Mediante acuerdo de diecinueve de agosto de dos mil veinte, se tuvieron por formuladas las manifestaciones
vertidas por el representante legal de la empresa LABORATORIOS ALPHARMA, SA. DE CV, respecto a la
armpliacién de los motivos de inconformidad interpuesta por la diversa LABORATQORIOS DIBA, S.Aw---------

10.- Por proveido de veinte de agosto de dos mil veinte, se tuvo por rendido el informe circunstanciado del area
convocante, correspondiente a la ampliacidén de inconformidad promovida por la empresa LABORATORIOS
DIBA, S.A., en contra del "ACTA CORRESPONDIENTE A LA CELEBRACION DE LA REPOSICION DEL ACTO DE
EALLO DE FECHA 31 DE ENERO DE 2020", referente a la Licitacién Publica Internacional Abierta Electronica
namero LA-012000991-E82-2019, - - - - - - wmm o c o s s e m o oo oo m o s oo oo sMmCoSSoos--eo

11.- Mediante proveido de veintiuno de agosto de dos mil veinte, esta Area de Responsabilidades, proveyd
respecto a las pruebas ofrecidas por la empresa LABORATORIOS DIBA, S.A., a través de sus escritos de
inconformidad y de ampliacion, asi como aguellas ofrecidas por la Convocants, mediante oficic ndmero
DGRMySG/DG/346/2020; determinacidn que fue notificada por rotuidn que se fijo en el Area de
Responsabilidades de este Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, el mismo dia.-------------

En el proveido de referencia, se ordend girar atento oficio al Instituto Mexicano del Seguro Social, a la Secretaria
de Marina Armada de México y a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana a efecto de que remitieran
copia certificada de los contratos/pedidos nlmeros U120318, 13-1691A/19 y 017, formalizados entre dichas
dependencias y la empresa LABORATORIOS DIBA, S.A., con motivo de la adjudicacion de la partida 328 en el
fallo de veintiocho de junio de dos mil diecinueve, correspondiente al procedimiento de contratacion nimero
L A-O12000991-E82-2019, e informar si ésta habia surtido/suministrado los bienes requeridos. - - - - - - ==« = v - -~

12.- Mediarite acuerdos de fechas siete y veintitrés de septiembre de dos mil veinte, se tuvieron por recibidos
los siguientes oficios: 3439/2020, emitido por el Director General Adjunto de Sanidad Naval de la Direccién
General de Recursos Humanos de la Secretaria de Marina Armada de México; 09 53 84 6] 1CFK/007649, sighado
por el Titular de la Divisién de Planeacion y Seguirniento de la Coordinacién de Adquisicidon de Bienes y
Contratacién de Servicios de la Direccién de Administracion del Instituto Mexicano del Seguro Social y
SSPC/PRS/CGCF/ 26225 /2020, emitido por el Coordinador General de Centros Federales del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social; pruebas que se tuvieron por admitidas y
desahogadas por su propia y especial naturaleza.- «»~--------------swmo oo osesoo oo s oo

Habiendo quedado desahogadas la totalidad de las pruebas ofrecidas en el presente procedimiento, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblico y 124 de su respectivo Reglamento, se puso a disposicion de las partes, las actuaciones del expediente,
para que presentaran sus alegatos por escrito; periodo que transcurrié del veinticinco al veintinueve de
septiembre de dos Ml VeINtE. - == - s r - == s coccmeroo o omm oo ooosmosooosmmroSoSsSmnoos

13.-Mediante proveido de siete de octubre del afio en curso, se tuvo por precluido el derecho otorgado a las
partes a efecto de que formularan sus alegatos por escrito. - ------«------------oeeomsm s oo s

14.- En virtud de no existir diligencia por realizar, ni prueba pendiente por desahogar, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 72 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector Publico, el dieciséis de
octubre de dos mil veinte, declaré cerrado el periodo de instruccién en el presente expediente, procediéndose
en consecuencia, a dictar la resolucion que en derecho corresponde. - - - - - - -----=ws oo mmm oo mne oo
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Esta Titularidad del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, procede
a dictar la resolucién gue en derecho corresponde, en los términos siguientes: - - -~ - ----wnr-----om----on

CONSIDERANDOS
i. Preceptos legales en que se funda la competencia del presente asunto. - - - -« - - - -c-mvmmnon-mvwnn-

El suscrito, Titular det Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretarfa de Salud, es
competente para conocer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 26 y 37, fracciones Xil y XXIX de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal; 1, fraccion 11, N,
65, fraccién |11, 72, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3 apartado
C, 95, parrafo segundo v 99, fraccién i, punto 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidon Publica
en relacién con el Cuarto Transiterio del mismo ordenamiente, publicado en el Diario Oficial de Ja Federacion,
del dieciséis de abril de la presente anualidad, asi como 2, penuitime parrafo, 42 y 51 del Reglamento Interior de
laSecretariade Salud. - - = - = - - mccm e e e e oo e m e o Lo oo —-—---o-

1l.- Andlisis de las Causas de Improcedencia y Motivos de Sobreseimiento. En virtud de que las causales de
improcedencia de la instancia, constituyen una cuestion de orden pUblico y estudio preferente, mismas que de
actualizarse daran lugar al sobreseimiento del presente asunto, esta autoridad procede a su estudio; criterio que
se sustenta, por analogia, en la Jurisprudencia namero 1I. 1o, 3/5, publicada en el Sermanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, visible en el Tomo Vil, mayo de 1991, pdgina 95, que a continuacion se transcribe: - - -

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de improcedencia de!
juicio de amparo, por ser de orden piblico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes,
cualquiera que sea la instancia.”

Asimismo, lo anterior se apoya en la Jurisprudencia 1130, 3/58, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Octava Epoca, con numero de registro 214523consultable en el Numero 70, Octubre de 1993,
Materia Comun, pagina 57, gue dispongi - - - - - - - - c o - s - oo Mmoo m e emaoo oo

“SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO.
Cuando se acredita en el juicio de garantias cualquier causal de improcedencia y se decreta el
sobreseimiento, no causa ningun agravio la sentencia que deja de ocuparse de los argumentos
tendientes a demostrar o violacién de garantias por los actos reclomados de las autoridades
responsables, lo que constituyen el problema de fondo, porque aquélla cuestién es de estudio
preferente”.

En efecto, el estudio de las causas de improcedencia, entrafian una cuestidn de crden publico, mismas que
deben ser abardadas incluso de cficio por la autoridad que conozca del asunto sometido a su potestad, ya que
de actualizarse alguna de ellas, impediria a esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secretarfa de Salud, analizar los motivos de inconformidad planteados por la impetrante, los que se encuentran
encaminados a demostrar la ilegalidad del Acta de reposicion de fallo de treinta y uno de enero de dos mil
veinte, dictada en el procedimiente de la Licitacidn Publica Ndmerc LA-012000991-E82-2019, para la
“CONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION,
MATERIAL RADIOLOGICO Y DE LABORATORIO) PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL
2019", convocada por la Direccidon General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud,
razoén por la cual, esta autoridad procede a analizar si en la especie, se configura alguna de tas hipdtesis de
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Que establecen los articulos 67 y 68 de la Ley de Adquisiciones,
o, conforme a los hechos Gue se narran a continuacién, -« - w - - - -

il veinte, el representante legal de la empresa inconforme
S cuestiones lo que a continuacién se reproduce; - - -~ - - - - _
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¢} D anterior we coline gue o efertos ¥ consecieiicns feggales yue se
envraran por virid <l talta e fecha 28 de i de 2008 {anuladu medwante ta
sesolucton e a1 de noviesbre e AN, son ineversibles, e vittad e gue son

coparables, pues o procedimienio e contratacion siguio s gene KLY oome s
s efoctoy en ol capitulo e pruchas

evibenuia con fas prabanzas que se affec para il
el presenie vscrity, por lo que 1o e posiitle sesrotraes fum electns del Fadle anulado
camo ne prelende baje o acle impugnadn, al menoes en cuanto » ta Parnda 328

1 epe entosces, [a autoridad cenvucante dejd de sonsiderar que respecto e
|2 Pastida 326 exisle un imprlinento material para formular una nuevd evaluadion,

i) s ho sienes {lrd sjue e ;)m'dﬁ crasiderdr I propiuesta econonica pruwn;oghl por

Labozaturins Alphatma, A du OV pres canw seftalado, los eioctos ¥ tonsecaenias

<ol Tl e focka 24 de jun de Y, s cansumana i feri totd v material, por ke

que 1o e juridivamerte proile ettrace sus cfectos, incunplicde asi con agretie
auie T fe shaamente precisadu por el Ared de Resposssnbulidades del Orpars itemo
do Control en la Seeretaria de Salud, o b resolucion e lecha 13 e moviembre de
209

Freatnuente, tmando vn cuenta gue Tos Prenes materin she Ja lictarion

f i e cicer v b

comtituven medicamentis, material de cursion, malwrtal tadilogice v e
Jaburatonio, Jus cuatoes carrespondon a Bicres de primer e paza salvapandar

ty sl vsa 1. Auteridad deb u prsderar los dereclios e conificto, treate o

Jderrels tandamental v insman du sangs copslitueivnal v convencivaal vi tabes ke

{
<alud publies, gue se protumnle silishicer por parte de la sutoriddad convouante, pu v
e, s hggar a chaedas, debe previtloceresle il manie que los it ampagnados
guedaren censatados, ¥ no pilesien ser wparadon, A gonos por cuanto face o 1
Patida 328, dado que los contratos, pedides v enliepds respeitivas $a fueron
cieciadas, tal ¥ vome se deaiesiva con Jas probanzas quu s ofyedea ¢n  aparlndo
carrespupdivnte

Ant st ofecios  consecnenias det allo Jo fecha 28 dle junio de 2089 po
pueden St feparaiva e o referente o o Pogie 328 e fa afflicada
I\'Pzt'\l‘nt.a'.i.g; tomeche armes W pnnlcr. anular _\'lfu dejar sin efeeios e o
preende fa autoridad convecdote, pues laramese dejp de comsidesar que ol
ppocodimienty e coniralacion respeclive sigsio so cur, 3 os bignes materiy de la
;msm.a Trans it entregasius v dipiestas, de bl erlonces e pas fuses praglivs, por

ceotiamniz procesal, we viclenbar o denvcho undanieatdd @ fa salud, Jeberd de
resolverse come procedente ¢l presenle recurso e inconformidad, al menes respect
e ta Partida 328, ordenandis dejar sin electa o acte inpagnado e lo atiente a fa
el Partida, o fin de que s cosas se mantengan en el estdo gie agtualimente
gatardan e relicion con o fatio e focha 28 de eni de 2009,

()"

En ese tenor, el representante legal de laempresa LABORATORIOS DIBA, S.A., sefalé queenla resolucion
de trece de noviembre de dos mil diecinueve, esta Titularidad del Area de Responsabilidades determind
la nulidad de las actas de presentaciones y apertura de proposiciones, asi como del fallo, de fechas
veinticinco y veintiocho de junio de dos mil diecinueve, respectivamente, correspondientes al
procedimiento de contratacién ndmero LA-012000991-E82-2019, ordenando a la convocante, realizar una
nueva evaluacion respecto a la partida 328 en la que incluyera las propuestas de |a entonces inconforme
LABORATORIOS ALPHARMA, S.A. DE C.V, vy emitir el fallo gue en derecho corresponda siempre gue no
existiera impedimento material y/o a legal alguno, - -« - - - === === - mmm s s s mm s m T T T

La convocante dio cumplimiento a la resolucién referida, mediante reposicién del fallo emitido el treinta
y uno de enero de dos mil veinte, en el que consideré que LABORATORIOS DIBA, S.A., no cumplio con el
manifiesto de normas solicitadas en la Seccién 4 (cuatro} de la convocatoria de la licitacién numero
LA-012000991-E82-2019, "Requisitos que los licitantes deben cumplir’, inciso b) "Documentacion de
cardcter técnico solicitada por el drea requirente”, numeral 2, “Manifiesto de cumplimiento de Normas
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Oficiales Mexicanas, internacionales, de Referencia o Especificaciones”; sin embargo, el procedimiento
de contratacién siguié su curso y como consecuencia los bienes materia de la partida 328, fueren
entregados previamente al instituto Mexicano del Seguro Social, a la Secretaria de Marina- Armada
de México y a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, por parte de la empresa
LABORATORIOS DIBA, S A. - -~ - - - - - - s - mem oo mm oo oo owmm oo C--mooooomswnSooos

Dicha empresa celebré los contratos respectivos, por lo que los efectos y consecuencias legales gue se
generaron por virtud del fallo de veintiocho de junio de dos mil diecinueve, correspondiente al
procedimiento de contratacién ndmero LA-012000991-E82-2013, son irreversibles respecto de la Partida
328, razén por la que los efectos y consecuencias del referido fallo, se consumaron de forma total y
material por lo que no es juridicamente posible retrotraer sus efectos. - - -----------------------

Al respecto, como se desprende de los informes previo y circunstanciado, la convocante “confeso expresa
y espontdneamente” que la materia y objeto de los contratos suscritos por la inconforme, con motivo de
la adjudicacion de la partida 328, "se cumplié a cabalidad en sus términos, por lo que no es posible
FELrOtrQEr SUS EFECEOS", = = = = = w mmmm e e e o e oo oMo oo MmsssssoooosssTomoooo

Conforme a lo anterior, esta autoridad procede al analisis de lo dispuesto en los articulos 67, en relacién
con el diverso 68, ambos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, gue
enlo conducente sefalan; - - - - - - sm s o s e s oo oo oosm-so—wmoooosen oo

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.
“articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:
1. Contra actos diversos o los establecidos en ef articulo 65 de esta Ley,
Il. Contra actos consentidos expresa o tacitarmente;

11 Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material aiguno por haber dejado de
existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacion del cual deriva, y

IV. Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participacion en el procedimiento de
contratacién se hubiera realizado en forma conjunta.”

“articulo 68. El sobreseimiento en fa instancia de inconformidad procede cuando:

I. El inconforme desista expresamente;

. La convocante firme el contrato, en el caso de que ef acto impugnado sed de aquéllos a los que se
refiere la fraccion V del articulo 65 de esta Ley, v

iil. Durante Ja sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia que establece el articulo anterior.”

Enfasis afiadido.

." :)_

a
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Acorde a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley en cita, procede decretar el sobreseimiento en la instancia
de inconformidad, entre otras causas, si durante la sustanciacién de la instancia se advierte o
sobreviene alguna de las causas de improcedencia que establece el articulo 67 de dicho
ordenamiento legal, entre ellas cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material
alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacién del cual

Por disposicién legal, la instancia de inconformidad prevista por la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, es improcedente contra los actos que no puedan surtir efectos legales o
materiales por haber dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacién del cuai
derivan y la autoridad que conozca de ella, al encontrar un motivo manifiesto de improcedencia debera
sobreseer @ instanCia. - - - - - - - - e e e mmn o s e e e e —emo oo

En ese tenor, la empresa LABORATORIOS DIBA, S.A., en su escrito de inconformidad de once de febrero
de dos mil veinte, ofrecid como pruebas las que a continuacion se reproducen:-----=--------v-w---

“(.)

3. Documental/Informe, Consistente on el informe que se sirva rondir
el Instituto Mexicano del Seguro Social, a efecte de gque manifieste a esa FL Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretarfi Jde Saludd, lo
siguiente respecto del Contrato Abierto para la Adeguisicion Consolidada de Bienes
Terapéuticos (Meodicamentos, Material de Curacion, Material Radiologico y  de
Laboratorio) para el Segundo Semestre detb Bjercicio FBiscal 2019, velacionado con fa
adjudicacion de la partida admero 328 (Gpo, 010, Gen. GO0 Esp, 3423 DIf 00):

a) Que informe st el Instituto Mexicane del Segure Social celebro con
Laboralorios Diba, S.A. algin Contrato Abivrto para lo Adquisicion
Consolidada de Bienes Terapéuticos (Muodicamentos, Material e
Curacidn, Material Radiologico vy de Laboratorlo) parva el Segundo
Semestre del Fjercicio Fiscal 2019,

b} Para ol caso de que la respuesta al inciso gque ankecede sea afirmativa,
que nforme Ja fecha en que se celebrd el referido contrato.

¢} Que informe si en refacion con el Contrato Abicrto para la Adquisicion
Consolidada  Jde  Bienes Terapéuticos (Medicamentos, Material de
Curacion, Material Radioldgico y de Laboratorio) para ol Segundo
Semuesire dol Hjercicio Fiscal 2019, cf [nstitutte Mexicano del Seguro Social
ha formulado alguna orden/ pedido a Laboratorios Dila, 5.A.

d) PPara ol caso de que la respuesta al inciso que antecede sea afirmativa,
que informe si Laboratorios Diba, $.A. ha suministrado/surtido las
ordenes/ pedidos formuladas por el Instituto Mexicano del Sepuro
Social.

5. Bocumental/Informe, Consistente en el informe que se sirva rendir
la Secretaria de Marina - Armada de México, a efecto de que manificste a esa Fl. Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, lo
sipuiente respeclo del Conlrato Ablerto para To Adygudsicion Consolidada de Bienes
Terapouticos (Medicamentos, Material de Curacion, Material Radiologico vy de
Iaboratorio) para ol Segundo Semestre del Gjercicio Fiscal 2019, relacionacdo con la
adjudicacion de la partida nomere 328 (Gpo. 010, Gen, 000 Tsp. 3423 DI 00):
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a) Que informe sila Seeretaria de Marina - Armada de Mexico celebrd cons
Laboratorios Diba, 8.A, ajgtin Contrale Abierte para o Adquisicion
Consolidada de Bicnes  Terapéuticos  (Medicamentos, Material de

om, Matorial Radiclogico y de Laboratoric) para ol Segundo

Semestre  del Piereivio Plseal 2019, y/o alpgin acuerdo o orden

relacionada con la Partida 328,

b} Para ol case de que la respuesta al inciso que antlecede sea afirmativa,
(que informe la fecha on gque se celebra ol referida contrato, aruerdo u

ordoen,

¢} Que informe si en relacion con ol Contrato Abierto para ta Adquisicion
Consolidada  de Bienes Terapéuticos (Medicamentos, Matertal de
Curacion, Material Radiologice v de Laboratorio) para cl Svpundo
Semestre del Ejercicio Fiseal 2019, la Secretaria Jde Mavina - Armada de
México ha formulade alguna orden/ pedido a Labosatorios Diba, S.A.

d) Parn el caso de que la respuesta al inciso que antecede sea afirmaliva,
que informe si Laboratorios Diba, S.A. ha suministrado/surtido las
ordenes/ pedidos formuladas par la Secretaria Jde Marina - Armada de

Méxica.

Esta probanza queda relacionada con todos los aparlados de éste recurso,
incluvendo especialmente con los arguimentos que se exponen en la seccion intitulada
"Motivos de Inegnformidad”, v se ofrece en razdn de gue la misma os idonea ¥
suficiente para acreditar que Jos motivos de inconformidad que se hacen valer son

fundados y suficienles para revocar el aclo impugnado, cuando menos poreuanto hace
a la Partida 328.

Especialmenie se olrece para acreditar que el procedimiento doe contratacion
respechive SEZUEG sU CUrso, ¥ Como consecueneis, [oom Dienes mealeria do la Partida 328
han side entregados a la Secrelaria Jde Marina - Armaada de Blexico, ¢ inclhuso, Osta ha
dispuesto de lox mismos, por lo que i adjadicaeion de da pactida maomero 328 (Lipo.
10, Gen, U0 Gsp. 34273 EHE O0) que fue hecha con anterioridid o mi poderdante
constitaye un aclto consumada de smanera ivreparable.

A do anlerior, con fundamento en ol articuale 30 de o Loy Boederal dde
Procedimiemito Adminisirativo, se solicita a ese FL Organo Diterno de Control se sirva
ordenar girar atento oficio a la Secretaria de Marina - Armada de México o fhvode que

proporcione la informacion antes indicada,

7. BPocumental/Informe. Consistente en el inlorme que se sivva rendir
an Ciudadana, a efecto de gue manifieste a esa FL

la Becretaria do Seguridad v Proteeci
Area de Responsabilidades el Organo Interno de Control en Ta Secretaria de Salud, Lo
siguienle respecto del Contralo Abierto para Ia Adquisicion Consolidada de Bicnes
Terapcuaticos (Medicamentos, Material de Curacion, Malerial Radiolagica v e
Laboratorio) para ¢ Sepunda Semestre del Bjercicto Fiscal 2019, relacionado con In

adjudicacién de la partida namero 328 (Gpo. 010, Gen, 00U Fsp. 313 L 00y

a) Que informe si la Seeretaria de Seguridad y Proteccion Cliudadana
celebra con Laboratorivs Diba, S.A. un Contralo Abierto para ia
Adquisicion  Consolidada  de Bienes  Terapéuticos {Moedicamentos,
Material de Curacion, Malerial Radiologico v de Laboratorio) para ol
Segunde Semesire del Bjercicio Fiscal 2019,

B} Para ol caso de que la respuesta al inciso que antecede sea afirmaliva,
que informe la fecha en que se celebrs el vreferido contrato,

) Que informe si en refacion con of Contrate Abierto para la Adquinicion
Consolidada  de Bienes Terapculicos  (Medicmuenlos, tiaterial e
Curacian, Malerin? Radiologico vy de Laboratorio) para el Segpuedo
Semuostre Jol Bjercicio Fisval 2019, la Secretaria de Seguridad y Proleccion
Cindadans ha formulado alguna orden/ pedido a Laboratorios Diba,
S.A.
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d) Para ol caso de que la respuesta al inciso que antecede sea afirmativa,
que informe 8 Laboratorios Diba, §A, ha swministrade/surtido las
ordenes/puedidos  formwuladas por fa Secretavia de Seguridad ¥
Proteceion Cludadana.

Lsta probanza queda relacionada con todos [os apartados de oste recurso,

incluyendo especialmente con los argumentos que se exponen en la seccion intitulada
“Motivos de Inconformidad”, v so ofrece en razon de quue Ja misma es idonea y

suficiente para acreditar que los motivos e inconformidad que se hacen valer son
[undados y saficientes para revocar el acto impugnado, cuando menos porcuantio hace
a la Partida 328,

Bspocialmente se ofrece para acreditar qae cf pracedimiento de contratacion
respeetivo siguio su curso, y come consecuencia, los bienes materia de la Partida 328
han sido entregados o la Secretaria de Seguridad y Proleccién Ciudadana, ¢ incluso,
esta ha dispuesto de los mismos, por lo que la adjudicacion de la partida niunero 328
(Gpo. 010, Gen. 000 Esp, 3423 Dif. 00) que fue hecha con anterioridad a mi poderdante
constituye un acto consumado de manera irreparable.

A lo anterior, con fundamento en el arlicuio 50 de la Ley Federal de
Procedimienio Administrativo, so solicita a ese H. (f)x'ganu Interno de Control se sirva
ordenar girar alento oficio a la Seerctaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana a fin
de que proporcione fa informacion antes indicada,

()"

Para el debido desahogo de las pruebas sefialadas en los numerales 3, 5 y 7 del escrito inicial, mediante
proveido de veintiuno de agosto de la presente anualidad, se requirié al Instituto Mexicano del Seguro
Social, a la Secretaria de Marina Armada de México y a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
remitieran copia certificada de los pedidos/contratos formalizados con la empresa LABORATORIOS DIBA,
S.A., con motivo de la determinacién adoptada en el fallo de veintiocho de junio de dos mil diecinueve,
correspondiente al procedimiento de contratacién nimero LA-012000921-£82-2019, ademdas de informar
a esta Titularidad si se ha realizado alguna orden o pedido a la empresa referida y si ésta habia
surtido/suministrado 108 DIENES. - - - o e - = s s s oo e oo inooooceoooooeo

Mediante acuerdos de fechas siete y veintitrés de septiembre de dos mil veinte, se tuvieron por recibidos
los oficios 3439/2020, 09 53 84 61 1ICFK/007649 y SSPC/PRS/CGCF/26225 /2020, asi como sus respectivos
anexos, pruebas que se tuvieron por admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza, los
cuales se insertan a CoNtINUACION: = == == = = = s s e e mm e s o i mm o hm o m o sm—-o- o sens o

« Oficio numero 3439/2020, de treinta y uno de agosto de dos mil veinte, emitido por el Director General
Adjunto de Sanidad Naval de la Direccién General de Recursos Humanos de la Secretaria de Marina
Armada de México, asi corno el contrate numero 13-1691A/18, de cinco de agosto de dos mil diecinueve: -

SIN TEXTO

0
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semED BT ) SECRETARIA DE MARINA
MEyieo MARINA J 030 e ARMADS DE MEXICO,
OFICIALIA MAYOR

DIR. GRAL. DE REC, HUMANOS

Ci. GRAL ADJ. DE SANIDAD NAVAL
BIRECTI(N DE SUMIMISTROS MEDICOS.
SURDIA, RECURSOS MATERIALES DE SANIDAD.
DEPTO, ADQUIS, DE INSUMOS PARA LA 5ALUD.
OFICIO NUMERG: ¥ /2020,

Asunto: Se remsite informacion solicitada referentn al
Contrato de Laboratarios BIBA,

Ciudad de México, a 31 de agasto del 2020,

Al C. Titular det Area de Responsabilidades

dei Ovgano Interae de Controlon la

Secrotaria de Salud,

avenida Marina Nacional Na.

{1, piso 3, Colonia Tacuba

¢ P 11410, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad do Miaxico,
Tel: (53) 20 00 3106

sorgio.guticrraziisallid.gob.mx

Ciudad.

Ref.: Oficia Mo, OC-AR-973-2020.-Secrataria de
Sahyel-de fagha 21 deagostoactual. .

ESTA DIRECCIGN GENMERAL ADIUNTA OE SANIDAD NAVAL, con selacidn af documanto
citado en 0 referencia. remite a Usted ef Contrats 13-18814/19 formalizado y con |as cartificaciones
correspondientes, cilado contratp cortos ponde a la Empresa Laboratorios DIBA 5.A.

Asimisro, se infarma que citoda Emprosa reslizo fas entregas carrespondientes por tat
mativa y para ks efectos que haya lugar ¢ anexa escaneado an (ormate pdf et contrato cortificadn
y comprebante do entrega,

pars dudas y/o aclaraciones favor de comunicarss al tolefonng: 851 56 24 65 Q0 extension
7597, on los Rararios 08:30 a 15:30 haras de lunes a viernes. Sin mas por of momaento, apravacho ia

acasion para enviarle un cordial saludo.

s T

Con dosaexos,

Contraimirante. S5H.
Directar General Adjunto de Savdcdad Naval
M?gualz@;ﬁ&é‘f‘l‘%mur Zutita

. //

[

*

3
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General de Recursos MHumanos de la Secretari;

Ireccion

El Director General Adjunto de Sanidad Navalde la D

ta Titularidad del Area de Responsabilidades, que la empresa

O a es
realizé las entregas correspondientes

, Inform

éxico

Marina Armada de M
LABORATORIOS DIBA, S.A,

da del

ifica
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pedido nimero 13-16914/12, de cinco de agosto de dos mil diecinueve, formalizado el dia quinde del mismo mes
y afig, por un monto maximo de $80,434.04 (Ochenta mil cuatrocientos treinta y cuatro mii pesos 04/100 M.N.]
y un monte minimo de $40,219.16 (Cuarenta mil doscientos diecinueve pesos 16/100 M.N.) en el gue se observan
las firmas del Director de Compras, asi como deif Director General Interino de Adquisiciones, por parte de la
Secretaria de Marina Armada de México, y por la Representante lL.egal de la empresa inconforme. - - - -=-----~

« Oficio numero SSPC/PRS/CGCF/26225 /2020, de diez de septiembre de dos mil veinte, emitido por el
Coordinador General de Centros Federales del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion v

Readaptacion Social, en el que informd lo siguiente: - - - - - -------------o-ero T T T ET T T T T T T T T

PREVENCION ¥
l i HLADAPTAGION
SOCIAL

PREVENCIGN Y READAPTACION SQCIAL,
COORDINACION GENERAL DE CENTROS FEDERALES

OFICIO No. $SPC/PRSCGOR] f2070
+ R2BL2D

Caucdind do Moexico, o 50 de septiembre de 2026

Asunto: So informa on ateacion Ol
crniptesa  LABORATORIOS LIEA S.A. do
[S¥2

LIC, SERGIO GUTIERREY REYES

TITULAR DEL AREA DE RESPONSABILIDADES

DEL ORGANC INTERNO DE CONTROL

DE LA SECRETARIA DE SALUD.

PBrosonto

Can fundaraente en 1o dispuesto por fos articulos b, fracoidn 1,10, fraccionos

v, By Moy 12, fracciones i, XXy XXV, Gl fRleglamento del Srgana
Adiministralve Desconcentrado Provencion y Headaptacion Saclal, ¥ oan
FtENcIGn a s ohcio norrere OIC- AR 9712020, modante ol cual rehiere a la
Liealacien frublica Internacioral Aberts glecrrdmica THIMero

LA ORODOR9LEAY PO, convoacada pos e Direccidn General de R@ousses
Materiaies y Servicios Genorales de la Sceretara de Salud, paca la
CCOMTRATACION CONSOLIDADA [miny EREMNES TERAPEUTICOS
{FE D AME NTOS, MATERAL DE CURAGION, MATERIAL RADGIOLOGICO ¥ DE
LABORA TGO PARMN L SEGUNDO SEME STRE OLL CITRCIIIC EISCAL 20180

o el cual e omitia el "Acta correspondionte a la celebracidn de la roposicio

ol et de talto de fecha 51 de snero de 20207, misma que fue (:m‘.trovemda\
por o empresa IABORATORIGS DIBA, SA, respecto de la partidds 32(@”' }
AELCIKICANM TAGLETA CADA TABLETA CONTIENE MELOXICAM 15 MG
EMNVASE CON 0 TABLETAS", o Traves de 1o instancia de inconforrnicad, o Q/

Ad respecta, o mtormae aue on as rérrrunos ool Ancxa Téomnico de la
Comralacian Consobdade do Bienes Terapduticas {Medcsmentos, Mataerid
Ay Camacén, Matonal Hadwiégieo y e Luboratono) para el Sequatia
[omehlre st Lercic Miscal 2097 oy (3]
numeral 1 PLAZO PARA ENTREGA DE  "LOS BIENES®, w0 eulablecio que I
erapress de InGrito realizads B ontrega dentro de jos 8% dias habirles
posteriores 2 la firtra dal pedido, of cual correspondiz det dip 13 de julio ol dla
30 e septiembro.do 2019, resaltando que I emprivan reabzo la entrens de ios
bicnen fuarn oo s fechas pactindas, siencdo eslos en tog dias 01, 02, 03, 04 ¥ 7
o rrves (o octubee Aot 2019, por lo e a sumcumpliniernto G0 efercieron fas
AcCiones acministrativas correspondientes v se dio curnplirmmnto al ournerat
11 PENAS CONVENCIOMNALES, sionde acrecdor g una penalizacion del 2% por
cada din naturalde atraso, sebre el monte de ks Dlencs no entregados. >’\
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Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, remitid copia certificada del pedido

El Coordinador General de Centros Federales del



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN LA SECRETARIA DE SALUD

AREA DE RESPONSABILIDADES

Expediente: I-008/2020

ndmere 017, de doce de julio de dos mil diecinueve, formalizado entre dicha dependencia y la empresa
LABORATORIOS DIBA, S.A., respecto de la partida 328, en el gue se observan tas firmas de la apoderada Legal
de la inconforme, por el Coordinador General de Centros Federales referido y por el Director General de
Administracion de dicho Organo Administrativo desconcentrado; adicionalmente, en el oficio
SSPC/PRS/CGCF/26225 /2020, esa autoridad informd que en los términos del Anexo Técnico de la contratacion
consalidada ntmero LA-Q12000991-E82-2019, en el numeral "l PLAZO PARA ENTREGA DE ‘LOS BIENES™, se
establecié que la empresa inconforme realizaria la entrega de los bienes, dentro de los gincuenta y cinco dias
naturales posteriores a la firma del pedido, plazo gque transcurrié del trece de julio al treinta de septiembre de
dos mil diecinueve, sin embarao, la_empresa realizé la entrega los dias primero dos. tres, cuatro y siete de
octubre de dicha anualidad, incumplimiento que trajo consigo la aplicacion de una penalizacién del 2% de cada
dia natural de atraso, sobre el monto de los bienes no entregados. ------«r------=------=-------o=moTeT

« ] Titular de la Divisién de Planeacién y Seguimiento de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contratacién de Servicios de la Direccién de Administracion del Instituto Mexicano del Seguro Social, atraveés
del oficio numero 09 53 84 61 1CFK/007649, copia certificada del pedido nimero U190318, asi como el anexo
1, ambos de fecha doce de julio de dos mil diecinueve, en el que se observan |as firmas del Apoderado Legal,
del administrador del contrato vy por la representante legal de la empresa LABORATORIO DIBA, S.A,
asimismo, se advierte un importe minimo de $127,713.30 (Ciento veintisiete mil setecientos trece pesos 30/100
M.N.) ¥ un importe minimo de $319,274.67 (Trescientos diecinueve mil doscientos setenta y cuatro pesos
G7/100 MNL). - = = = = == = = = = % % £ % m eSS osoooososssooenosoes
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN LA SECRETARIA DE SALUD

AREA DE RESPONSABILIDADES

Expediente: |-008/2020

Documentales publicas que se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 87, 93 fracciones
Iy V11,129,130, 202 y 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 11 del mismo ordenamiento, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio, para acreditar que
la empresa inconforme LABORATORIOS DIBA, S.A., formalizé los pedidos nlUmeros U190318, 13-1691A19 y
017, con la Secretaria de Marina Armada de México, la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y con el
Instituto Mexicano del Seguro Social, respectivamente, correspondientes a la partida 328 y que los bienes
correspondientes fueron entregados por dicha empresa. - « « - - - - - oo - o o oo e oo

Adicional a lo anterior, la Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de
Salud, a través de sy oficio nlimerc DGRMySG/DG/315/2020, de diecinueve de febrero de dos mil veinte, rindié
su informe previo, sefialando las razones por las que consideré que no es procedente suspender el
procedimiento de contratacién en comento, precisando “... es importante sefialar que la suspension no resulta
procedente, ya que se trata de hechos totalmente consumados.. - - - - - - - c e e oo oo

Esta Titularidad del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, advierte
gue dentro del procedimiento de contratacidn de la Licitacidn Publica Internacional Abierta Electrénica
Numero LA-012000991-E82-2019, convocada por la Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud, para la "CONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS
(MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION, MATERIAL RADIOLOGICO Y DE LABORATORIO) PARA EL
SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019" el licitante que resultd adjudicado a través del fallo de
veintiocho de enero de dos mil diecinueve, esto es LABORATORIOS DIBA, S.A., suscribié los pedidos nimeros
LN20318 y 017 con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y
la Secretaria de Marina Armada de México, respectivamente, autoridades que sefialaron que el proveedor
realizé Ia entrega de los bienes, correspondientes a la partida 328 “MELOXICAM TABLETA CADA TABLETA
CONTIENE: MELOXICAM 15 MG. ENVASE CON 10 TABLETAS", por lo que el objeto de dicho procedimiento de
contratacién, materia de esta inconformidad dejd de existir, actualizdndose en consecuencia la causa de
improcedencia prevista por el articulo 67, fraccidn |ll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUBHCO. « m m e e e e o oo o e e e Ll eoeeeoooo.

De ahi que, resulte incuestionable que los efectos del procedimiento de centratacion y del fallo primigenio
fueron completamente realizados, sin que exista la posibilidad juridica o material de modificarlos. Consecuencia
de lo anterior, ningdn efecto practico se conseguirfa con el dictado de una resolucién en la que se analizaran y
resoclvieran los conceptos de inconformidad formulades en contra del acto de reposicidn del fallo ya gue sus
efectos no pueden al no poder surtir efecto material alguno, ya gue los actos derivados del procedimiento de
contratacion que se considerd contrario a derecho, han surtido todos sus efectos, en tanto el proveedor
surninistro los bienes objeto del contrato de ahi que han quedado consumados de modo irreparable. - - - - - - -

Resultan aplicables por analogia las siguientes Tesis: - - - - - - - - - - - - - oo m e

Epoca: Novena Epoca

Registro: 171537

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Septiembre de 2007

Materia(s): Administrativa

1
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ORGANOC INTERNO DE CONTROL
EM LA SECRETARIA DE SALUD

AREA DE RESPONSABILIDADES

Expediente: |-008/2020

Tesis: 2a./3. 171/2007
Pdgina: 423

ARRESTO,. Sl YA SE EJECUTO, EL JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO EN SU CONTRA, ES IMPROCEDENTE,
POR CONSTITUIR UN ACTO CONSUMADO DE MODO IRREPARABLE. De los articulos 73, fraccion IX y 80 de
la Ley de Amparo se advierte que son actos consumados de mado irreparable los que han producido todos
sus efectos, de manera que no es posible restituir ol quefoso en el goce de {a garantia individual violadda,
lo cual hace improcedente la accién de amparo porque de otorgarse la proteccién constitucional, la
sentencia careceria de efectos prdcticos, por no ser factible restablecer lds cosas al estado que
guardaban antes de fa viclacion. £n ese tenor, resulta que esa causa de improcedencia se actualiza cuando
se promueve el juicio de amparo contra un arresto que yd se ejecutd, por haberse consumado
irreversiblermente la violacidn a la libertad personal, dado que estd fuera del alcance de los instrumentos
Jjuridicos restituir al quejoso en el goce de ese derecho, al ser fisicamente imposible reintegrarle i libertad de
la que fue privado, sin que el hecho de que sed factible reparar jos darios y perjuicios que tal acto pudo
acasionar hoga procedente el juicio de garantias, pues al tratarse de un medio de control constitucional a
través del cual se protegen las garantias individuales, la sentencia que se dicte tiene como Unico propdsito
reparar la violacién, sin que puedan deducirse pretensiones de naturaleza distinta a lo declaracion de
inconstitucionalidad de un acte, como podria ser la responsabilidad potrimonial. Lo anterior no prejuzga en
cuanto & la legalidad de dicho acto o la responsabilidad que, en su caso, pueda atribuirse a las autoridades
que tuvieron participacién en el mismo, ni limita el derecho que pudiera asistir al particular pora demandar,
o través de las vios correspondientes, la reparacicn de los dofios que ese acto le pudo ocasionar.

Contradiccién de tesis 136/2007-5S. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito. 22 de agosto de 2007, Mayoria de cuatro votos. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente:
Mariane Azuela GUitrdn. Secretario: Oscar F. Herndndez Bautista.

Tesis de jurisprudencia 171/2007. Aprobada por la Segunda Sola de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veintidds de agosto de dos mil siete.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2016185

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 51, Febrero de 2018, Tomo i

Materiafs): Comin

Tesis: XIX.710.A.C.7 K (10a.)

Pdgina: 1376

ACTO CONSUMADO DE MANERA IRREPARABLE. LO CONSTITUYE LA ORDEN DE DEMOLICION DE UN
INMUEBLE QUE SE EJECUTA PLENAMENTE. En términos de la fraccion XVI del articulo 61 de la Ley de
Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra octos consumados de modo irreparable,
entendiéndose por éstos, aquellos gue al realizarse en todos y cada uno de sus efectos y consecuencias, fisica
v materialmente no pueden ser restituidos of estado en que se encontraban antes de las violaciones
reclamadas. Ahora, en el caso de que en un juicio de amparo indirecto se reciame la orden de demolicion de
un bierr inmueble y del andiisis de las constancios relativas se obtenga que ésta ya se produjo plenamente,
es decir, que el inmueble fue demolido, y de autos también se obtiene que este acto fue con el propdsito de
construir uno nuevo, debe considerarse que constituye un acto consumado de manera irreparable, pues no
es posible fisica y materialmente restituir dicho inmueble ol estado en que se encontraba antes de ias
violaciones reclurnadas, ademds, seria ilusoria examinar su constitucionalidad, ya que gun cuando pudiera
resultar inconstitucional, ia sentencia de amparo no podria tener el efecto de lograr su destruccion, al haber
desaparecido el objeto del juicio, consistente en evitar o paralizar la demolicion del inmueble, pues resulta
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fisicamente imposible restituir o la quejosa la misma edificacion en tas mismas condiciones en que se
encontrabo antes de ser demolida, razdn por la gue evidenterente el juicio de amparo resulta improcedents.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y CIVIL DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO,

Amparo en revisidn 103/2016. Ana Melodia Salas Avalos. 26 de mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Jaime Arturo Garzon Orozco. Secretario: Jests Manue! Méndez Maldonado.

Esta tesis se publico el viernes 09 de febrero de 2018 a las 10:11 horas en el Sernanario Judicial de la Federacion.

ORDEN DE TRASLADO DE UN CENTRO DE RECLUSION A OTRO. CUANDO SE RECLAMA EN EL JUICIO DE
AMPAROQ, Y DURANTE SU TRAMITE, EL QUEJOSO OBTIENE SU LIBERTAD, SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXII, DE LA LEY DE LA MATERIA. Cuando el
acto reclamado lo constituye la orden de trasiado de un centro penitenciario a otro, y en la secuela del juicio
de amparo, el quejoso obtiene su libertad, debe sobreseerse en el juicio de derechos fundamentales, al
actualizarse la causa de improcedencia prevista en la fraccion XXil del articulo 61 de la Ley de Amparo, la cual
requiere el cumplimiento de tres requisitos: a) que el acto reclamado subsista, b} que no pueda surtir efecto
legal o material, y ¢) que lo anterior se deba a que ho dejado de existir el objeto o materia del acto reclamado.
Asi, el primer punto se curnple en la medida en que la orden de trasiads subsiste juridicarmente, por no haber
sido declarado sin efectos; el segundo tambign se cumple, pues esa orden ya no podrad surtir efecto legal o
material alguno en el quejoso, por haber obtenido su libertad y, del mismeo modo, se satisface el tercer
requisito, ya que el objeto de la orden reclamada, consistente en la movilizacion del reo, también hobrd
dejado de existir.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NCOVENO CIRCUITO.

En [a hipdtesis particular de la presente inconformidad, la pretensidn de la empresa LABORATORIOS DIBA, S.A.,
es que se declare la nulidad de la reposicion del fallo de treinta y uno de enero de dos mil veinte, sin embargo,
dicho acto no puede surtir efecto legal al haber dejado de existir el objeto del procedimiento del cual deriva, al
haber sido entregados previamente los bienes correspondientes a la partida 328, a la Secretaria de Marina
Armada de México, a |la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y al Instituto Mexicano del Seguro
Social, respectivamente; ante esto resulta improcedente la presente inconformidad porque, la resolucién que
se llegare a emitir careceria de efectos practicos, por no haberse materializado los efectos de la reposicién del
fallo de fecha treinta y unode enerode dosmilveinte. - - === - == oo s m e m e e

En efecto, la causal de improcedencia en estudio se actualiza cuando se promueve [a inconformidad contra los
posibles efectos de la reposicidn del fallo, si estos nunca se ejecutaron, por haberse consumado
irreversiblemente lo determinado en el fallo primigenio de fecha veintiocho de junio de dos mil diecinueve, en
donde resulté adjudicada la empresa LABORATORIOS DIBA, S.A., toda vez que dicha empresa formalizd
pedidos/contratos nameros U190318, 13-1691A/19 v 017, con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Secretaria
de Marina Armada de México y la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, respectivamente, « « « « - - - -

En efecto, a juicio de esta autoridad resolutora, el procedimiento administrative de inconformidad que se
tramita en el expediente 1-008/2020, carece de materia, toda vez que el acto impugnado, esto es, “Acta
correspondiente a la Celebracion de la Reposicidn del Acto de Fallo de fecha 31 de enero de 2020", no
surtié efecto legal o material alguno, en perjuicio de la inconforme, ya que fue adjudicada de la partida 328,
materializando sus efectos al haber entregado los bienes a las dependencias referidas, por lo gue el acto
controvertido en esta instancia, no puede surtir efectos legales, en consecuencia, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 68, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico,
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procede a decretarse el sobreseimiento de la instancia, ya que durante la sustanciacion del procedimiento que
se resuelve, se advirtié la causa de improcedencia prevista en la fraccion Il del diverso 67 de la Ley en cita. - - - -

Sirven de apoyo a lo anterior por analogfa, la Jurisprudencia namero 2a./1. 10/200% de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como la tesis XIV.10.33 K, publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, visibles en el Tomo XVII, marzo de 2003, pagina 386, y consultable en el
Tomo Xli, Agosto de 2000, pagina 1235, en su orden; cuyos rubros y textos se transcriben a continuacion: - - - - -

“SOBRESEIMIENTO. PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, CUANDO SE
ACTUALICE UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE, De lo dispuesto en los articulos
74, fraccion Iy 83, fraccién ifl, ambos de la Ley de Amparo, se desprende que el legislador previé lu
posibilidad que durante el juicio sobreviniera alguna de las causales de improcedencia previstas por ef
articuio 73 de la ley de la materia, tan es asi que en el segundo de los preceptos mencionades establecid la
procedencia del recurso de revisidn contra los autos de sobreseimiento; éstos son precisamente los que el
Juez pronuncia cuando, durante e/ trdmite conoce de o existencia de una cousal de improcedencia.
Conforme o lo anterior, cuando la causal de improcedencia sea notoria, manifiesta e indudable, de
manera que con ningin elemento de prueba pueda desvirtuarse, procede decretar el sobreseimiento en
el juicio de garantios, sin necesidad de esperar la audiencia constitucional; estirmar lo contrario traeria
consigo el retardo en la imparticidn de justicia, lo que es contrario al espiriti gue anima al articulo 17 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo parte que establece que toda perscna tiene
derecho ¢ que se le administre justicia por los tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos
y términas gque fijen las leves, emitiendo sus resoluciones de rmanera pronta, completa e imparcial.”

“SOBRESEIMIENTO FUERA DE AUDIENCIA. CUANDCO DERIVA DE UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
NOTORIA E INDUDABLE DEL JUICIO DE GARANTIAS, NO CAUSA AGRAVIO AL QUEJOSO NI LO PRIVA DE
DEFENSA. No causa ningtn agravio al quejoso ni se le priva de defensa cuando se decreta el sobreseimiento
fuera de audiencio, siempre gue derive de uno causal notoria, manifiesta e indudable de improcedencia del
Jjuicio de ampare, como lo es el cambio de situacion jurfdica (de orden de aprehensién a auto de formal
prisicn), de suerte gue ni aun celebrdndose la qudiencia constitucional podria ser desvirtuada con prueba
algunay el resultade del fullo siempre seria en el mismo sentido; por ende, a nada practico conduciria ordenar
reponer el procedimiento para que se verifique la citada audiencia, pues invariablemente la conclusion seria
fa misma. Por consiguiente, cuando las causas de improcedencia son notorias e indudables, de modo que
nada pueda impedir el sobreseimiento en el juicio, es posible hacerlo fuera de audiencia; ademds, tal
praceder guarda congruencia con el principio de celeridad procesal contenido en el articulo 17 constitucional.”

Asi las cosas, toda vez que el acto del cual se inconforma en la presente instancia la empresa LABORATORIOS
DIBA, S.A., esto es, la reposicion del acta de fallo de treinta y uno de enero de dos mil veinte, no surtid efecto
alguno en la esfera juridica de la promovente, pues conforme a los pedidos ndmeros U120318, 13-1691A/19 y 017,
formalizados con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Secretaria de Marina Armada de Mexico y la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, fueron entregados previamente los bienes adjudicados
mediante fallo de veintiocho de junio de dos mil diecinueve, por lo que no es materialmente posible retrotraer
sus efectos, por tanto, resulta procedente sobreseer el presente asunto en términos de lo dispuesto por el
articulo 68, fraccion 11l de 1a Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al actualizarse
el motivo de improcedencia previsto en el diverso 67, fraccion 111 del mismo cuerpo legal, ya que la razdn de ser
de la improcedencia en cuestién no radica en la sola contencion del acto de autoridad, sino en lo infructuoso de
examinar la legalidad de un acto incapaz de producir ya efecto alguno al haberse extinguido material y
jurfdicamente, pues aun en el supuesto de que se ordenara reponer la celebracion del acta correspondiente a
la reposicion del acto de fallo de fecha treinta y uno de enero de dos mil veinte, la convocante se encontrarfa
imposibilitada para cumplimentar 1a resolucion. - - - - === - - - - - - mmn oo
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Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio vertide en la tesis de jurisprudencia 2a. XCIX/2000, publicada en el
Sermanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo Xll, agosto de 2000, Novena Epoca, Segunda Sala, pagina
B, UE @XPIESA. - — = — - - - = s = e oo s o s oo Mmoo e emoc oo So oo -oo-——oeesen

“ACTO RECLAMADO QUE FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO OBJETO O MATERIA YA DEJO DE EXISTIR,
LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA FRACCION XVii DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO SE ACTUALIZA CUANDO LOS EFECTOS DE AQUEL NO HAN AFECTADO LA ESFERA JURIDICA DEL
QUEJOSO Y SE MODIFICA Ei. ENTORNO EN EL CUAL FUE EMITIDO, DE MODO QUE EL AMPARO QUE EN SU
CASO SE CONCEDIERA CARECERIA DE EFECTOS. En virtud de que el juicio de amparo es un medio de control
constitucional cuyo objeto es reparar las violaciones de garantias que un determinado acto de autoridad
genera sobre la esfera juridica del gobernado que lo promueva, con el fin de restituirfo en el goce plenc de
sus derechos fundamentales que le hayan sida violados, el legisiador ordinario ha establecido como principio
que rige su procedencia la circunstancia de que el fatlo protector que en su case llegare o emitirse pueda
concretarse y trascender a lo esfera juridica del gobernado que lo haya promovido. En ese tenor, debe
estimarse que la causa de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVii, de lo Ley de Amparo,
conforme al cual tendrd lugaor esa consecusncia juridica cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda
surtir efecto legal o material alguno por haber dejudo de existir el objeto o materiu del mismo, se actualiza
en el caso de que el juzgador de garantias advierta que fos efectos del acto de autoridad impugnadoe no
se han concretado en la esfera juridica del quejoso, ni se concretardn, en virtud de lo modificacion del
entorno en el cual éste se emitid, por lo que en caso de concluirse que el mismo es inconstitucional,
Jjuridicamente se tornaria imposible restituir al quefoso en el goce de Jo garantia que se estime violada, o bien
ningun efecto juridico tendria la respectiva sentencia concesoria, lo que generaimente sucede cuando la
situacian juridica que surgid con motivo del respectivo acto de qutoridad, oun cuando éste subsiste, se
modifica sin dejar huelia alguna en la esfera juridica del gobernodo, susceptible de reparacion, fo que impide
gue ese preciso acto y sus efectos trasciendan d este ditimo y que, por ende, ef fallo protector cumpla con su
finalidad.”

El suscrito, Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, es
competente para conocer y resolver la presente inconfermidad, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 26 y 37, fracciones Xl y XXIX de la Ley Orgénica de la Administracidn Publica Federal; 1, fraccion 11, 11,
65, fraccion |11, 72, 73, 74 fraccion |, en relacién con los diversos 67, fraccion 11y 68, fraccion lll, todos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3 apartado C, 95, parrafo segundoy 99, fraccién |,
punto 10 del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién Publica en relacion con el Cuarto Transitorio del
mismo ordenamiento, publicado en el Diaria Oficial de la Federacian, del dieciséis de abril de |la presente
anualidad, asl como 2, pendltimo pérrafo, 42 y 51 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud. - - - - - - - -«

RESUELVE

PRIMERO. - Resultd procedente y fundada la causa de improcedencia propuesta por la empresa
LABORATORIOS DIBA, S.A., en suU cardcter de inconforme. - -« --------vvmomm e c oo oo m o

SEGUNDO.- Por ias consideraciones y fundamentos legales expuestos en el Considerando lll de esta resolucion
y con base en lo establecido en los articulos 73, fracciones V y VI y 74, fraccidn |, en relaciéon con los diversos 67,
fraccion Il y 68, fraccién |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
sobresee la inconformidad 1-008/2020, promovida por la empresa LABORATORIOS DIBA, en contra del “Actg
correspondiente a la Celebracion de la Reposicion del Acto de Fallo de fecha 31 de enero de 2020" acto derivado
de la Licitacion Publica Internacional Abierta Electrénica nidrmero LA-012000991-E82-2019, convocada por |a
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la

23

445



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN LA SECRETARIA DE SALUD

AREA DE RESPONSABILIDADES

Expediente: 1-008/2020

“CONTRATACION CONSOLIDADA DE BIENES TERAPEUTICOS (MEDICAMENTOS, MATERIAL DE CURACION,
MATERIAL RADIOLOGICO Y DE LABORATORIO) PARA El. SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019". -

TERCERO. - Notifiquese la presente resolucién a la empresa inconforme, asi como a la convocante y la tercero
interesada, en términos de lo previsto por el articulo 69 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; y una vez hecho lo anterior, archivese el expediente en que se actia como asunto concluido.-

Asi lo resclvid vy firma el Maestro Sergio Gutiérrez Reyes, Titular del Area de Responsabilidades del Organo
interno de Control en la Secretaria de Salud. - - === == - - - -~ Rt R L R R R
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