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Expediente: 1-006/2016.

Cidad de México. a veinticinco de agosto de dos mil dieciséls, - - -« == - - v v s m s s m e e

VISTOS PARA RESOLVER EN DEFINITIVA LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO Dt
INTERVENCION DE OFICIO NUMERO 1-006/2016, APERTURADO CON MOTIVO DE LAS POSIBLES
INCONSISTENCIAS ASENTADAS EN EL FALLO DE TRECE DE JUNIO DE DOS MiL DIECISEIS,
C ORRESPONDIENTE A LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS
FLECTRONICA NUMERO LA-012000990-E4-2016, CUYO OBIETO FUE LA “"ADQUISICION DE MATERIALES,
ACCESORIOS Y SUMINISTROS MEDICOS (MATERIAL DE CURACION)”, CONVOCADA POR LA DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE LA SECRETARIA DE SALUD, Y; -~~~ -~ -~

RESULTANDO.

1. Mediante acuerdo dictado el veinticinco de julio de dos mil dieciséis, esta Titularidad del Area de
responsabilidades del Organo Interno de Control en ta Secretaria de Salud, en ejercicio de las facultades que
rene atribuidas. determind procedente instruir el inicio del précedimiemo de intervencion de oficio previsto
nor los articulos 37 Gltimo parrafo, 57 primer parrafo, 65 y 76 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Sersicios del Sector Pablico, asi como 125 de su Reglamento, en concatenacion con el diverso 80, fraccion |,
aumeral § del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica. respecto del Fallo de trece de junic de
{5 mil dieciséis, correspondiente a la Licitacion Plblica internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electronica
NOmero LA-012000990-L4-2016. convocada por la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud, para la "Adquisicién de Mateniales, Accesorios y Suministros Médicos (Matena!

1 L en cuanto hace a la partida nGmero 169 “IERINGAS De plastico grado me :
A en ml con divisiones de 1.0 miy subdivisiones de 0.2 y aguja de 20 Gy 38 mm
s desechanle”, asignandole el nimero de expediente F006/2016. - -~ - -~ - - - - - - o m e

Lo anterior. toda vez que del andlisis efectuado a las constancias que a esa fecha integraban el diverso
sxpediente G-003/2016, esto es, de la informacion y documentacion proporcionados por la Direccion General
o Rerursos Materiales y  Servicios Generales de la Secretarfa de Salud, a través de sus oficios
DGRMVSG/DG/wOl/ZOls y DGRMySG/DG/1010/2016 de primero y cinco de julio de dos mil dieciséis, se
wivirtid que el fallo de la licitacion de mérito, podria haber sido emitido en desapego a lo dispuesto por los
aticulos 36,36 Bis y 37 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, por lo cual,
worde a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 76 de la Ley en cita, se emitic el pliego de
ODSEIVACIONES TESPECTIVO, = = = = = = = o o = s o = e e s S m S S S S s SnT TS

Lmismo. en of acuerdo de referencia, se ordend correr traslado con el pliego de observaciones a la Direccion
~neral de Recursos Materiales y Servicios Generales de fa Secretaria de Salud, a efecto de que en términos de
o dispuesto por el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, rindiera
oy informes previo v circunstanciado sobre las observaciones vertidas en relacion al falio del procedimiento
ficitatorio numeroc LA-012000990-E4-2016, lo cual le fue notificado a la Convocante, el veintiséis de julio del
10 encurso a traves del oficio 12/1.0.3.4/1328/2016 del dlaanterion -~ v~ - m s m s e e e o

®

St

45,

H



*

e,

s

€

/"f

/

{
H

b

~

- - ,ﬂx}‘
IRR
ST

Organo Internoc de Control en la
Secretaria de Salud

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Area de Responsabilidades

Expediente: I-006/2016.
intervencion de Oficio.

Finalmente, en el proveido de referencia, se advirtié de las constancias que obran en el presente procedimiento
de intervencién de oficio, que la empresa adjudicada de la Licitacion de trato, es PROGRAMACION COMERCIAL
APLICADA, S.A. DE C.V,, por lo que se ardend hacer de su conocimiento el pliego de ohservaciones, para que en
su caracter de tercero interesada, en el término de seis dias habiles, manifestara lo que a su interés conviniera y
aportara las pruebas que estimara convenientes, lo cual, fe fue notificado el dia veintiocho de julio de dos mil
dieciséis, previo citatorio diligenciado el dia anterior, a través del oficio 12/1.0.3.4/1329/2016 de veinticinco
de julio del R0 en CUrs0, -~~~ w s mm e e e .-

2.- A través del proveido de primero de agosto de dos mil dieciséis, se tuvo por recibido el oficio
DGRMySG/DG/1115/2016 de veintinueve del mismo mes y afio, por el gue fa Direccidn General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, rindi6 su informe previo en torno a la intervencion
de oficio en que se actia, en el que informoé el estado que guardaba el procedimiento de la Licitacion Piblica
internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica Numero LA-012000990-£4-2016, v manifestd que
consideraba conveniente y necesario suspender la formalizacion del pedido respectivo, pues estima que de
continuar, se causaria undafo al Estado. ~ ~ <~ - - m s mm e S .

En virtud de o anterior, a traves del acuerdo de referencia, esta autoridad, al advertir la existencia de posibies
irregularidades en el procedimiento de contratacién, derivadas de la probabie inobservancia a los articulos
36, 36 bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, por parte de ia
Direccion General de Recursos Materiates y Servicios Generales de la Secretaria de Sajud, decretd la suspension
del acto del procedimiento de contratacion materia de la instancia citada al rubro, consistente en el fallo de
trece de junio del afio en curso, correspondiente a la Licitacion Publica internacional Bajo la Co;mtum de
Tratados Electrénica NGmero LA-012000990-E4-2016, cuyo objeto fue 1a “Adquisicion de Materiale : 3)

y Suministros Médicos (Material de Curacién)”, Gnicamente en lo tocante a la partida nGmero 169 °
plastico grade médico, de § mi de capacidad, escala graduada en mi, con divisiones de 1 O miy subdrdsicnes de 6
v aguja de 20 G v 38 mwm de longitud, estéril y desechable”, bajo la mas estricta responsabmdad de ia
Convocante, para el efecto de que las cosas se mantengan en el estado que guardaban, hasta en tanto se
emita la resolucion que en derecho corresponda, proveido que fue hecho de conocimiento a ta Convocante
a través del oficic 12/1.0.3.4/1366/2016 de primero de agosto del aflo en curso, y a la tercero interesada
PROGRAMACION COMERCIAL APLICADA, S.A. DE C.V., mediante diverso 12/1.0.3.4/1367/2016.-- - - - - .

3.~ Por acuerdo dictado el tres de agosto de dos mil dieciséis, se tuvo por recbido el oficio
DGRMySG/DG/1162/2016 de la misma fecha, presentado en éste Organo Fiscalizador, el mismo dia
mediante el cual; la Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales de fa Secretaria de Salud,
formuld su informe circunstanciado, respecto de la Licitacién Piblica Internacional Bajo la Cobertura de
Tratados Electronica NGamero LA-012000990-E4-2016, motivo de la intervencion de oficio que se resuelve.
mismo que se tuvo por formulado en términos de lo dispuesto por el articulo 71, parrafo cuarto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, 1o que se notificd a las partes, a traves de rotuldn
que se fijé el tres de agosto del afo en curso, en los estrados de éste Organo Interno de Control en la Secretaria

//deSaud ........... e e e S

y
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4 - 1 ocho de agosto de dos mil dieciséis, se dicté un acuerdo, por el que se tuvo por recibido el escrito de tres
anterior en virtud del cual, la — quien se ostentd como representante legal de la
CIPTesSa PROGRAMACION COMERCIAL APLICADA, S.A. DE C.V,, empresa tercero interesada, formuld las
manifestacionss aue a su interés convinieron en relacion con la intervencion de oficio citada al rubro; sin
embargo. toda ver que el escrito de referencia y el documento piblico con el que pretendié acreditar su
sorsonalidad, fueron presentados en copia simple, por 1o que se requirié a la promovente para que ratificara el
contenido de su escrito v lo exhiba con firma autografa, acompanando copia certificada del instrumento publico
con ol que acredite et caracter con el que se ostenta, apercibida que en caso de no atender en tiempo y forma
gicha prevencion., se tendria por no presentado su escrito 'y por precluido su derecho para formular
sanifestaciones, determinacion que le fue notificada a la tercero interesada, el once de agosto de dos mil
dieciséis, previo citatorio difigenciado el dia anterior, a través del oficio 12/1.0.3.4/1398/2016 de la misma

[ETR & 7 T e e e e e e e v m e e e e e e e a m wmmm T

5 - A traves del proveido dictado el diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, esta Area de Responsabilidades.
Luvo por recibido el escrito de la misma fecha, por el gue 12 T, -~ atencion al
requerimiento formulado mediante proveido de ocho anterior, ratificd su escrito de tres anterior y exhibio el
documento publico con el que acredité su personalidad como representante fegal de la empresa
PROGRAMACION COMERCIAL APLICADA, S.A. DE C.V,, tercero interesada en el expediente de intervencion de
aficio que se resuelve, razdn por la cual, se tuvo por desahogado el requerimiento respectivo, y en consecuencia,
por formuladas las manifestaciones que efectud en el ocurso dereferencia. -~~~ -~~~ - s o mm s s o

Asimismo. en el proveido en cita, esta Area de Responsabilidades, visto el estado que guardaba el expediente
Ldministrativo de intervencién de oficio en que se actia, se puso a disposicion de la empresa PROGRAMACION
COMERCIAL APLICADA, S.A. DE C.V., tercero interesada y la Convocante, las actuaciones que integran el
cxpediente citado al rubro, para que presentaran sus alegatos por escrito, determinacion que fue notificada a
fraves de rotulon que se fijo el diecisiete de agosto del aio en Curso. - - -~ - -~ - === == oo m T m T n T T T T s

6 - Par acuerdo dictado el veintitrés de agosto de dos mil dieciséis, se tuvo por precluido el derecho de la
Convocante. asi como de la tercero interesada, para formular alegatos, toda vez que el plazo concedido para
cllo. transcurrio del dieciocho al veintidds del mismo mes y afio, sin que los hubiesen presentado, proveido que
fae notificado mediante rotuldn que se fijd en los estrados de este Organo Interno de Control en ta Secretaria de
Salud el mismo dia: asimismo, en virtud de no existir diligencia pendiente por realizar, ni prueba pendiente por
desahogar, se declard cerrado el periodo de instruccion en el presente expediente. - - - - - -~ e e

Fo razdn de lo anterior. esta Titularidad del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Salud, procede a dictar la resolucidn que en derecho corresponde, en fos términos siguientes: - - - -

4P
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Intervencidn de Oficio.

CONSIDERANDOS

I.- PRECEPTOS LEGALES EN QUE SE FUNDA LA COMPETENCIA PARA RESOLVER EL ASUNTO. - - -

El suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en fa Secretaria de Salud.
competente para conocer y resolver la presente intervencion de oficio, con fundamento en lo dispuesto por

articulos 37, fraccion Xil de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal: asi como en los numerales
11, 37 ditimo parrafo, 57 primer parrafo, 65 fraccion i, 73, 74 y 76 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamier

ia

C(},
e
[

oS

y Servicios del Sector Pablico, asi como 125 de su Reglamento; 3, apartado D, 76 segundo parrafo, y 80 fraccion
l, punto 5 del Reglamento Interior de fa Secretaria de la Funcidn Pablica, asi como 2, 49, 50 y 51 del Reglamentu

interior de la Secretarfade Salud. - - -~ - m - e i e S S -

Acorde a lo dispuesto por los articulos citados en el parrafo que antecede, la Secretaria de {a Funcion Publica, se

encuentra facultada para verificar en cualquier tiempo, las adquisiciones, arrendamientos y servicios

que

contrate la Administracion Puablica Federal, comprobando que los procedimientos de contratacion, se ajusten a
lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ¢ a las disposiciones

aplicables a {a materia, quedando investida de atribuciones, incluso, para intervenir de oficio los mismos. ello
el fin de revisar 1a legalidad de los actos a que se refiere el articulo 65 de fa Ley en cita, mismos que
susceptibles de impugnacion via inconformidad, y entre los que se encuentra ef fallo, como el caso que

Can
s0N

O

ocupa, el emitido el trece de junio de dos mil dieciséis en la Licitacion Pablica Internacional Bajo la Cobertura de
Tratados Electronica Nimero LA-012000990-E4-2016. ~ - - =« = - o o v m o e

En las relatadas consideraciones, esta Titularidad del Area de Responsabilidades de! Organo Interno Control o

fa Secretaria de Salud, se encuentra legalmente facultada para verificar en cualquier tiempo. que
adquisiciones, arrendamientos y servicios que contrate, asi como para revisar la legalidad, entre otros, del Fal

fas

oy

constatar que se ajusten a las disposiciones de la Ley de la Materia, por ello, cuenta con atribuciones para iniciar

instruir 'y resolver el procedimiento de intervencidon de oficio, previsto en la Ley de Adquisicior

0%

Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, el cual, inicia con el pliego de observaciones en el gue se

seflalaran con precision, las posibles irregularidades que se adviertan en el acto motiva de intervencion, y que

(548

el caso en particular, fue emitido por ésta autoridad el veinticinco de julio del afio en curso y quedo descrito en o

Resultando 1 delf presentefalio, - - - - - - - - - e e R T T

It.- FIJACION DEL ACTO MOTIVO DE INTERVENCION, - - - - - -« oo

En términos de fo que dictan los articulos 73, 76 y 65, fraccion lli de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v
Servicios del Sector Pablico, ef acto materia del presente procedimiento administrativo de intervencién de oficio

io constituye el fallo de trece de junio de dos mil dieciséis, relativo a la Licitacién Publica Internacional Baj
Cobertura de Tratados Electrénica Namero LA-012000990-£4-2016, convocada por la Direccion (;mc,.s
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la “Adquisicion de Mater e :

O la

de

y Suministros Médicos (Material de Curacién)’, en cuanto hace a la partida nmerc 169 “JERINGAS Do st

b

f,;rda médico, de 5 i de capacidad, escala graduada en mi, con divisiones de 1.0 mi y subdivisiones de 0 72y aues
‘de 20 Gy 38 mm de longitud, estéril y desechable”, el que podria haber sido emmdo en deaap@go a to dispue

1

VST
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aor 1os articulos 36, 36 Bis y 37 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publico, e
mabservando tos requisitos establecidos en las Secciones IV y Vi de la Convocatoria respectiva. - - - - =~ ==~~~ -

- ANALISIS DEL ACTO MOTIVO DE LA PRESENTE INTERVENCION OFICIO. - - - - m e o mmm

Como se precist en el Considerando que antecede, el acto motivo de analisis en la presente intervencion de
ficio. 1o constituye el fallo de trece de junio de dos mif dieciséis, relativo a fa Licitacién Pablica Internacional Bajo
Ly Cobertura de Tratados Electronica Numero LA-012000990-£4-2016, convocada por la Direccion General de
iales y Servicios Generales de 1a Secretaria de Salud, para la "Adquisicion de Matenales. ACCESGNas

Recursos Mater
et e Mdgieos (Matrenal de Curacion)’, en cuanto hace a la partida numero 169 JERINGAS De pldstice

sacidad, escala graduada en mi, con divisiones de 1.0 mi y subdivisiones de 0.2 y agui
Loy 2 nm de fongitud, estéril y desechable” la cual, le fue adjudicada a la empresa PROGRAMACION
COMERCIAL APLICADA, S.A. DE C.V., mismo que podria haber sido emitido en desapego a lo dispuesto por los
articuios 36, 36 Bisy 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector Publico. -~ -~~~ --- -~

fn las apuntadas consideraciones, y toda vez que los procedimientos de intervencion de oficio, como el que se
resuelve. acorde a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 76 de la Ley de Adquisiciones,

Ve,

crendamientos v Servicios del Sector Publico, inicia con 1a emision del pliego de observaciones, en el que se

A1

precisan, las posibles irregularidades que se adviertan en el acto motivo de intervencidn; esta autoridad a fin
jo verificar la legalidad del fallo motivo del procedimiento que se resuelve, procede a analizar si se actualizan las

[RAS

posibles rregularidades descritas en el mismo, consistentes en: - - - - - - - - - === =~ e =

y de Adguisitiones, Arrendamientos y Servicios
in, le seran apficables, en lo conducente. ias
v oresolucion de las inconforudades. se pres 2
i1 de oficio, lo constituye el acto de faflo de trece de junio de dos mi
cional Bajo o Cobertura de Tratados Electronica Nimero LA-012000
] v de Materiales Accesorios v Suministros Médicos (Material de Curacion? . en CuGnlo
Jmers 169 “JERINGAS De pldstico grado médico, de 5 mi de capacidad. escaia gi aduada
subdivisiones de 0.2 v aguje de 20 G v 38 mm de fongitud, estéril y desechabie” la cual,
st PROGRAMACION COMERCIAL APLICADA, SA DECV - - vvmem v m

risq que el aolo m

ssto por ef sequnde pdrrafo del articido 76

e i antericnmente expuestn, vy con fundamento en 1o dispe
e de Adaquisiienes, Arrendarmientos y Servicios del Sector Pablica, se emite el siguiente: - - - e oo o

PLIFEGO DE OBSERVACIONES.

S, e

cecmsar las posibles irregularidades deteriadas en el procedimiento licitatorio de mé
< on of oficio DGRMySG/DG/ 100172016 de prmerp de julic de dos mil diecise
ria de Saiud, con fundament

3

. Materigles y Servicios Generales de la Secreta

37 de o Lev de Adguisic

L cita, ¥ en su oportunidad, se emitan las directrices ne
nre o la Licitacidn Pablica Internacional Bajo la (&

S

2
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Flectronica Namere LA-012000990-£4-2016, pues segun manifestd. el Director General Adiunto del inmtiors de
Diagnicstico v Referencia Epiderniolgicos, a través del diverso DGE-DGAI-4590-2016, le solicitd )
dnica y exclusivamente para ef rubro de dicho tnstituro. se hiciera la precision correspondiente a
169 "JERINGAS De pldstico grado médico, de § mi de capacidad, escala graduada en mi, con
subdivisiones de 0.2 y aguje de 20 Gy 38 mm de longitud, estéril v desechable”. toda ves
PROGRAMACION COMERCIAL APLICADA, S.A. DE C.V., resultt adiudicado de dicha purtida
no presento propuesta tecnica, por 1o gue segun aduce, no se debid adivdicar @ diche licitante

d Pt

Jnes

£n razon de (o precisado en el parrafo qu# antecede, esta Are a de Responsabitidades vel Organo it
en la Secretana de Salud, estima que el falio de trece de junio de dos mil diecisers, podriy hat
desapego a o dispuesto por los articulos 36, 36 Bis y 37 de la Ley de / GQ}.J isiciones, Arrendamieii o

Sector Publica, asi como o establecide en las Secciones IV v VI de lo Convocaioria de é:;‘e{
internacional Bujo fa Cobertura de Tratados Electronica Numero LA- C’zOJOW(} E4-2016, por los rusoneds

GUE G CONTINUUCION SE @XPONEI: = = w v = o v m ot i i

ece de junio de dos mil dieciséis, relativo a fu Licitacion Nimero LA-Q120009%
¢ e o Convocante, senald con fundamento en ef articuly 37 de o Ley de Adquisiciones, Arrepdanentog v
Servicios del Sector Pablico, fos nambres de los licitantes cuyas proposiciones resyltaron sulventos, s <iono
tes que resultaron adjudicados de o5 conlratos respectivos, senaiundo fa pariid, Concepto y i
asignada en cada case, entre ellas las siguiente: - - - - - e e o e

aguellos lici

“Con forms ¢ fa Fraccion i gel articulo 37 de fa Ley. se refaconan los nombres de los Hotanies cuyas
solventes, descrbendo o general dichas mogosiciones

22 || PROGRAMACION COMERCIAL [ >.6, 78 02 31 34,15 46 55 8, 100 101, 102, 105, 104 109 cumote | cumpie
|| APLICADA, S.A DECV. 0165, 158, 159 161 162185 168 169,174 175 i76y 185 || 1700 cumpie
€. ) '

\

Fracoon v gerartfodlo 37 de o Ley, Nombre del Litanie ¢ Gaen se adjudica ef conroto. mdic orict
18/ como fandicacon de Partida, 1os Conceptos ¥ montos esgnadas,

adpadicacs

.

PROGRAMACION COMERCIAL APLICADA |
S.A. DEC.V. ~

APOSITOS Hidrocoloides, paro | ) i ‘ !

. el tratarients  de beddas,

RS 31 1080080857 feigado.  auvtoadhentile | Piezy & 210 54500 $3,780.00 §9 45000

£stérit Tamano de 100 cm - i

GEemx i00co e 06 :

70 Trang E

’Ir}lf,{l’”"") i

4 desechioble (J! Envase :

// 35 226 o, marco de aplcauen. | con 50180 200 51,179.50 |S34,380.00 5235,900.00 »
& ceforzais cintas | Plezas

fa
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55 1 Los $150.26  |$135234.00 |$338,085.00
102 i% 7 $11.66 §326.48 15816.20
.%_,
103 $23.33 $1.399.80 | $3499.50
104 I $35.00 $21000 $525.00
158 28 &8 $84.00 $2.352.00 25‘: 712.00
68 1408 50,99 $1,591.92  133,979.80
-4
169 | 5t 16705 $1.08 $7,22520  {$18.063.00 3
i
§
183 5150 $5.39 $13,47500 |$33,148.50
.;iUB‘fOTAL $259,954.40 |$645.179.00
IV.A= S41,592.70 | $103,868.64
TOTAL=  15301,547.10 | $753.047.64
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Técnica/Require
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En ese sentido. de g Evaluacion Técnica v Econdmica, practicada o 'as proposiciones de oS
Direccion Q}ermmf Adjunta del instituto de Déagn@széc > ¥ Referencio Epidemiclogices (nDRES
Saiud, en w cardcter de Areg Técnica/Requirente. misma que remitid a la Convocanie a i
sumero DGE-DG A‘ 3964-2016 de tres de junio del afo en curso, respecto o la propuesia 16
fa empresa PROGRAMACION COMERCIAL APLICADA, S.A. DE C.V., y en particular, de I

“ERINGAS Pe plastice grade médico, de 5 mi de capacidad, escala graduada en mi con divisiones de

subdivisiones de 0.2 y aguja de 20 Gy 38 mm de longitud, estéril y desechable”, se advierte io siguicnts

EVALUACION TECNICA DE PROPOSICIONES CORRESPONDIENTE A LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL

BAJO LA COBERTURA DE TRATADOS ELECTRONICA NUM. LA-012000990-£4-2016
* Adquisicién de “MATERIAL DE CURACION”

Asimismo, en e Documento deneminado "Resultado de fa. Evaluacion Técnica” correspondiente
Numero LA-012000990-E4-2016, fu Direccidn General de Epidemiologia del InDRE. respecto ¢ i pa

5 9 i . . .3
Clave de . Unidad Cantidades i} Cantidades
No. i Cuadro Descripcidn de Minimas Méximas )
Basico Medida ) ()
fCo e () e ) [ ()
T FERINGAS (.
£ PP H
# L 4 H
] médico, de & omi de |
i capacidad. escala |
graduada 201, !
169 1| 8L LU 2608 | dhivisi de 1 ez 5650 16745 Si ;
v osubdivisiones  de :
e de 20 G :
v 38 e ;
estett )
TSR] [ e | ) ) PRI IS I

FREID iy

Organo Interno de Control en

TSR

169, motive do la presente intervencidn, y en lo tocante a la propuesta de fa empresa PROGRAMAC!ON

COMERCIAL APLICADA, S.A. DE C.V., asento lo que 0 COnLInuacion se repraduce; « - -« « - -

i | 25 !
i . o Unidad . Programacién  Comercial

Nf" Descripcion Can.trdad (,rzln:y:dad de Precisiones (.3 |l Apficada, S.A. de C.v.
Lic. minima  {f mdxima . tnDRE e
medida Costo ae b
o Comentarias

I N S Unitario
€ e o [} ) ey (e ] !
JERINGAS Do pldstico o
giado medico. d8 5 mide

s Lapacidad escala f
v S ;
f""’;//“ A graduada en mi con ;
s {7 169 i disiones de 1.0 mi y | 1010 2525 Pieza. €. 8108 ]
A subdivisiones de QL y |
- f Gy 38 e | i
! esteni v i i
I i }
4 ! M- e
/,{f oI ) ) ) ) SN ) () i

fa
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Expediente: -006/2016,
intervencién de Qficio.

sl e
o ge

Descopoion

e Beee e lns Secciones IV oy VI de la Convocatoria de g Licitacion Internaciona! Baj
1

en

erniologia del INDRE. re S ConvoGnne, e
s I que, en o gue mteresa. se aadvierte o siguisinie
; Unidad Precio Mas wm“% Sub wa
i Cantidod Precisiones Proveedor Bajo Subtotal [ VA TOTAL  itotal .. i TOTAL
AN de Menor o - o ‘o - s i Max: L
maxima e | IDDRE Adjudicado Adjudicado |} Minimo Minimo § Minimo I Mdxi §i © Mdximo
: : Hmo
i IR ) i i R
‘ i | ; ; |
L i | § ; ‘
. é; | % * i
: i Programacion | :
‘ i Comercial 1z SRR EIETREE REpo e
. Aplicada, A ’ ’ “
de C.V.
i
i
4
{
2 e I L.

cie Bl trgnicg Numero LA-O

2000990-£4-2016, se desprende en lo gue mterasa, lo siquiente:
“SECCION IV

REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DEBEN CUMPLIR

e X de g LEY v 39, fraccicn IV de su REGLAMENTO, s¢ ha

s &
(36

DODLES.

s gdesect

o3 presen

: algunn de los
sn obligatorios Confo

s orme

de iny formaligedes v requsitos

e a fo establecds en i

1w, obligatorios
ante

han

HSHTS 3
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Expediente: 1-006/2016.
Intervencion de Oficio.

(. (.
£ maspensable gue e propasicién  técnica | La or
Listante,  Cumpln exprésu v | K
espes anes | sehtados, o b
Fapos terncon | oentee i
chvoratong v | SoRCadus Con ralacion o o oferados presentor 1

o de s pspe
o

CEQUISITOS

presental

L Qrnent e

SO FRQUESION |

de fus pa qise
ades e ob Anexe Tetnico de lu

onciones  dervadas  de das punta de | propuesta en un idomia 4

ente Gl eapas;

s o

aclaraoones, gu como ¢ /home soiLitado (QUE N0 BXISTQ CONGHUS, ot 8 01 i
Que ex ® el Qnexo 1ermce. k] propuss c 0y ian hificaoenes ¢ dher
madificaciones onginadas de & GUIGrauenes, in pit y

GEsta sConGmIca y 165 | catdiogos. monuales ¢
v 5 i tos § osobciradas denteg de )

8¢ e i propessta tdonica, mcluyende | ecluyendo @ oogen de o

Ienes.

SECCION VI
DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES

Los LICITANTES deberan ajustarse a lo solicitado en esta convocatoriq.
DOCUMENTACION REQUERIDA

Afecta la
solvencia
Requisito v efecto Fundamento § Formahdades gue se verficaran faormato . de ia
] {Seccitn propuest
Vi ] L a
IS ' ) R 6 5. 2 ) -

| Propuesta Técnica ; ; Que of documerito

g fsce o mwre! Licitante i1 indigue fa(s)
acredite que oferta lals) partida(s) por les partida(s} por la que participa o
que_dice participar, conforme o fos bienes o 7 P persong fisica o moral Licitnnte,

Que fa per

(4

SEIVICIOS del  pocedamenty e
LGt COMO  BUS  rESHECLYVAS 3 Sehule de manera
SEECHICGooneL COrqtensiinas o requsitos clarg y precisa todos y cada uno
e dentre det Anexp Téonicn de . de ins st 05, especificeciones o

Sas técnicas

LGNS e i £
CHEG v

LOTL Y 0 S0 CUsn, iy medh];

S fas funta de gl acienes Aft 34 y 35 en, al Anexy
1 Ley y Imoddicocones  denvadas  de o 11 Obiligat g
2 Que el documento: jusias de aclaraciones, asf como ia oro -
Indique ta(s) partida(s) por las gue participo informuacién  solicitada  en ¢l
fa persona fiica o mesal Licitante  formato 11 respecto de fas

) partidas en gue desea participar
hertale e
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Expediente: 1-006/2016.
Intervencién de Ofitio.

¢ (G 0.3 [ (") [ [
}
Propuesta Econdmica
Que el documento:
Que do persona fisicn o moral Licitante
acredite que oferta econdmicamente la(s) 1. Indique la partida por
partdatsy por los que dice participor, ef que purticipa la persona fisica
: - [IEERH N dei o moral Licitapte;
2z
& v precsa i
ofertads, in cunt sohrit e en e
H Indique la partida por el gque FGH
POrUIpE o et ] PR onie:

Z i frma
1 £ e autbgrafu : A,
. 3
7 dgitalizadn del Lotonte o
spresentunte Legui ded Livtane
e Gt MEGIa
3 GrOpLaLn eLanss
&4
-1 Que comengy o IV A
} conforme g
M s apficobies.
4 N 2 am e o b o { o N n s - : jot4 N
s ofe citn gue antecede. se qdvierte que en la Seccion IV de
AN Y ¢ 5@ rringron Jos documentos y datos gue
) :
! ol shgatorio. y cuya falta o imprecision afectaha la solvencia de fa propo ntee eifns, se i

HTE

presentaran oS documentos Soficitadns como obligutorios Conf: o by Seccion VI, /
15 Propuestas Técnica (Formato 11) y Econdmica (Formato 12). en lus gue deb

a5 aguellas  partidas por g gue  participab g 3
SEORQ PATLICIDAT. =« =~ v e e - Seee ]

irando
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SECRETARIA DE
FUNCION PUBLICA

Convocatong que se comenta,
sifa, presentando

“Formato 1

las purtidas
omision en

En esq tesitura, es

presentaran

elln,

1" “Propuesta Técnica’,

por las que participabarn,

ios Formatos 11 y 12,

se determing ¢

e el gue

O requisito,

Cases en oS que se estipul e}

afecrara la solvencio de la proposicion - - =« - -« -

inconcuse que en lg Seccidn VI de lo Convocateria de referencia, denominade
datos que deben presentor los Licirantes”, se requirid con el cardcter de obligatorio, entre otros
referentes a lu Proposicion Técnica y Econdmica,

que los Licitantes deberian ajusturse a io
la docurnmentacion Safzczzadfz e los térmings apuntados en o misma, entre utros. of den
entre fas “Formalidades gue se verificaran’ s¢ prodisn o
evaluaria gue indicara la partida por la que participuba fo Licitante, mismo reguisity que seria evw
diverso “Formato 127, "Propuesta Econdmica’ en el gue

érgano interno de Control en
Secretaria de Salud

Area de Responsabilidades

Expediente: -006/2016.
intervencién de Oficio.

ademds ue%wna o{mm eeonomicamente cada uny de

que sy cumplimiento erg &sb gutone v ila fulta u

fow CEN,

&
(

I3

asimismno, para of caso de la propuesta Técnica, el licitante debia indicar fa partida por ki que des

COme u ¥

congruencia entre fo ofertado y la propuesta técn

Case:

dolando fus especificqriones, (aracteristicas y requisitos téonicos de los bienes de cadu uno de ios

fertas econdmicas en cada aGdemas, para w

nbos docuwmentos. se solicits gue doebi o

ica y el "Anexo Técnico” de fa Convocatoriv

Ahora bien. del andlisis efectuade o la documentacion rermitida por fa Direccion General de Redursos M

Servicios Genercies de o Secretaria de Salud. en particular fa propuesia técnica (Formato 115 e
PROGRAMAC?ON COMERCIAL APLICADA, S.A. DE C.V,, se

nunero 169

1.0 miy subd

estima que dicho

fante, respecto

JERINGAS De pidstica grado médico, de 5 mi de capacidad, escala graduada en mil, con diving

55,99 100, 101 102 103, 104, 109,

183, sin que

de su propuesta econdmica, corresponde a la partide namero
4oen

en Comento

corresponde g ta diversa 17

10, 155 158,

wasiones de 0.2 y aguja de 20 G v 38 mm de longitud, esteril y desechable”, nu prescnita §
téenica, pues unicamente se advierten los ds las diversas partidas: 5.6, 7. 8, 22. 2%, 31, 34 35, 34,
189,161, 162, 165 168, 174, 175 176, ]
enire ellas, se encuentira ju prr:'nem de las partidas mencionadas. el toda vez que lu pagma 29
168, mientras gue la paging 30 de 35 del Fory

Por otra parte la empresa PROGRAMACION COMERCIAL APLICADA, S.A. DE CV., en su Propuesta
Econdémica (Formato 120, constante de siete fojas dtiles, misma que fue remitida a esto cutongad por i

Ceonvacante, $
s 7 8 22,29, 31, 34, 35,

partidas 8,

26, 37,

e advierte que la entonces licitante, en relacion con iq LICitacion que nos GCL:’{}{I oferts las swuien
46,48, 55 99,100, 101, 102, 103 104, 109, 110

159, 161, 162 168 169, 174, 175 176 y 183; esta es, que respecto de la partida numere 169 7 JER !\f‘{J/xi» D

plastico grado medico, de 5 mide capacidad, escala graduada en mi, con divisiones de 1.0 mi v subdivisic
y aguja de 20 Gy 38 mum de longitud, estérii y desechable”,
SIGUIENTE: « ~ - -~

5
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i
5

L motivo de g prasente intervencion de oficio, s
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Expediente: I-006/2016
Intervencion de Oficio.

Propuesta Econdmica de o Licitante: Programacion Comercial Aplicada, S.A. de C.V.
(Formato 12)

Eliminado
domicilio,
teléfono y

Tt correo
Eliminado L electronico.
domicilio. Fundamento
Fundamento . - Jegal: Articulo
legal: Articulo .. 7o 413 de la Ley
113 de la Ley Federal de

Federal de «=» Transparencia
Transparencia y Acceso a la
y Acceso a la . . vt e . Informacion
informacion : . - : . - Publica.
Pdblica. ) e ranes s o i ) Motivacion:
Motivacion: . o R - Contiene
Contiene T R s Ve : : datos
datos R AR R : ; : personales,
personales, : :
= CEE BT H
-
i e ts
il 6 de ¥ PSRN e
idades, advierte que en el f(* fo de trece de junio de dos mil dieisgis, respecto

res
empresy PROGRAMACION COMERCIAL APLICADA, SA DE CV, la

FUL HOS CUPE, GELEFMING 10 SIGUIBNTE: = = = v o = v o mm s e e
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- - 3
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Expediente: |-006/2016.
Intervencion de Oficio.

C.)

| PROGEAMACION COMERCIAL DS 87,8, 02, 3036, 35, A6, 55, 99, 100, 301, 107, 103, 104, 169, 110, 155,

1z A . i . CLaPLL IASERIS S
CAPLICADA, S.A. DE LW, 158, 159, 161, 162, 165, 168, 169, 174, 175,176 v 183
4
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el antenor. se advierte que la Direccion General de Recurso Materiales y Serv

de juruo de dos rd diecsérs, relativo @ o Licitacian Namero LA-012000990-E4-20116, determ

ta
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SELRLIARIA i
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Expediente: }-006/2016.
intervencidn de Oficio.

[t PROGRAMACION COMERCIAL APLICADA, S.A. DE C.V., para la ;t»(;""""'

o.de 5 mil de capad "Wj sscala graduada onomi con divisenes de 10

169

C I8 mirn de

; Cresultaha sclvenie, sedalando

que Cump adjudict el
o cual esta Area de i?ww sab nu’udm esrima, gue dicho acio dol

culos 36, 36 bis v 27 defa ley de

addimie

s y ort desapego @ o dispue

i f an as Secciones IV v Vi de ja
‘DOCUMENTOS Y DATOS QUE

DERGE

saarrnentos v Servicios del Sector Publico, asi e

4 R o e e, adoe y cuande e el apartado dent
DEBEN PR[SENTAR LOS L!CfTANTES erers
cracier shbgaionio y cuya folta o imprecision afeciaba fa solvenzia de la proposicidn, o ¢
| PROGRAMACION COMERCIAL APLICADA, S.A. DEC.V,, 10 Propupsta Tecmca

arcida en comento, por lo que probablemente dicha adpudicacién pudisra coniraveny 1o

wentos v datos gue debun

w05

2o

Formato 11

[A

TR oS getes ciradas

.o

0 fas relatadas consideraciones, se advierte que esta autoridad en ejercicio de las facultades que tiene
fegalmente atribuidas, determind procedente el inicio de la presente intervencién, en razén que el Fallo de trece
de junio de dos mil dieciséis, emitido dentro de la Licitacion Numero LA-012000990-£4-2016, podria
contravenir lo dispuesto por los articulos 36, 36 bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
el Sector PUblico, en cuanto a que la evaluacion de la propuesta de las empresas licitantes, no se realizd en
wualdad de condiciones y atendiendo a los requisitos solicitados en la Convocatoria respectiva, pues aun vy
cuando en su Seecidn 1V, se determinaron los documentos y datos que debian presentar los licitantes con
caracter f;b%ga:om, y cuya falta o imprecision afectaba la solvencia de la proposicion, entre ellos, que
presentaran los solicitados en la diversa Seccién Vi, entre otros, se requirid que los oferentes presentaran los
Formatos 11 vy 12, referentes a ja Proposicidn Téenica y Econdmica, respectivamente, y que su falta o
imprecision afectaba la solvencia de la proposicion; asimismo, para el caso de la Propuesta Técnica, el licitante
debia indicar la partida por la que deseaba participar, sefialando fas especificaciones, caracterfsticas y requisitos
tocnicos de cada uno de los bienes. asi como las ofertas econdmicas en cada caso; ademas, para ambos

acumentos, se solicitd que debfa existir congruencia, entre lo ofertado y la propuesta técnica y el "Anexo

cnico” de la Convocatoria, y en el caso particular, la empresa PROGRAMACION COMERCIAL APLICADA, S.A.
E C.V., no exhibio Propuesta Técnica (Formato 11) para la partida 169, "JERINGAS De pldstico grado médico.

: { escaln graduada en mi, con divisiones de 1.0 miy subdivisiones de 0.2 y aguja de 20Gy 38
esterd v desechoble”, y pese a ello, te fue adjudicado el contrato relativo, por lo que
mente dicha adjudicacién pudiera contravenir lo establecido en las disposiciones antes citadas. - - - - - -

)

Respecto de las observaciones apenas descritas, como se precisd en el penditimo parrafo del Resultando 1 de la
presente resolucion, a través del oficio 12/1.0.3.4/1328/2016, se corrio trasiado a la Convocante para que,
cntre otro. rindiera su respective informe circunstanciado, fo que acontecid a través del diverso numero J

DGRMySG/DG/1162/2016, en el que esencialmente sefiald lo siguiente: - - - - - - - oo oo vvmmm e m e
Lt T TH RS . DGE-DGA-4590-2016 y SAP-DG-DA-SPP-ADG-02063-2016, las dreas /

raron o Convocante, que la empresa PROGRAMACION COMERCIAL /

PSR
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Expediente: 1-006/2016.
Intervencion de Oficio,

APLICADA, 5.A. DE C.V., ng presento el documento 12, ‘Formato 11 Propuesta Técnica  de o partda
ndmero 169 “JERINGAS De plastico grado meédico, de 5 mi de capaadad, escala groducda en mi con
divisiones de 1.0 miy subdivisiones de 0.2 v aguja de 20 G y 38 mm de longitud, estéril v desec
cuando fue solicitado como obligatorio en la Seccion 1V (Documentos Obligatorios) de la (
respectiva, porio cual, no cumple con o selicitado en dichQ Contralaaion. - - - - -« =« oo o oo oo o

O

Que g través dei oficio DGRMySG/DG/DGAASYSG/1001/2014 (Sic) hizo del conoamiento de este
Crgano Interno de Control, las inconsistencias detectadas en ef acta de fallo de trece
dieciséis, derivadas de lo evaluacidn técnica que realizé el drea reguirente en el procedim
contratacién LA-012000990-E4-2016, los cuales no son susceptibles de correccion mediunte 'a
instrumentacion de acra administrativa, en términos del articulo 37 de lu ley de Adgusiiones
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblCo. « ~ - -« v m v oo oo i o

G de dos o

o e

Ahora bien, por su parte la representante legal de la empresa tercero interesada, PROGRAMACION
COMERCIAL APLICADA, S.A. DE C.V,, en su escrito de tres de agosto de dos mil dieciséis, ratificade mediantc
diverso de la misma fecha (sic), recibido en este Organo Interno de Control el diecisiete siguiente, respecto a las
observaciones que dieron inicio al procedimiento de intervencion de oficio que se resuelve, manifesto 1o
Sjguiente:..w-,,, e o e e et o et e o o o o ottt o o o e o o o e o oo

“1. Mi representada no se habia percatado del error de no haber ingresado el formato 12 PROPUESTA
TECNICA de esta partida en el procedimiento; por o gue continut con el process habitua! despues
fallo, haciéndolo sin dolo ni perjuicio para la institucién

2. Que acepramos que se cancele esta partida en nuestro contrato, en virtud de no h

los reguisites obligatorios solicitados porla convocante en las bases y que despues de hacer una revesis)
interna, confirmamos este hecho.

3. Que se tenga por presentada nuestra respuesta en tiempo vy forma a traves del presente escnie y que s
haga ef proceso conducente para la cancelgcin de fa partida v la modificacion a nuestro contrato

.

(sic)

Bajo dichas consideraciones, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 73, fracadn i de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Péblico, esta Titularidad del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en la Secretarfa de Salud, procede al andlisis del acto motivo de la presento
intervencion, es decir, el fallo de trece de junio de dos mil dieciséis, relativo a la Licitacién Pablica internacional
Bajo la Cobertura de Tratados Electrdnica NUmero LA-012000990-E4-2016, convocada para ta “Adqusicion de
Materiales, Accesorios y Suministros Médicos (Material de Curacién)”, Gnicamente en lo tocante a la partida 169
CVIERINGAS De plastico grade médico, de 5 mi de capacidad, escala graduada en mi, con dvisiones ae 10
subdivisiones de 0.2 v aguja de 20 G y 38 mm de longitud, estéril y desechable”, el cual podria haber sido emitida
en contravencion a lo dispuesto por los articulos 36, 36 Bis y 37 de la Ley de la Materia, ello en relaciéon con fas
, manifestaciones vertidas por la Convocante y la empresa tercerp interesada, mismas que quedaron
// debidamente identificadas en los parrafos anteriores. - - - -« c o m o oo oo b e
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ahora bien. para un mejor proveer del asunto que nos ocupa, esta autoridad considera necesario reproducir ia
parte conducente de los articulos apenas citados de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, que pudieron haber sido contravenidos por la Convocante al emitir el fallo de la Licitacion que
motivo of prosente, mismaos que disponen [0 siguiente: - -~ -~ v o v oo - -

fe fas gy

o [
DO o eV

“Articulo 36, 4

nari, mediente

o preci mas bajo

rerio de evaluacion b

avocante v ofers

et Err €816 SUpUesto, 1« ety
Py s s proposs D0 resuliar SORCONTES Se
e e wny ST - . -
L G presentocion de las proposiciones v o
i quies GLIO FEQUISITO COVG mCumplinento, pOF $Emisme. 0 ¢
e Boun nsiciones, ng serdn obj
é b W1 DOF par hoitantes respecto a dichas condi
B S PODOSH B - e e o S ke
FeriT fento no afecta la solvencia de o proposicidn, se considerardn:
fo, en cuyvo case. de resultar adjudicado v de convernir g fa conver
RS AL R T
GUIr OLIQ (QUE RO LENga por
caso fa convoarante o los oo

nfe Cuya

en g

6n de las propesiciones, el contrato se udjudicerd of
SnGMices estab

; hecho la evaluac
cumple con ns requisitos legales. [ECHiCOs y e
7 e cumpliiento de las obhgaciones respeclivas v o0 §u 2aso. - -

Lyas proposicionas se desecharon, expresando todas Jas razones legales. Teimcas o
catoria que en o ‘

BTRFINGICI

e e e e e e /
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V.~ Nombre del ¢ los licitantes g quien se qdjudica el contrato, ndicando oS razones que miabivaron
adjudicacion, de gouerdo a os Criterios previstos en la convecatonia, osf come o mdicacion de g o fas partidy o
CONCEPLOS v MonL0s GSIGNACOSs O CadQ BOLUnTe, » « = - v v m e e e e

€.

Cuando se advierta en ef failo ia existencia de un error aritmlico, mecenografics «

gue no ufe ef resultado de fa evaluacidn realizada por fa convecante, dentra de o
G su nolificeson y siempre gue no se haya firmado el contrato, ef titutar del drea responsab
contratanion procederd a sy CoMeccion, con lg ntervencion de sy Ssuperion jerdrquicn. ucly
mismo, medicire ef acta admimistrativa correspondiente, en g que se hardn constar fos m

y fas razror

hatuies posteriores ala fecha de su fiuma - R

Stal error cometido en el fulio no fuera susceptible de correccitn conforme o lo dispuesto en
y responsable dara vista de Inmediato al drgane mtermo de control  efecta de gud, provi

e Oficto, e girutan Jus direCrices para su reposicidn” - - - -~ -

servidor publ

tErven

De los preceptos legales transcritos, se desprende que las Dependencias y Entidades, para la evaluacion de las
proposiciones, deberan verificar que las mismas. cumplan con todos los requisitos solicitados en {a Convocatoria:
asimismo, la Ley de la Materia dispone que una vez efectuada la evaluacion de las proposiciones presentadas, fa
Convocante, adjudicard el contrato, al licitante cuya oferta resulte solvente, esto es, porque cumple con {os
requisitos legales, técnicos y econ6micos establecidos en la convocatoria de la licitacion y por tanto, garantiza ¢l
cumplimiento de las obligaciones respectivas, y conforme al criterio de evaluacion binario, hubiera ofertado of
precio mas bajo, siempre y cuando €ste resulle COnVenIeNte. - « - -« =« - o oo e e

Ademas, de lo antes transcrito se advierte que la Convocante, al emitir el fallo con que culmina un
procedimiento de licitacidn pablica, deberd observar que contenga, entre otros aspectos, la relacion de licitantes
cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas fas razones legales, técnicas o economicas que sustentan
tal determinacién e indicando los puntos de la convocatoria gue en cada caso incumpla, asi como el nombre de
los licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, y de aguél al que se adjudica el contrato, indicando las
razones que maotivaron ia adjudicacidn, de acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria. - - - -

Sin embargo. si en el fallo que emita la Convocante, existe un error aritmético, mecanografico o de cualquier
otra naturaleza, que no afecte el resuitado de la evaluacidn realizada, el titular del area responsable de
procedimiento de contratacién procedera a su correccién, aclarando o rectificando el mismo, siempre que ne
haya sido formalizado el contrato, previa notificacidon a los licitantes gue participaron en el procedimiento de
contratacion; ademas, en caso de que no fuera susceptible la correccién en los términos apenas apuntados, s¢
dard vista al Organo Interno de Control, para que conforme a las directrices que establezca, se reponga el acto.
L previa tramitacion del procedimiento de intervencién de oficio. - - - - - - R

Ahora bien, en la especie se tiene que mediante oficio nimero DGRMySG/DG/1001/2016 de primero de julio

de dos mil dieciséis, la Directora Generatl de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud,

con fundamento en lo dispuesto por el Gltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
18
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y Servicios del Sector Publico, hizo del conocimiento de este Organo Fiscalizador, que en el fallo de trece de junio
del ano en curso, correspondiente al procedimiento de contratacion LA-012000990-£E4-2016, en o tocante a la
partida numero 169, "NRINGAS De plastico grade médico, de 5 mi de capacidad. escala graduada en mil con
s e 1O miby subdivisiones de 0.2 v aguja de 20 Gy 38 mm de longitud, estéril y desechable”, adjudicada a
4 oempresa PROGRAMAC!ON COMERCIAL APLICADA, S.A. DE C.V,, se identifico un mcumphmlento en la

propuesta de la citada empresa, lo que podria afectar la solvenciadelamisma. - - - === - - oo m e e e e e e

{1 esa tesitura, del andlisis efectuado por ésta autoridad resolutora, a la informacion y documentacién remitida
nor fa Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, a través de sus
nhicios DGRMYSG/DG/1001/2016 v DGRMySG/DG/1010/2016, asi como de lo manifestado al rendir su
wforme circunstanciado. contenidas en el diverso DGRMySG/DG/1162/2016, esta autoridad advierte lo

S nTe . . e e e e e e e e e e e e o o o1 ot o o o

La Direccitn General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, emitid la
('mwora?’f‘)r;a refativa a la Licitacidn Pablica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica Numero
A-012000990-£4-2016, convocada para la “Adguisicion de Materigles, Accesorios y Surnistros Meédicos

Vorerat de Cargaon)” en cuya Seccidn IV “Requisitos que fos Licitantes deben cumnplir”, se establecié que los

Licnantes debian presentar los documentos solicitados como obligatorios conforme a la diversa SECCION VI,
mmégmo se precisaron las causas expresas de desechamiento, asi como ias consideraciones para no desechar
g'}@g} ’;On \/quegon i e e e e e we e e e e me m s e e e ey e e s e e e e e e e e ev e e b e Me e M M e e v e G m e rwh e e

SECCION IV
REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DEBEN CUMPLIR

pot lus Articulos 29, froccion XV dela LEY y 39, [raccion I de su REGLAM
TANTES partcpantes, 105 requisiios gue deben cumplir v Cuyo inCumplimiens:
ON 'y motivaria su desechamiento

ot broque ot La faite de presentacion de alquno de fos docur
SOfTOgos Crg abbgamnos O fo:mr solicizados como obligatorios conforme a la ser

1 seecion Vi

oblfgator:os La falio de aiguna de ins formalidades v reg
e se verificardn conforme o ;
v

verificaran conioime G




e

HLOL,

Organo Internc de Control en Ia
S F P Secretaria de Salud
SECRETARIA DF
LA FUNCION PUBLICA

Area de Responsabilidades

Expediente: 1-006/2016.
intervencion de Oficio.

(..) ()
Fs ndispensable  que la  proposicidn técnica | Lo omisidn de alguna de las especificaciones de ias
presentada por el Licitante. cumpla expresa y ,)amdm en que  portidipa o i
claramente, todas y cada una de las 3
especificaciones de las partidas en que participa ‘ : Q z@c;u
o requisitos técnicos solicitados en ef Anexo ﬁtﬁfi‘mf‘ 0: »Oi! reiacion a fos ofe
Técnico de ia Convocatoria y  fas modificaciones | propuestd en unidioma diferente af eﬂxoc”"‘*\f
d:ﬁrévaﬁns de fas junia de aclaraciones, asi como el

Que 1o exsta congzuemt:u eritr
PEopUesLa LEChiza v Ias modificacion
cioentre el anexo t&cnico, ia las juntas de aclgracionss, o propue

nmmrcf mica las modificaciones originadas de | catdlogos.  manudies . © - diversos
fas jurta aciaraciones, propuesta economica v fos | SOMClados dentio de la propuesta tecoca. m

nasuaies o diversos  documentos | €l origen de Jos bienes.
propuesta técnica, ncluyendo

mzaz’c

ef grigen de jos bi

¢.)

Asimismo, en la Seccién VI de la Convocatoria que se comenta, se determinaron los documentos v datos que
debian presentar los licitantes con caracter obligatorio, y cuya falta o imprecision afectaba la solvendia de la
proposicion, entre los que se encuentran, la Propuesta Técnica (Formato 11) y la Propuesta Econdmica
{(Formato 13) como se advierte de los requerimientos SigUentes; - - ~~ -« o m - o v s m o

SECCION VI
DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES

Los LICITANTES deberdn ajustarse a lo selicitado en esta convocatoria.

DOCUMENTACION REQUERIDA

Namero de
Formato
{Section dela

Vil FOPUELSLD |

oo €. €

Afectala
solvencia

Requusito y siecto fungdament e Fortnancatdes que s venficaran Parucularidad

Propuesta Técnica : Chue 2t dntumenty

1. indique fa{s) partida(s) por fa que
participa 13 pesona fisica © ml
Licnantg,

Que e pEriona fracs o mora Lmamcwwmmgye;

¢ 2 Sefale de manera clara y preczsd
T, todos y cada uno e e 5
A 34y 35 de &
Moey oy 4B v
50 agi
Regigenio

CALIONRS O
C soicados

11 Obhgatonio Si

Que el documento: : SAFTERGIEE ast  come  ia
indique lals) partida(s) por las gue participa la mformacion  solicitada  en el
persona i e Licitante formato 11 respecto de fas

partidas en gue desea part:cx,}&r
’r{zh e «:m,en IR ¢
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) ) {2 {.2 ) (.3

Propuesta Economica

Que et documento
Que la persoaa fisica o maral Licitante acredite que
oferta econGmicamente la(s) partidals) por los que
ghee participar, oot g 2

-

indique lta partida por ol que
participa la persona fisica o moral
Licitante,

e ety

1 indigue la partida por & gue participa i |

3
etertano v a prog
& anexo
miodificae
4 .
.
:

De 1o anteriormente transcrito de la Convocatoria de la Licitacién que se comenta, documental pablica a la que

e otorga pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo
eral de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pablico, de conformidad con el articulo 11 de dicho ordenamiento legal, esta autoridad advierte que
en la Seccion IV, se establecié que era indispensable que los Licitantes presentaran los docurmentos solicitados
coma obligatorios conforme a la Seccidn VI, ya que la falta o imprecision en dichos documentos, afectaria la
solvencia de su proposicién, entre elios, se encuentra el identificado como Propuesta Técnica (Formato 11), en

o1 que las oferentes, debian indicar todas aquellas partidas por las que participaban, ademas de cumplir
expresa y claramente, todas y cada una de las especificaciones requeridas para cada partida en que deseaba /
sarticipar. asi como los requisitos técnicos solicitados en el Anexo Técnico y para el caso de la Propuesta /
Fcondmica (Formato 12), debian acreditar que ofertaban econdémicamente las partidas en comento. - ------- /
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Asimismo, de lo requerido en la Seccidon VI, “DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS
LICITANTES” de ta Convocatoria gue se comenta, esta autoridad advierte que se determiné como requisito, gue
los Licitantes deberian ajustarse a lo solicitado en dicha seccidn, presentando la documentacion solicitada en los
términos apuntados en la misma, entre otros, el denominado “Formato 117, “Propuesta Técnica’ en el que
entre las “Formalidades que se verificaran”, se precisé que se evaluaria que indicara la partida por la que
participaba la Licitante, mismo requisito que serfa evaluado en el diverso “Formato 127, "Propuesta
Econémica”, en el que ademas deberia ofertar econdmicamente cada una de las partidas por las que
participaban, casos en los que se estipuléd que su cumplimiento era obligatorio v la falta u omision en eflo.
afectaria la solvencia de la proposicion. - - =~ ==~ v v oo - - - - T R e e e

En ese tenor, esta autoridad advierte que en {a Seccién VI de la Convocatoria de referencia, denominada
"Documentos v datos que deben presentar los Licitantes”, se requirio con el caracter de obligatorio, entre otros
que los oferentes presentaran los Formatos 11 y 12, referentes a la Proposicion Técnica y Econdmica,
respectivamente; asimismo, para el caso de la propuesta Técnica, el licitante debia indicar la partida por la que
deseaba participar. sefalando las especificaciones, caracteristicas y requisitos técnicos de cada uno de los
bienes, asi como las ofertas econdmicas en cada caso; ademas, para ambos documentos, se solicitd que debia
existir congruencia, entre lo ofertado, la propuesta técnica y el "Anexo Técnico” de la Convocatoria, - - - -

Ahora bien, entre las constancias que integran el expediente que se resuelve, se encuentra agregada el acta
instrumentada el diez de mayc de dos mil dieciséis, con motivo de la primer Junta de Aclaraciones relativa al
procedimiento de contratacion que nos ocupa, en la cual, la Convocante hizo constar, diversas precisiones por
parte del Area Requirente/Técnica, Direccién General de Epidemiologia del Instituto Nacional de Diagnostico v
Referencia Epidemiologicos, modificando las cantidades solicitadas para las partidas 101, 141, 142, 143 y 229
asimismo, se encuentran integradas al expediente citado al rubro, las diversas actas de once y doce de mayo del
ano en curso, documentales a 1as que se les otarga pleno valor probatorio, al revestir el cardcter de documento
publico, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publico, de
conformidad con el articulo 11 de dicho ordenamiento legal, en fas que la Convocante dio respuesta a las
preguntas formuladas por los Licitantes, y con tal motivo instrumento ias citadas actas, y en la dltima de las
mencionadas, hizo constar el cierre del Acto de Junta de Aclaraciones, de donde esta autoridad advierte, que tos
requisitos y documentos precisados en la Convocatoria antes descritos, no sufrieron modificaciones, ni tampoco
fueron objeto de precision alguna en refacién con fa partida nimero 169 del procedimiento de contratacion que
nosocupa. - - - - - - B S a e o

Ahora bien, del acta relativa al acto de presentacidn y apertura de proposiciones, celebrada el diecinueve de
mayo de dos mil dieciséis, a la que se le otorga pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto por los
articuios 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Péblico, de conformidad con el articulo 11 de dicho
ordenamiento legal, al revestir el caracter de documental piblica; esta autoridad advierte que la Convocante,

/ hizo constar la recepcion de las propuestas presentadas por los proveedores en la licitacion que nos ocupa.

2214
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enalando la documentacién que presentd cada uno de tos licitantes, sin entrar al analisis de su contenido, entre
s la correspondiente a la empresa PROGRAMACION COMERCIAL APLICADA,SA DECV. - - - - ----- -~

Ahora bien, de 1a propuesta presentada por la empresa PROGRAMACION COMERCIAL APLICADA, S.A.DECV,
risma que se valora en términos de lo dispuesto por los articutos por los articulos 197 y 203 del Cbdigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico. de conformidad con el articulo 11 de dicho ordenamiento legal, se advierte que la referida
ampresa, en su Propuesta Técnica (Formato 11), oferté las siguientes partidas: 5, 6,7, 8, 22, 29, 31, 34, 35,
36, 37, 46, 48, 55, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 109, 110, 155, 158, 159, 161, 162, 165, 168, 174, 175,
176, 181, 182 v 183, sin embargo, no se advierte que haya presentado propuesta téecnica para la partida
namero 169 “IERINGAS De plastico grado médico, de 5 mi de capacidad, escala graduada en mi. con divisiones de

Gl sabdimenes de 02 v aguia de 20 Gy 38 mm de fongitud, esténl y desechable”, toda vez que la pagina 29
Ao 35 de su propuesta. corresponde a la paruda niimero 168, mientras que la pagina 30 de 35 del Formato en
comento corresponde ala diversa 174, -~ -~ - - e S wm e e e e

Por otra parte, entre los documentos que integran el expediente que se resuelve, se encuentra la Propuesta
Economica (Formato 12), de la empresa PROGRAMACION COMERCIAL APLICADA, S.A. DE C.V., constante de
siete folas dtites. misma que fue remitida a esta autoridad por la Convocante, y que se valora en términos de 1o
dispuesto por fos articulos 197 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a fa

ry de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pliblico, de conformidad con el articulo 11 de dicho
crdenamiento legal, se advierte que la entonces licitante, en relacion con la Licitacién que nos ocupa, ofertd las
cargidas 4 7 % 2220 21 3435 36,37, 46, 48,55, 99,100, 101, 102, 103, 104, 109, 110, 155158
LAl ia 168 169, 1740175 176 v 183; esto es, que respecto de la partida nimero 169 “JERINGAS De
cedhicn, de S ol G’e capacidad. escala graduada en mi, con divisiones de 1.0 mly subdivisiones de G £

N d. estéril v desechable”, motivo de la presente intervencion de oficio, sefialo lo
;lgg‘g_“(_\n{g_x T e e e e e e e = o o e e e e e wn T M e e .
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En esa tesitura, del andlisis efectuado a los diversos documentos que integran la proposicién de la empresa
PROGRAMACION COMERCIAL APLICADA, S.A. DE C.V., entre los que se encuentran la Propuesta Técnica
(Formato 11) y la Propuesta Economica (Formato 12), este resolutor advierte que la referida licitante,
presenté oferta respecto de diversas partidas de la Licitacién Ndmero LA-012000990-£4-2016, ofertas que no
coinciden entre si, como en el case de fas partidas 165, 181, 182, asi como de la que nos ocupa, esto es 1a
part:da nimero 169 “JERINGAS De pldstico grado médico, de 5 mi de capacidad, escala graduada en il oo
fivisiones de 1.0 mil y subdivisiones de 0.2 v aguja de 20 G y 38 mm de longitud, esteril v desechiahle” como o
detaNa CONLINUATION: ~ = = = = = = e e e e e e e e e

Pamdas ‘Ofertadasen !a [ ,Panidaségfertadas enla
| Propuesta Técnica _ Propuesta Econémica
y [ Partida 5 Partida 103 Partida 5 | Partica 103
]//fx'/ Partida 6 Partida 104 Partida 6 |l Partida 104
4 24}
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I parndaios )| Paada’ Partida 109 |
Particda 110 Paruda 8 Partida 110
Partida 155 Paruda 27 { Partida 155
Partida 158 Partida 29 || Partda 158 |

¥ Partida 159 [ Particda 159

% Particda 161 Parnda 34 161

| Partida 162 Partida 35 1 167
Partida 165 Paitidla 26 L Partiia 168
Partida 168 Partida 37
Partija 174 £ PAR;—IDA
Partida 175 2 169
Fartida 176 | S W Partidal74
Partidu 181 Partida 99 Parida 175
Partida 182 Particda 100 Partida 176
Partida 183 Partida 101 Partida 183

Partida 102

e obstante lo anterior, del analisis practicado al fallo de trece de junio dos mil dieciséis, relativo a la Licitacion
que nos ocupa, Hamada para la “Adquisicion de Moteriales, Accesorios y Suministros Medicos (Material e
sam” documental pablica que obra agregada a las constancias del expediente administrativo que se
resuefve vy a la cual. se le otorga pleno valor probatorito en términos de lo dispuesto por los articulos 197 y 202
del Codigo Federal de Procedimientas Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos
. Servicios del Sector Pablico, de conformidad con el articulo 11 de dicho ordenamiento legal, crean animo de
conviccion en esta resolutora para arribar a la conclusién de que fa Convocante en dicho acto del procedimiento
de contratacion, determind solvente la propuesta de la empresa PROGRAMACION COMERCIAL APLICADA,
S.A. DE C.V., entre otras, para la partida nimero 169 “JERINGAS De pidstico grado médico, de 5 mi de capacidad,
cigrastuada en i con dvisiones de 10 miby subdivisiones de 0.2 y aguja de 20 Gy 38 mm de fongitud, esten
habie pues considerd que cumplid con la documentacion legal, técnica y econdmica solicitada en fa
SGCC)C)Y‘& VI de la Convocatoria, motivo por el cual, la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud, determiné adjudicar el contrato relativo a la partida de referencia, a la
ermpresa citada, al haber ofertado la proposicién econdmica mas baja conforme al procedimiento de evaluacion
binario previsto y detallado en la convocatoria, lo cual, a juicio de ésta Area de Responsabilidades, resulta
contrario a to dispuesto por los articulo 36, 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
dei Sector Publico. asi como de lo establecido en las Secciones IV y VI de fa Convocatoria de la Licitacion que nos

OCUIAL = = 0 0 s e e o e e i e o e it o wn o w wn v wh s m e e e e e e

L0 ias apuntadas consideraciones, de la revision efectuada al fallo motivo de la presente intervencion, esta
witoridad advierte que la convocante determing que la propuesta presentada por la Licitante PROGRAMACION
COMERCIAL APLICADA, S.A. DE C.V., para la partida nimero 169, “JERINGAS De plastico grado médico, de 5 m!
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de capacidad, escala graduada en i, con divisiones de 1.0 mi y subdivisiones de 0 2 y aguja de ¢0 Gy 33 o ok
longitud, estéril y desechable”, resultaba solvente, sefialando como las razones de dicha aceptacidn, qgue
“Cumple”, legal y técnicamente con lo solicitado en la convocatoria, y en consecuencia, le adjudicéd el contrato
referente a dicha partida. - - -~ = = = m o o v e

Asi las cosas, es inconcuso para esta autoridad, que si en las Secciones IV y VI de la Convocatoria de la
Licitacion de la cual derivo el acto materia de la presente intervencion de oficio, se requirid con el cardcter de
obligaterio, que cada licitante presentara los Formatos 11 y 12, referentes a la Proposicidn Técnica vy
Econdmica, respectivamente; asimismo, para el caso de la propuesta Técnica, el licitante debfa indicar la partida
por la que deseaba participar, sefialando las especificaciones, caracteristicas y requisitos técnicos de cada uno
de los bienes, asi como las ofertas econdmicas en cada caso; ademas, para ambos documentos, se solicitd que
debfa existir congruencia, entre lo ofertado, la propuesta técnica y el "Anexo Técnico” de la Convocatoria,
requisitos cuya inobservancia, falta o imprecisién afectaba ia solvencia de la proposicidn; siendo el caso, que de
ios documentos allegados al asunto que nos chpa s€ desprende que la empresa PROGRAMAC%()N
169, "JE P'N’ AS De plastico gmdo me(‘wo de 5 mi de capacidad, escala crad'"rcm en mi, con divisiones de 1O

subdivisiones de 0.2 v aquja de 20 G y 38 mim de longitud, estéril y desechable’ -~ - - o m e oo me e e oo

En efecto, lo anterior es asi, toda vez que de la revisién practicada por esta autoridad a la documentacion que
integra el presente procedimiento de intervencion de oficio, en particular, de fa Proposiciéon Técnica (Formatos
11), presentada por la empresa PROGRAMACION COMERCIAL APLICADA, S.A. DE C.V., Gnicamente sc
desprende que la entonces licitante, ofert6 las partidas: 5, 6, 7, 8, 22, 29, 31, 34, 35, 36, 37, 46, 48, 55, 99,
100, 101, 102, 103, 104, 109, 110, 155, 158, 159, 161, 162, 165, 168, 174, 175, 176, 181, 182 v 183 sin
que de tal propuesta, se advierta que la referida empresa hubiere ofertado la partida la nimero 169, materia det
presente procedimiento; to anterior, aunado-a que dicha empresa en el Formato 12, Propuesta Econom:m
ofertd las partidas: S, 6, 7, 8, 22, 29, 31, 34, 35, 36, 37, 46, 48, 55, 99, 100, 101, 102, 103, 109, b
155,158, 159,161, 162, 168 169,174,175 176y 183, de ahi que no pase i nadvartxdo a esta resuwmra que
acorde a lo estipulado en la Seccién VI de la Convocatoria, debia existir congruencia entre la informacion vertida
por los licitantes por cada partida ofertada, es decir, entre lo ofertado (econdmicamente) y la propuesta
técnica, el anexo técnico y las modificaciones derivadas de las juntas de aclaraciones, lo que no acontecio en la
especie, pues [a citada licitante, respecto de la partida ndmero 169 "JERINGAS De plastico grado médico, de 5 i

de capacidad, escala graduada en mi, con divisiones de 1.0 mly subdivisiones de 0.2 y aguja de 20 G v 38 nun e
longitud, estenl y desechable”, Gnicamente presentd propuesta econdmica, pero omitid exhibir propuesta
técnica. -~ - ~ - e . e e e o o o o e o e e .

e

) :’"\ vez que se advirtieron lmprec;szones y omisiones pcr parte de la Direccion Gen@ra de Rewrsos ’\Aatera fes y
) é{ ‘Servicios Generales, al emitir el Fallo de trece de junio de dos mil dieciséis, relativo a la L ctacion Numero
LA-012000990-L4-2016, dnicamente por cuanto hace a la partida nimero 169 “JERINGAS De pldstico G

1 medice, de 5 mi de capacidad, escala graduada en mi, con divisiones de 1.0 mi v subdivisiones de 0 7y aouu de 20
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Ly o de fongiud, esténd y desechable”, pues como se sefiald anteriormente, la Convocante determind que
la propuesta presentada por la Licitante PROGRAMACION COMERCIAL APLICADA, S.A. DE C.V., para la partida

Sooern 149 resultaba solvente, porque “Cumple” legal y técnicamente con lo solicitado en la convocatoria, y en
consecuencia, e adjudico el contrato respectivo, sin embargo, dicho acto del procedimiento de contratacion, no
e ajusta a lo dispuesto por os articulos 36, 36 bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Ael Sector Publico. ni a lo solicitado en la Convocatoria respectiva, en particutar lo requerido para las Secciones
IV "REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DEBEN CUMPLIR” y la diversa VI “DOCUMENTOS Y DATOS QUE
DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES”, en lo tocante a la Propuesta Técnica (Formato 11) de la Convocatoria
del procedimiento de contratacién de mérito, documento de caracter obligatorio que dicha licitante omitio
exhibir parala partida en comento- - - -~~~ -~ o v v oo - e R T

Lo anterior. se corrobora con las manifestaciones esgrimidas por la representante legal de la empresa
PROGRAMACION COMERCIAL APLICADA, S.A. DE C.V., en su escrito de tres de agosto de dos mil dieciséis
toda ver quc sm(ﬂa lo st gu:emo “(..) Mi representada no se habia percatado del error de no haber ingresado €

i TIESTA JCA de esta parr;m en el procedimiento, por 1o que Continue Con & Pproceso f‘(’mtu /
e s hacindole sin dofo ni pe mw io para la institucion ", ademas que “(..) aceptamos que se cancele
esta partida en nuestm,csntm«tm ircud de no haber cumphdo con los requisitos obligatonios solicitados por fa

sl

NI ; TespLiés de hacer una revision interna, confirmamos este hecho. mamfestacxones
que concatenadas con fos c*orumentos allegados al expediente gue se resueive crean animo de conviccion en el
cuscrito para arribar a la conclusion, que la referida empresa, omitié presentar Propuesta Técnica (Formato
11) para la partida nimero 169 de la Licitacién que nos ocupa, requisito cuyo cumplimiento era obligatoric y su
nohservancia afectaba la solvencia de 1a proposicion respectiva - -« -« ==~ v e wrmmm oo oo oo e

[ ose tenor, a juicio del suscrito, las alegaciones esgrimidas por la empresa tercero interesada, corroboran las
rregularidades que motivaron el inicio del procedimiento de intervencion de oficio que se resuelve, pues como
“lla misma aduce, no exhibié_Propuesta Técnica (Formato 11) para la partida ndmero 169, JERINGAS De
Ceten cradn médico. de § mi de capacidad, escala graduada en mi. con divisiones de 1.0 mly subdivisiones de 0.2
qona de 20 Gy 38 mm de fongitud. estéril v desechable”. y no obstante ello, le fue adjudicado a la empresa
PROGRAMAQON COMERCIAL APLICADA, S.A. DE C.V., el contrato respectivo, de donde esta autoridad
determina, que el acto de fallo de trece de junio de dos mil dieciséis, contraviene lo dispuesto por los articulos
14 36 bis v 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en cuanto a que la
cvaluacion de la propuesta de la empresa licitante, no se realizé atendiendo a los requisitos solicitados en las
Secciones IV y VI la Convocatoria de la Licitacion Pablica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Eiectrémca
Numero LA-012000990-F4-2016, cuyo objeto fue la “Adquisicion de Materiales, Accesornos y SUMministeo
et I ,,;(30{1} .......... e o - - o e e e ki o o o o

En tal virtud, atento a Jos razonamientos esgrimidos en la parte considerativa de la presente resolucion, esta
'T%tuifas idad del Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en la Secretarfa de Salud, arriba a la
o 5ion que el Fallo materia de analisis en la presente intervencion de oficio, contraviene lo dispuesto por los
articulos 36, 36 bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, toda vez que

e adjudico a la empresa PROGRAMACION COMERCIAL APLICADA, S.A. DE C.V,, la partida numero 169
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JERINGAS De pléstico grado médico, de 5 ml de capacidad, escaia groduada en mib con divisiones de 1
vubdw“ﬁom‘:s de 02 y aguja de 20 G y 38 mm de longitud, estéril v desechable”, de la Licitacion QUbim
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica NGmero LAMOIZOOO99O~E4~'2016, cuyo obieto fue la
“Adquisicion de Marteriales, Accesorios y Suministros Médicos (Material de Curacién)”, inobservando los requisitos
solicitados en la Convocatoria de dicho procedimiento de contratacion, pues alin y cuando en la Seccidon IV de la
misma, se determinaron los requisitos que los licitantes debian cumplir v cuyo incumplimiento afectaba la
solvencia de la proposicidn y motivaba su desechamiento, entre eflos, que presentaran los decumentos

icitados como obligatorios, fos cuales deberian cumplir con las formalidades y requisitos que se verificarian en
la diversa Seccion VI, denominada "DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES”, ¢n
particular, los identificados como “Formato 11, Propuesta Técnica” y “Formato 12, Propuesta Econdmica’,
ademas de existir congruencia entre la propuesta técnica y econdmica; siendo el caso gue la Direccion General
de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, determind solvente y adjudicod el
contrato relativo a fa partida nimero 169, a la empresa PROGRAMACION COMERCIAL APLICADA, S.A. DE
C.V., por que cumplié con fa documentacion legal y técnica requerida en la Convocatoria, aun cuando no exhibio
Propuesta Técnica (Formato 11) para la partida €n comento. - - = = = = mm o oo o e e m e e

"

En ese orden de ideas, al haber quedado demostrada la existencia de errores cometidos en e} fallo materia det
presente procedimiento, que no son susceptibles de ser corregidos por el Area Convocante de la Secretaria de
Salud, conforme a lo previsto en el pendltimo parrafo del articulo 37 de {a Ley de la materia, sino a través de fa
vista que se dé al Organo Interno de Control, a efecto de que, previa intervencion de oficio. se emitan las
directrices para su reposicion; en atencidn a lo anterior y de conformidad con lo establecido en los articulos 15,
37, dltimo parrafo, 74, fraccidn V y 76 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios det Sector Pablico
se declara la nulidad del fallo de trece de junio de dos mil dieciséis, relativo a la Licitacion Pablica mzemtuié(ma%
Bajo la Cobertura de Tratados Electranica Namero LA-012000990- E4 2016, cuyo objeto fue la “Adqguis
Materales, Accesorios y Suministros Médicos (Material de Curacion)”, Onicamente en lo tocante a 1a part:da
numero 169 “JERINGAS De pldstico grado médico, de § mi de capacidad, escaia graduada en mi, con drisiones Je
L0 miy subdivisiones de 0.2 y aguja de 20 G y 38 mm de longitud, estéril y desechable”, para el efecto de que fa
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretarfa de Salud, en su caracter de
Convocante, reponga el procedimiento, conforme a las siguientes: - -~~~ -« - - - - -~ R .

DIRECTRICES

ts necesario reponer el acto de fallo de trece de junio de dos mil dieciséis, dictado por la Convocante de la
Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica Ndmero LA-012000990-64-2016,
cuyo objeto fue la “Adquisicidn de Materigles, Accesorios vy Suministros Médicos (Materia :
Unicamente por cuanto hace a la partida nimero 169 “JERINGAS De plastico grado medico
capacidad, escala graduada en mi, con divisiones de 1.0 ml y subdivisiones de 0.2 y aquja de 20 G v 28 mur

longitud, estéril y desechable”. debiendo observar estrictamente lo establecido en las Secc;ones IV y Vide
Convocatoria respectiva, a efecto de que realice la evaluacidn de las propuestas presentadas por los Licitantes,
en igualdad de condiciones y emita el fallo que en derecho corresponda, atendiendo a lo dispuesto por 1o
articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36, 36 bis y 37 de la Ley de

28|
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vdquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Piblico y 51 de su Reglamento, a fin de que se aseguren al
fstado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, pues no se debe perder de vista que el cumplimiento de los requisitos establecidos

en la Convocatoria, es indispensable para poder adjudicar el contrato respectivo. - -~ - - - - - - - - - - .-

Sustenta lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia I 30. A. 572 A, dictada por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de Ja Federacion, Octava Epoca,
ronsultable en el Tomo XIV, Octubre de 1994, pagina 318, que alaletraensefiai--- -« - vvvovmmr oo mm oo

“LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO INDiSPENSABLE PARA ANAL!ZAR
LAS QFERTAS Y AD}UL“)ICAR EL CONTRATO RESPECTIVO De acuerdo o o gue i
i i Jelos contralo ohra publica, f:* G precedida de un procedine

v pa

s b g adr

HES e

CONIIGNG

fey Bicit ! mbzma Cons }
ona q wng persong fiscg o moral, pare que realce o
6n o demolicion de un bien inmueble ¢ mueble en benefico
do  todos los interesados para gue sujetandoss

v de elins selecoiopar a lo mas conveniente, LOS principios gus
ran su procedimiento, de acuerdo o la doctring son los siguientes Lo
nourrenci, que se refiece o ko participaciin de un gran ndmero de ofere
e del {31‘{3(‘1%%“?’!%” licitacion no debe haber discrminacionss o ¢
o oferenres en 2 ?as /'rzros ) mb;‘iua‘ad que implica la posibiticad de gue 105
an oo lo refarve ¢ Ie el llomado ¢ formular o S b

DRI SUS
it O Conty i

¢ un provedimiento

3, que m(;f'(a en ia impugnacién de los ofertas v defensas de las
que mtegran sy g%rrvem niento se dividen en sigte; 1 La existengia de una partico
s de la cdministracin piblica: 2. La elaboracibn de las bases o pliego de condiciones,
en dondc se detalle la contraprestacién requerida. Las buses o pliego de condiciones constituyen un
conjunto de clausudas preparadas unilateralmente por la administracién pablica, destinadas tanto a la
formulacién del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma circunstanciada el
objeto det contrato, su regulacidn juridica y los derechos 'y obligaciones de las partes, es decir, incluyen
por un lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdmico, las cuales se traducen en
verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en
si, v por otro lado, incluyen clGusulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza
contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y adjudicatarios, Ademds
Pt roproducen efecios wridicos propios. en cuanto que el crgano fioante Tk
ctugdo ef Hamads ¢ la foiraoion, smo dentio de cierros Himites
ung vez miciado el golo de apertura de oferras. Asmrsrz*o, Lz‘a boses o
we son descartadas 0 desec "ux!rr SUs rmuesms
¢ o gue sy modificacion o violaodn, seria
> las bases de o tidtacion son o fuente principal ¢
/ dlreereacon v ode sus contitistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cun /’
STty in. En sintesis las bases son las condiciones o clausulas necesarias para :egular

tanto el procedimiento de licitacion como ef contrato de adjudicacién de la obra y que los 6rganos /
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TS
Leas)

licitantes tienen amplia facultad para imponerias, 3. La publicacion de to convog
pOTLanGia, ya que o traves de efia se hace la invitacidn g las personas fisicas o
nteresadas en reghzar fo obra o licter y debe hacerse en & Diarie Oficial de ‘ede:
privado de mavor circutacion en el pals, a8 como en uno de lo entidad federativa, en don
ohra publica 4. Presentacion de ofertas. En esta fase jos interesados que sarsfoga
convocaiona respectiva tendrdn derecho a presentar sus proposicones v, para elfe deberdn tener
preparacion, va que de la redaccion, confeccidn y presentucién de o ofertg, cfea;:mwif« e
ofertas ffebr_-n Feunic tres requisitos a saber: @) subjetivos, que se refieren i capain
ona aue presenta la oferta, bl objetives, que se refieren ol contenido de iz o
bases: y. €3 formales, que se refieren @ la confeccion de o ofer !a, THSITG Gue dob
a. Gara e incondicionada, secreta y debe ser preser :mda o ef fugar v fecha x:;m,-,- 6 Ty i
fa convocatona, 5 Apertura de ofertas. En elfa, como su nombre 1o indica, se procederd o le aperiura de o
que contiensd las oferras de los portiopantes y se dar@n ¢ conoacer i( 18 propuestas que se dese:
cor g documentacion o requisites exigidos en las bases de licitacion, levantando al efecto un asi
de o gue suceda en esta fase de g iicitacon, en fa gue se dard ¢ conocer I fecha en que
respective 6 Adiudicacion, es el acto por el cual o drgano estutal licitante, detes P Cud
mas yosu 0 convenienie para la administracion publica. Previa o o adjudicac o} G,
deberd recivar un dictamen téomco en donde deberd considerar ios requisitos cuantitaiivos v (i
a finn de determinar cudi de ellos reane jas condiciones legales, 1CRICAS y eConGmiCas ey :
convocante, y. 7. Perfeccionarmento del contrato, gue es lo dltima fase del procedimnierte de ficitaon, en duiie
unQ vez g onozea ef pombre de la persona ganadorg, ef drgano icitante
formalize

CESta fuse oy e 1

EECTIHG u”"?’ el

oferentes

omo ef adiudicatanio prog
crfeccionar el contrato respectiva. Luego, de acuerdo g las anterior rupas del proc
ase mds importante de éste, es la elchoracion de las bases o pliege de condicones, ya
mdica en pdrrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de fa administrocs
sus contratantes, y por efio sus regias o cldusulas deben cumplirse estrictamente, de maneca ¢
modificacion despuds de o presentacion de las ofertas, m\pz’imrm una violacion al contralo Gue se figg :
por lo que e orgunismo o dependencia ficitante, o examinar v evaluar todo el procedemento de da it
ublica, deverd revisgr como ung obfigaadn primaria e zneiucﬁiﬁé@ los requisitos de forma, gue son @sencs
sustancio del contraio que se ifeque a condretar, es decr, deberd verificar sifas of erenies cubrieron ¢
de 05 reguis Gue se fyaron en ks bases y si dicho procedimiente fue sequido en rodas sus ¢l
aiguno af mesmo, pues s8lo de esa manera se puede 1ogras Que & COnUaio respective no este ,
que de exstr egularidudes en el procedimiento ¢ incumplimiento de las bases de fa icitacion por otre puite de
7t de oy oferentes. s que ef Srgano convocante fas tome en cuenty, ne obstante sy evilea g
trascerclencia, v adjudigue ef contrato af oferente infractor, tanto el icitante como el oferenie gundor inf

el principio. 1o $olo yu de derecho administrative dedvado de o naturadlera de oy contraros adianmliaives
wistentes en ef pacta sunt servanda, sino tambign por acatamiento o la ley admmistiativa {Ley de O
icus v su Reglamento), viciando de esq forma of contrato respective: por Lanto, & organis Bl Qe p
unt contrate de obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitus de [orma para que die
e }c;e: gmpuemzs €0 Ccunnto a su contenido o fondo, todo efio conforme a'fas reglas que se Puyarn Hiado o
hases o phego de condiciones de la hotacion, - R R T P S M- .

Wi piiti

Asimismo, es aplicable al presente, la tesis 1.40.A.587 A, publicada en el Sermanario Judicial de la Federacidon y su

Gaceta, Novena Epoca, visible en el Tomo XXV!, Julio de 2007, Materia Administrativa, pagina 2652, qut
/';7‘\\ pnsena ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, - = = - = e e . e e e

"LICITACION PUBLICA. PRINCIPIOS ESENCIALES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
RESPECTIVO. El procedimiento administrativo de licitacién se rige por los siguientes prmc:p;os esenciales
1) Concurrencia, gue gsegura @ la administracitn publica la participacion de un mayor nomerd de ofertas. 10
perpute tener posibilidades mds gmphas de selsccion v obtencién de mejores condiciones en cucmto a precio,
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Asi con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fraccidn XIi de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal 2, 11, 15, 36, 36 Bis. 37, 57, primer parrafo, 65, fraccion il 72, 73, 74, fraccién V., 75y 76 de la
Ley de Ad(g isiciones, Arrendarmientos y Servicios del Sector Piblico y 125 de su Reglamento: 3, apartado D, 76,
80, fraccidn 1. punto § del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Piblica; 2, 49 y 51 del Reglamento
interior dr& a Secretaria de Salud, es procedente resolver y al efecto ser -~ - -~ - v o v v m i mm e m s s m e e

RESUELVE

PRIMERO.- Por las consideraciones y fundamentos legales expuestos en el Considerando Il de la presente
resolucion, se decreta la nulidad del fallo de trece de junio de dos mil dieciséis, relativo a la Licitacion Publica
internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica Ndmero LA-012000990-E4-2016, convocada por la
Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la "Adquisicion de
SArennies, A ¢ Sumnistros Médicos (Material de Curacion)”, Gnicamente por cuanto hace a la partida
e piastico grado médico, de 5 mi de capacidud, escala graduada en mi. con divisiones de
{ es de 0 2y aquja de 20 G y 38 mm de longitud, esténl y desechable’. para el efecto de que
dicha Convocante, leve a cabo su reposicion acorde a las directrices establecidas en el apartado respectivo de fa

resente determinacién. ademas, de conformidad con lo previsto por el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones,

rrendamientos y Servicios det Sector Pablico, debe remitir a esta Area de Responsabilidades de! Organo Interno
dw Control en la Secretarfa de Salud, en copia debidamente certificada, las constancias que acrediten dicho
acatarmiento, en un plazo no mayor de seis dias habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacion
decla presente determinacion, - - - - - e . e e e

SEGUNDO.- Consecuentemente, se levanta la suspensién decretada por esta Area de Responsabilidades,
mediante acuerdo de primero de agosto de dos mil dieciséis, respecto del fallo de la Licitacion Nomero

x;\‘f\\‘

LA-012000990-£4-2016, materia del presente procedimiento de intervencion de oficio. - - - - - - - - v - v oo - -

TERCERO.- Hagase del conocimiento de la empresa PROGRAMACION COMERCIAL APLICADA, S.A. DE C.V,
tercero interesada en el procedimiento citado al rubro, que la presente resolucion es recurrible en términos de lo
dispuesto por ¢ a auio 74 de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, a través
e del recurso de revision que contempla el diverso 83 de fa Ley Federai de Procedimiento Administrativo; o bien,
“ «~ ante ¢ Tribunal Federal de Justicia Administrativa, a través del juicio contencioso administrativo federal, para lo
cual, cuenta con un plazo de treinta dias habiles, contados a partr de que surta efectos la notificacion de la /
ente resolucion. - - - - - e e et S, e e e = /
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CUARTO.- Notifiquese la presente resolucidén a la Convocante, asi como a la empresa PROGRAMACION
COMERCIAL APLICADA, S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero interesada, en términos de lo previsto por el
articulo 69 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, - - - - - -~ - - - oo oo

QUINTO.- Una vez hecho lo anterior, archivese el expediente en que se actia como asunto concluido. - - -~ - - -

Asi lo resolvid y firma el Licenciado Jesis Alberto Hernandez Blanco. Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en la Secretarfa de Salud. ¢ ~ =~ <=~ oo m e e e ae e e SRR
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"En términos de lo dispuesto por los articulos 9, 113, fraccion |,
118, 119 y 120 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, ésta versién publica suprimio la
informacion clasificada como confidencial"
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