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MEXICO, DISTRITO FEDERAL A DIEZ DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE. - - - - o - oo - R

VISTO PARA RESOLVER EN DEFINITIVA EN LOS AUTOS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE NUMERO
FO06/20L5, IMICIADRO CON MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD PRESENTADA POR LA EMPRESA
GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE C.V., EN CONTRA DE LA CONVOCATORIA Y LAS
IUNTAS DE ACLARACIONES DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA NUMERO
LA-0L2000990-N36-2015, CONVOCADA POR LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y
,:.E-Z&%‘&j%ﬂﬁé GEMERALES DE LA SECRETARIA DE SALUD, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIC DE

“DIETAS (SERVICIO DE COMEDOR) PARA HMOSPITALES DE LOS SERVICIOS DE ATENCION
PSIOUIATRICA™, Y =~~~ = o ot o o oo

RESULTANDO

L-Mediante escrito de fecha veinte de septiembre de dos mil quince, recibido en Oficialia de Partes de este
Organo interno de Control en la Secretaria de Salud, el veinticinco del mismo mes y afto, el representante legal

s la empresa GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE C.V., promovi¢ inconformidad en contra de la
Convocatoria y las Juntas de Aclaraciones de fa Licitacion Piblica Nacional Electronica numerc
112000990-N36-2015, convocada por la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales
de ta Secretaria de Salud, para la prestacion del servicio de “Dietas (Servicio de Comedor) para Hospitales
de fos Servicios de Atencion Psiquidtrica” - - -« - - -~ - = =~ = R

Asimismo. fa promovente ofrecid como pruebas de su parte, las siguientes: “1.~ LA DOCUMENTAL PUBLICA.-
Consistente en el expediente administrativo, abierto por LA CONVOCANTE SECRETARIA DE SALUD. como
consecuencia, DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA, “DIETAS (SERVICIO DE
COMEDOR) PARA HOSPITALES DE LOS SERVICIOS DE ATENCION PSIQUIATRICA”, No. LA-
012000990-N36-2015, DE LA SECRETARIA DE SALUD; ASI COMO LAS JUNTAS DE ACLARACIONES,
Documenio  que  solicitamos  desde  este momento  se requiera a dicha autoridad (..)7 (SIC);
Fe LA DOCUMENTAL- Consistente en las actas de las juntas de aclaraciones de for a catorce de
septiembre del afio en curso, asi come fa de fecha diecisiete de septiemnbre del afio en curso, levantadas por
motivo de jas juntas de aclaraciones, por motivo DE LA LICITACION PUBLICA NAC!OW\L ELECTRONICA
DIETAS (SERVICIO DE COMEDOR), No. LA-012000990-N36-2015, DE LA SECRETARIA DE SALUD.
Dacumentos que solicitamos desde este momento se requiera a dicha autoridad €.37; "3.- LA DOCUMENTAL
PUBLICA - En ja convocatoria y bases DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA,
“DIETAS (SERVICIO DE COMEDOR) PARA HOSPITALES DE LOS SERVICIOS DE ATENCION
BSIQUIATRICA”, No. LA-012000990-N36-2015, DE LA SECRETARIA DE SALUD; solicitando desde este
momento. se requiera a dicha autoridad €..)7; “4.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- consistente en
todo fo actuado en el presente procedimiento, en todo lo que favorezca a mi representada.”; “5
LA DOCUMENTAL.- Consistente en el oficio de fecha once de septiembre del dos mil quince, suscrito
nor mi representado, en el que se manifiesta para participar en dicha licitacion, que se exhibe con
el presente ocurso como ANEXO 1; en el que manifestd su interés de participar en LA LICITACION
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PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA, "DIETAS (SERVICIO DE COMEDOR) PARA HOSPITALES DE LOS
SERVICIOS DE ATENCION PSIQUIATRICA”, No. LA-012000990-N36-2015, DE LA SECRETARIA DF
SALUD. Lo que se acredita de igual forma, con el expediente administrativo, abierto por LA CONVOCANTE
SECRETARIA DE SALUD, como consecuencia, de LA LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTROMICA,
“DIETAS (SERVICIO DE COMEDOR) PARA HOSPITALES DE LOS SERVICIOS DE ATENCION
PSIQUIATRICA”, No. LA-012000990-N36-2015, Df (A SECRETARIA DE SALLD (.
‘6.~ INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- consistente en todo fo actuade en ol presente
procedimiento, en todo lo que favorezca a mi representada.”; “7.- PRESUNCIONAL EN 51 DG
ASPECTO: LEGAL Y HUMANA, consistente en todo lo actuado en el presente procedimiento, en tod
fo gue favorezca a mi representada” (fojas 3 a 5 del expediente), -~~~ v oo e

2.~ Por acuerdo del veintinueve de septiembre de dos mil quince, se admitié a tramite la inconformdad
promovida por la empresa denominada GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE CV., v oS0 TUVIETOH
por ofrecidas las pruebas que relacionaron en el capitulo respectivo de su escrito inicial (fojas 109 .
11200 QULOS) - - o v m e o o e e e e e e

Asimismo, se ordeno correr traslado del escrito de inconformidad a la convocante. a efecto de que on térmunoy
de lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.
rindiera los informes previo y circunstanciado y aportara los elementos de prueba vinculados con o
procedimiento licitatoric en comento, asi como aguellos ofrecidos por la inconforme; proveido que tue
notiticado fos dias uno y dos de octubre de dos mil quince, a la empresa promovente, asi Como a la convocante,
a iravés de los oficios 12/1.0.3.4/1898/2015 y 12/1.0.3.4/1899/2015, ambos del veintnueve
septiembre del mismo afio, respectivamente (fojas 113 a 121 de actuaciones) ~- - - .

4
L

4.~ Por acuerdo de siete de octubre de octubre de dos mil quince, se tuvo por recibido el oficio ndme: o
DGRMYSG/DG/0946/2015 de seis del mismo mes y afo, ingresado en la Oficialia de Partes de este Organo
Interno de Control en esa misma fecha, por el que el Director General de Recursos Materiales v Servicios
Generales de la Secretaria de Salud, en atencién al diverso 12/1.0.3.4/1899/2015 de veinunueve de
septiembre anterior, informd el estado que guarda fa Licitacién PUblica Nacional Electromca ndmero
LA-G12000990-N36-2015, convocada por la Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Generales
dela Secretarfa de Salud, para la prestacion del servicio de “Dietas (Servicio de Comedor) para Hospitales
de los Servicios de Atencion Psiquidtrica”, el monto de la suficiencia presupuestal autorizada v fos montos
minimos y maximos adjudicados de tas partidas ntimeras 1,2,y 3,de dicho procedimiento de contratacién, asi
como los datos del tercero interesado que resultd adjudicado, quien ocurrio en participacion conjunta {fojas
122 a 133 del expediente que se resuelve) - -« «ocoon L

Asimismo en dicho proveido se ordeno correr traslado a las empresas tercero interesadas, con copia det oscrtn
de mconformidad de veinte de septiembre de dos mil quince y anexos, para que manifestaran o (ue a su
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anviniera, fo que se realizd a través def oficio 12/1.0.3.4/1995/2015 de siete de octubre de dos mif quince
notific acio ol 9 siguiente; asi tarmnbién, se ardend girar oficio a la Direccion General de Controversias y Sanciones
on (.(,)UU(;M:}{!()H(,"‘: Pablicas de fa Secretaria de la Funcidén Pablica, informando el monto de la Suficiencia
Presupuestal y los montos de tos contratos adiudicados en la Licitacion Pablica Nacional Flectronica ndmero
LA-0120009290 N36-2015. convocada por la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales
de la Secretaria de Salud, para la prestacion del servicio de "Dietas (Servicio de Comedor) para Hospitales
de los Servicios de Atencion Psiquidtrica”, lo que se materializd por diverso 12/1.0.3.4/1974/2015 de siete
de octubre del presente afo (fojas 134 a 143 de autos). - - - - - - oo v mm s mm e

- A traves del acuerdo de trece de octubre de dos mil quince, se tuvo por vecibido el oficio
DORMYSG/DG/0970/2015 de doce del mismo mes vy afio, ingresado en la Oficialfa de Partes de este Organo
interno de Control, el mismo dia, por el que el Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales
de la Secretaria de Salud, rindid su informe circunstanciado relativo a la inconformidad en cuestién, en el que
expuso fas razones y fundamentos para sostener la validez v legalidad de los actos controvertidos y aportd la
documentacon vinculada al procedimiento de contratacion nimero LA-012000990-N36-2015 (fojas 144 a
P55 del expediente citado al rubro). - - c v v v e e e e e

-
&

- Por acuerdo de once de noviembre de dos mit quinge, habiendo transcurrido el término concedido a las
cmpresas PRODUCTOS SEREL, S.A. DE CV. y RECURSOS Y SOLUCIONES ESPECIALIZADAS LAND, S.A. DE
/., para gque en su caracter de tercero interesadas, formularan las manifestacion gue a su interés convinieran
en refacion con la inconformidad que promovid la diversa GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE C.V,, sin
aue lo hubieren hecho, se tuvo por prelucido su derecho para tal efecto; proveido que fue notificado a través
de rotuldn que se fijo en los estrados de este Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud. (fojas 913
A DTS (0 QUTUACIONES, « v v = = o v o v b e o e e e e e e e A e e s e s e

7. Mediante acuerdo de doce de noviembre de dos mit guince, se provey6 respecto de las pruebas ofrecidas
nor fa ing mnfom"z{a las que fueron admitidas y desahogadas por su propia v especial naturaleza; asimismo;
acorde a lo dispugsto por c{ articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Pablico. se puso a disposicion de las partes, las actuaciones del expediente, para que en el término de tres dias

presentaran alegatos por escrito, proveido que fue notificado por rotuldn en la misma fecha (fojas 913 a 920
Aol oxpediente QUE SCTOSUCIVE). « - = v v o o o oo s e s s e e

5.+ A través del proveido de veinte de noviembre dedos mil quince, toda vez que el plazo concedido alas partes
para que fonmularan alegatos, transcurrié del trece al dieciocho del mismo mes y aho, sin que la empresa
inconforme GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE C.V., ni las tercero interesadas, PRODUCTOS SEREL,
S.ADECV. y RECURSOS Y SCLUCIONES ESPECIALIZADAS LAND, S.A.DE C.V,, ola Convocante, los hubiesen
nresentado. de conformidad con fo previsto en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
dispositivo de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, se
{uvo por prec iuzdo su derecho para tal efecto; proveldo que fue notificado mediante rotulon que se fijé enlos
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estrados de esta Area de Responsabifidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, el mismo
dia (Fojas 921 a 925 del expediente). - - - - - - o v o v o e e

Asimismo, en virtud de no existia diligencia pendiente por realizar, ni prueba por desahogar, esta Area de

Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretarfa de Salud, con fundamento en (o dispuesto

por ¢l articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, declard cerrado ¢f

periodo de instruccion en ef presente expediente, procediéndose en consecuencia, a dictar la resolucitn que en
derecho corresponde, al tenor de oS SIGUIBNTES: » « « w v v v v v ot

CONSIDERANDOS

- Bl suscrito, Titular del Area de Responsabifidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Saiud,
es competente para conocer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en lo dispuesta por fos
articulos 37, fraccion Xit de la Ley Organica de la Administracidn Pdblica Federal, en concordancia con o
Segundo Transitorio del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de i
misma Ley. publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dos de enero de dos mil trece; 2,11, 65, fracaidn
172,73y 74 de laley de Adquisiciones, Arrendarmientos y Servicios del Sector Publico: 3 apartado D /6 v 80,
fraccion |, punto 4 del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién PGblica, asi como 2, 49 50 v 51 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, - -~ - w o oo m e oo

B~ [ presente asunto se constrifie a deiermmar si, cormo o manifiesta la empresa inconforme GRUPO
GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE C.V., la Convocatoria v {as Juntas de Aclaraciones de la Licitacidon POblicx
Nacional Hectrdnica nimero LA- 012000990 N36-2015, convacada por la Direccidon General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la prestacion del servicio de "Dietas (Servicio
de Comedor) para Hospitales de los Servicios de Atenci6n Psiquidtrica”, transgreden lo dispuesto por ios
articulos 1, 5,14, 16, 21, 25 v 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 53 v 53 s
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, asi como 95, 96 v 97 de su
Reglamento, pues manifiesta la inconforme que cada una de las deductivas que se establecen en la referida
convocatoria, excede a la parte proporcional de la garantia de cumplimiento que corresponde del rmonto toral
del contrato, ademas de que dichas deducciones no estan determinadas en funcidn de los hienes eniregatdos
0 servicios prestados de forma parcial o deficiente; o bien, si como o manifestd la Direccién General do
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, al rendir su informe circunstanciado, o
Convocatoria y las Juntas de Aclaraciones antes citadas, se encuentran apegadas a la normatividad aplicable
enlamateria, -« - - - e e e

i En tal virtud, esta autoridad de conformidad con 1o que dicta el articulo 73, fraccion Il y IV de la
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, procede al analisis conjunto de los motiva: *
impugnacion contenidos en el escrito de inconformidad de veinte de septiembre de dos mil quince, v d
razonamientos expresados por la convocante, a fin de resolver la controversia efectivim
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ademas de valorar las pruebas ofrecidas por la inconforme, mismas que fueron admitidas mediante acuerdo
;‘.

de doce de noviembre del aino en curso, asi como aquelias remitidas por fa Convocante al rendir su informe
crcunstanciado. - T

Anora bien, aduce la promovente en sus motivos de inconformidad, que en la Convocatoria de la Licitacion
Pubfica Nacional Electrdnica nimero LA-012000990-N36-2015, convocada por la Direccion General de
Recursos Materiales v Servicios Generales de {a Secretarfa de Salud, para la prestacién del servicio de "Dietas
{Servicio de Comedor) para Hospitales de los Servicios de Atencidn Psiquidtrica”, la citada autoridad hace
una interpretacion v oaplicacion eguivocada de o previsto en el artfeulo 53 Bis de la Loy do Adguisiciones
Arrendamientos y Servicios det Sector PUblico, en relacidn con los diversos 95, 96 v 97 de su Reglamento. va
aue senala la inconforme, se establecen 32 supuestos, que en caso de incumplimiento a los servicios
contratados atribuibles a los proveedores, darfa lugar a la aplicacién de una deductiva, la cual a decir de la
promovente, exceden a la parte proporcional de la garantias de cumplimiento que le corresponda del
monto total del contrato, ademas de que no estan determinadas en funcion de los bienes entregados o
servicios prestados de forma parcial o deficiente. - - - - - - o oo m e oo

Sefiala of inconforme que ef articulo 53 BIS de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Prblica. refiere gue las entidades o dependencias podran establecer en la convocatoria deducciones al pago de
nicnes o servicios con motivo del incumplimiento parcial o deficiente en que pudiera incurrir el proveedor
respecta o fas partidas o conceptos que integran el contrato, las que se determinarian en funcion de los bienes
entregados o servicios prestados de forma parcial o deficiente, calculandose dichas deducciones hasta que
matenalmente se cumpla la obligacion y sin que cada concepto de deduccion exceda a la parte proporawonal
de fa garantias de cumplimiento que le corresponda del monto total del contrato, por lo que aduce la
promovente de la presente instancia, que la base para determinar el porcentaje de cada uno de los 32
conceptos, referentes a las deductivas debe ser la cantidad equivalente al 10% det valor de cada racion de
alimento o dieta contratada, es decir, a la parte de la garantia de cumplimiento que corresponda a cada una
deias raciones de alimento o dietas, misma que se dividird en el caso en concreto, entre [0s 32 conceptos a
sancionar, a ofecto de obtener la parte proporcional de la garant{a de cumplimiento, que le corresponde a cada
una de las raciones de alimento o dietas que mtegran el monto total del contrato, con la condicion de Ia suma
detodas las penas convencionales al proveedor no deben exceder el importe de dicha garantia, la gue sefala,
e deberd prorratear entre los nimeros de los meses que abarque el contrato, ademas de que a su decir, no se
desprende que estén referidos o vinculados a la base de que los servicios hayan sido 0 no proporcionados o
Hroporcionados deflcientemente, - - - - - - s e m e s e e e c s m s e -

Asi tambien, expone la inconforme que en las juntas de aclaraciones, solicitd a la convocante, gue motivara y
fundarmentara las deductivas, obteniendo como respuesta una actitud arbitraria, prepotente, abusiva del
derecho, v con un clare desvio de poder, en donde se manifestd gue deberia estarse a lo estipulado en las
Dases, v gue 135 misimas no 500 Negociables. ~ - - - v e m e e c e e
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Al respecto, la Convocante del procedimiento de licitacién controvertido por la empresa promovente, a traves
det oficio ndmerc DGRMySG/DG/0970/2015 de doce de octubre de dos mil quince, por el que rindio su
nforme drcunstanciado, expuso ante esta autoridad, que los argumentos esgrimidos por la empresa GRUPO
GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE C.V,, en su escrito de inconformidad, no resultan aptos para desvirtuar i
legalidad de los actos que impugna, toda vez que la Convocatoria de la Licitacion Pablica Nacional Elecudnica
ntmero LA-012000990-N36-2015, convacada por la Direccion General de Recursos Materiales v Servicios
Generales de la Secretarfa de Salud, para la prestacion del servicio de “Dietas (Servicio de Comedor) para
Hospitales de los Servicios de Atencidn Psiquidtrica”, se encuentra ajustada a derecho, ya que so clabord
conforme a los articulos 29 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publico v 39 do
su Reglamento, tos cuales en la parte que guarda relacion con el motivo de inconformidad a estudio. dispenen
io 5?}{&.3563!“.551 e o ek e m  w e e e me e e et b o r e o e e o

Ley de Adguisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

i

"Articulo 29. Lu convocatona a fa ficiiacion publica, en fa cual se establererdn ias by o

desa G el procedimiento v oen lus cuales se describirdn los requd

Sitos de purl G denen

XVi. Modelo de contrato al que para la licitacion de gue se trate se sujetardn las partes, ef cual
deberd contener los requisitos a que se refiere el articulo 45 de esta Ley. "

Reglamento de la Ley de Adguisiciones Arrendamientos v
Servicios del Sector Pablico.

Articulo 39~ Lu convocaiana « o licitacian publice y. cuando proceda. of Froyocte de convo o

deberds contener los requisitos gue seiala of articulo 29 de fo Ley v se slaboraran cortorme: of oy

Gidos eanformacton que o continuacidn se indican

I Objeto y alcance de laficitacién pablica, precisanda:

i} En el modelo de contrato, respecto de los requisitos a que se refiere el articulo 45 de la Ley,
los siguientes aspectos segiin corresponda:

Lo B pluzo rodximo en dias naturales para la entreqa de los hienes o ia presi

SICHON FERDACT

0 e Jos servicios, s

iarau party dela fecha en que el proveedor reciba fa requ Vit

doobujuente ofical que se tormard paru flevar o cabo la conversion ol tasg de curmilne o i e
Corterar para hacerlo, en cuso de pago en moneda exi o
R Gue. en suCase, deben otorgurse, dicando 10s bienes que arpsanae v obiert s

ws b esnondeni e,
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4. tos deducciones qgue, en su case, se aplicarén con motive del incumplimiento parcial o
deficiente en que pudiera incurrir el proveedor, en la entrega del bien o la prestacion del servicio;
$. £isefalamiento de que la obligacién garantizada serd divisible o indivisible y que en caso de
presentarse algun incumplimiento se harén efectivas fas garantias que procedan;

do que dobera ustarse o garantia otorgada cuandn se modifique of monto, plazo o

{

oy

fos fmpoites o ejercer en cada ejercicio, tratandese de coniratos que abarguer muas de

En este sentido, cabe destacar que en fos preceptos gue nos ocupan, ademas de lo apenas transcritos, preven
que en la Convocatoria a la Licitacidn Pablica, se deben establecer las bases en que se desarrollara el
procedimiento v en las cuales se describiran los requisitos de participacion en el proceso respectivo, es decir,
las solicitudes, requerimientos v reglas, mismos gue deben seguir el orden, apartado e informacion antes
nrecisados: ademas, de o antertor, como se desprende de las reproducciones que preceden, la Convocatoria,
debe contener, entre otros elementos, el Modelo de contrato al que se sujetaran las partes, el cual contendra
ins requisites a que se refiere el articulo 45 de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector
PUDHCOS, 0510 50N, 105 SIBUIBNTEST = = = = o = o o o s i i e e e

Ley de Adquisiciones Arrendamiantos y Servicios del Sector Piblico,

“Ariicolo 45,1 ‘0 o nedido contendrd, enlo aplicable, lo siguiente:

i Finomibre. denosinacion ¢ razon social de lo dependencia o entidad convacante:
il Laindicucion del pro niento conforme ol cual se flevo a cubo fa adiudicacion del coniiato;

Hi. Lo datos refativos o la gurorizacian del prasupussto para cubrie ef compromiso derivado del

i,

v Acredivacion de la existencia y personaiidad ded licitante adjucicado

V. ba descripoion pormmenorizoda de fos bienes. arrendarmientos o seivicit
icacdo g cada une de los licirantes en el procedimiento, confor

hjeto del contrato

<.

1S4 DrOROsIcion,

Wal a pagar por oS hienes, arrendamientos o servicios. o bien, o
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VIL  Precision de siel precio €5 Ho o sujeto o aiustes y, e
gue se hard y calculard el ajuste. determinando expre

dicha formuly

SSnente 8410

Vil boeicaso de arrendarnid g ndicacion

GO S OpCion 1 Co

entajes de i

08 QOIS GUE, ¢ SUCASO. SE GErgarnian, los cuudes 1o podr

ciento del monta toral del contrato;

ey |

Orifzacion de s enncipons G
X4 Forma, termanos y porcentaje para garantizar los anticipos y el camplisento dei coniraro:
X La techa o plazo. lugar y condiciones de entrega:
XL NMoneda en que se cotizo v se efectuard el pago respective, ef cual poded ser e i
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XV, Los casos en gue podrdn oto
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XVI das cquseies parc la rescision de los contratos, enlos 1erminos

XVH. Las previsiones relativas ¢ oy términes v condiciongs o s ¢ taid o devalus e

repnsson de biengs por motives de fallas de

cafidad o cumpli
liguen sy modificacidn

CETOS BT

XV bl

HECeS cor

alamiento de jas icentis, Qulonzacones y permises gue conjorme ¢
parg da adquisicion o arrend
i

jrnchieaies, cuando sean o

amienty de bienes v prestacion

XiX.  Condiciones, términos y procedimiento para la aplicacién de penas convencionales por

atrase en la entrega de fos bienes, arrendamientos o servicios, por causas imputables o jos
proveedores;

quesen ceso de voluciones e

fHy e e
responsabifidad estara a cargo del icitante ¢ proveedor SO

o i estputacion de gtie fos derechos inherentes o la propiedad e
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Versics, distintos of procedimiento g

JOKH.  Los demds auproins y requisitcs previstos on la convocatoria Gie icitacion e invitacions o canrido
i

HE R

paenas bros persons, Gar s omo los refaiivos af Lpo de contrad o de gue se trate

QIOXOS SO s

i cHia hicitacion, el conirafo v

Gacnes Las ostipuk S gue so esiohlercan or

5 "‘f‘c‘vigf'czr on fq comvoraloric oo Hoitaeidn v sos juntas de

Bajo las anteriores consideraciones, esta autoridad advierte gque la Convocatoria a la licitacion, debe contener
un Modelo de Contrato, en el cual se prevean, entre otros aspectos, las condiciones, términos vy
procedimientos para la aplicacidn de penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes,
arrendamientos o servicios, por causas imputables a los proveedores; lo anterior, en térmmos de los articulos
53 v 53 Bis de fa Ley de Adauisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, asf como 95,96y 97 de
su Reglamento, preceptos que la inconforme sefiala fueron transgredidos en la Convocatoria, los que a la letra

eqtahbleren: . S

Lev de Adquisiciones Arrendamientos v Servicios del Sector Piblico.

“Articufo 53.- Las dependencias y entidades deberdn puctar penas convencionales a cargo del proveedor

s atrase o ol cumplimiento de tas fechas pactadas de entrega o de fa prestacion del servicio, las que

no excederdn del monto de fa garantia de cumplimiento del contrato, y seran determinadas en

funcidn de los bienes o servicios no entregodos o prestados oportunamente. £nlas operarionss €n
cose pagtare ajusie de precios, o penalizacion se calculard sobre el precio qjustada.

provecdores quedardn ohligados ante la dependencia o entidad a respunder de os ¢
uitne de dos hienes v de o calidad delos servicios, asi« ualquier otrag re

oo incurido. onos Lérmmines senalados en ef contrato respective y en la legisia
i ¥ o

ey

¥ \/‘/4/ 5

de o

cian aplicable.

fas cuetas com

cubrirdn wensatonas o que, conforme o fa !i{’y de lu materia pudiere estor
rracion de bienes objeto de un contrato, v en esies casos no pracederdn incrermenias a los

coados. micuglquicr otra maodificacion al contraio.”

“Articulo 53 Bis, Las epe

S g cunndo mer

wdencias y entigades podrdn establecer en la convecatoria o ke ficiracion,
105 tres personas y contratos, deducciones af pago de bienes o servicios con

motivo del :m:umpismmnta parcial o deficiente enque pudiera incurrir el proveedor respecto alas

£
i

oy
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{ podidn canceld
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Reglamento de {a Ley de Adquisiciones Arrendamientos v
Servicios del Sector Pablico.

“Articulo 95.-

S LY

fos e ios que

srecedera b apho g i

epadiranera, fos contiatos astableceran aue el pago de los biene

proporcionatiiente, of payo gue e proveedor debu e

soeneie aEralo s res

g de que si
© Qs s

dicligs penas :’(z ’fn,,(rjh,, ZGCinn ¢

nas «af hur:‘f afectivi la gararn

"Articulo 96.~ La pena &.(?fW(’lk.!ﬂI')(“f por-auaso @ que haoe referencia ef primer |

on establecide on o
cxpiu:ado al valor de los bienes, arrendamientos o servicios que h{xyfm sido entregados o
prestados con atrase y de manera proporcional al importe de la garantia de curnpi:mmm O Gue
corresponda a la partida de que se trate, Ly
al proveedor ne deberd exceder el importe de dicha garantic.

G de douerdo con un po (U).(U( de penchzar i€

odgs las penas convencionales aplicadas

STopara e
srhculo 53 dela Ley se sufetarén alos térmings, plazo y «

fEyQUE Se 0l sonder de lus obligaciones ¢

Lacion en los que se exceptie delo
ey, el monte marimo ds las
i hisnes, arrendanienios o Servicion enalregados o pros
s rrate de licitaciones pabiicas /
senulado s ko fraccibn XEdel articulo 41 de o Loy, en cuvo caso ef o
convencionales sera del dies por cieriie

LMI"L"J’JO SOV CUan

D dispuesto en ef segundo parrafo del articulo §1 detad
estipuhic it de penas convencionales  cargo de las dependencics v eni

“Articuio 27.- Las deducciones al pago de bienes o servicios previstos en el articulo 53 Bis de la
Ley seran determinadas en funcién de los bienes entregados o servicios prestados de monera
parcial o deficiente. Richas deducciones deberdn calcularse hastq la fecha en que materighnente
se cumpla fa obligacion v sin que cada concepto de deducciones exceda a la parte proporcional
de la garantia de cumplimiento gue le corresponda del monto total del contrato
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aplicar on o fucture gue @ proveedor presente purd

de que of Areq requirente e

Do los preceptos legales y reglamentarios que a decir de la empresa inconforme, fueron vulnerados en su
perjuicio por fa Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, con
feemision de ta Convocatoria del procedimiento de contratacion LA-012000990-N36-2015, vy de los que esta

autor

Adau

idad advierte que fas penas convencionales, a que aluden los articulos 53, 95 vy 96 de la Ley de
isiciones, Arrendarmientos y Servicios del Sector Pablico, son aplicables cuando, por causas imputables al

proveedor, fa entrega de los bienes se efectia con atraso o bien, cuando el proveedor incumple con ia
prestacidn del servicio en los términoes solicitados, atendiendo a las siguientes consideraciones: - - - - - -

1

3 se establecen los ¢asos concretos en los gue procederd la aplicacion de las penas

e fecha de lo dererminacion de la penc, oquella convenida o pactada
ok -"’(;fzfigpﬁfiﬁ‘ﬁ e e e e e e e et e e e e e

Efl monto de la penas, no debe exceder del monto de la garantia de cumpliriento del contrato,

Denon ser determinadas en funcidn de los bienes o servicios no entregados o prestados
(}l){}ff(““’a[’r}enté SR o

Se calculard de acuerdo con un porcentaje de penalizacién establecido en el contrato para tal
efecto, aplicado af valor de los bienes, arrendamientos o servicios qgue hayan sido entregados o
prestados con atrase y de manera proporcional al importe de la garantia de cumplimiento que
corresponda a la partida de qUe Se Trate, « - - - - - o v

La suma de todas las penas convencionales aplicadas ol proveedor no debera exceder el importe
de lo garantio de cumplimiento - - o v m v c e

Poogo d

los bienes, arrendoamientos o servicios quedard condicionado, af pago gue el proveedor deba
conceptt de penas convencionales por atraso. - - - - < o -

Lot caso de que el contrato sea rescindido no procederd el cobro de las penas ni fa contabiizacion de
s resmias ol hacer efectiva kg garantia de Cumpiimiento. » « « v« -« o m e v s v v mnmc e
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Asi también, fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, en el articulo 53 Bis. y 97
de su respectivo Reglamento, transcritos con anterioridad, prevé la figura de las deducciones,

refieren al pago de los bienes o servicios con motivo del incumplimiento parcial o deficiente en que pudiera
incurrir el proveedor respecto de fas partidas o conceptos que integran el contrato, para Cuya aphcacion se
debe considerar 10 SISUIBNTE: - = = =« - = = = =« o o o o

ias cuales se

= Son establecidas por las dependencias y entidades en ia convocatoria o [o licitacion, ivitecmn
Cuantlo Menos 1/es PErsonas y CONTIGuos, « » - - - =« = m o oo o

. Son determinadas en funcién de los bienes entregados o servicios prestados de manera parcial o
def‘?cie;itementevn,“ e e e e e e et e o e B

»  Deben calcularse hasta la fecha en gue materiadmente se cumpla la obligacién.

« Lus conceptos de lus deducciones no deben exceder g la parte proporcional de la gorentia de
cumplimiento que le corresponda del monto total del contrato. - - - - -

¢ Los montos a deducir se deberan aplicar en la factura que el proveedor presente para su cobro
inmedictanente después de que el Area requirente Lenga cuantificada fa deduccidn correspondien: o

Ahora bien, a efecto de resolver la cuestibn efectivamente planteada en el asunto que nos ocupa, csia
Titularidad del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, st
necesario analizar las constancias que integran el expediente de inconformidad que se resueive, en el que o
encuentran agregadas las ofrecidas come pruebas por la empresa inconforme GRUPO GASTRONOMICO
GALVEZ, S.A. DE CV. las cuales fueron remitidas a esta  resolutora, por  oficio  nlmero
DGRMyYSG/DG/0970/2015 de doce de octubre de dos mil quince, a través del cual, la Convocante rindics su
respective informe  circunstanciado, y exhibidé la documentacion vinculada con la Licitacion Pablico
Nacional tlectronica nimero LA-012000990-N36-2015, convocada por la Direccidn General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la prestacién del servicio de "Dietas (Servicio
de Comedor) para Hospitales de los Servicios de Atencién Psiquidtrica”, a saber, la Convocatoria y actas
relativas a fas Juntas de Aclaraciones, documentos que gozan de pleno valor probatorio en términos de io

dispositivo de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secior Pabheo
conforme a su diverso 10, - - - - oo v o e e e

tn este sentido, del andlisis efectuado a la Convocatoria de 1a Licitacién Piblica Nacional Electronica ntmerso

LA-012000990-N36-2015, convocada por la Direccién General de Recursos Materiales y Servictos Generales
deda Secretaria de Salud, para la prestacion del servicio de “Dietas (Servicio de Comedor) para Hospitales
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de los Servicios de Atencibn Psiquidtrica” esta autoridad advierte que en la SECCION Il “OBIETO Y ALCANCE

DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION”, inciso i), se establecié lo siguiente: - - - -~ oo v oo on o
“SECCION I
OBIETO Y ALCANCE DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION
(3

1y Modelo de contrato

fe o dispuesto per oS Articufos 45 de la LEY. v 39, fraccion it inciso i) v 81 del REGEAMENT
i }

) de voluntades respeciva, carrespondsa o un

L ' No aplica § v Aplica

Onsiderar pam

a I conversidn.

| retibe
raspectwa.

No Aphica No Aplica No Aplic

i Servicios

b

/\»7

gt Anexo Tecnro HXNKXAKMNXNXREASAAK HUXXKXRKX KKK KK LK KAXN

“MODEL DE CONTRATO”

DECIMA SEXTA, DEDUCCIONES.-
[
“LA SECRET AR;’A "o pravés de la Subdireccion Administrativa del Hospital Psiquidtrico
cducciones af page de los servicios con motivo del incumplimiento parcial o defic 20 e
posdirar incurr “EL PRESTADOR DEL SERVICIO respecio a los conceptos que inti 3('}!’4’;/} e presento
CONTRA TO y su ANEXO 1, mismas que no podrdn excedsr del monto de la garantic de camplinnients

S

-

gl
e
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del presente CONTRATO, o partir del cual se podrd cancelar totgl o parcialm
i de rescision del CONTRATO

procedis
Las deduccones se aplicardn: Conforme af Anexao Téonico/Anexo dnica”

DECIMA SEPTIMA.- GARANTIA DE CUMPLIMIENTO.~
Ernoapego ol articule 48, fracaon i, y 49 fraccion | de fa LAASSP, "EL PROVEEDOR”, o wlhiou

QrGntiz umplirniento de las obligeciones DIVISIBLES, derivadas def pres
expedida por institucion autorizada lequlmen
clente al 10% (diez por ciento) delmonto mdxmmo def contrato, sin i
rogarse por "EL PROVEEDOR” ¢ “LA SECRETARIA” dentro de jus 11

wies ada firme del contrato

erte Cortiglo med

,7(1& 1elio a favor de la Vesore

De lo antes transcrito, relativo a la esta autoridad advierte que ta Direccion General de Recursos Materiales v
Servicios Generales de la Secretaria de Salud, en la-Convocatoria de la Licitacion gue se revisa, en particular en
la “SECCION 1} “OBIETO Y ALCANCE DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION”, “inciso i) Modelo de
contrato”, asi como del "CONTRATO MODELO", Clausulas “DECIMA SEXTA. DEDUCCIONES” v "DECIMA
SEPTIMA.- GARANTIA DE CUMPLIMIENTO", acorde a lo que establecen los articulos 29y 45 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, asi como Tos diversos 39 y 81 de su Reglamienic

rstablecid el Modelo de contrato, en el que se prevénlas deducciones, que en su caso, se aplicardn Con motive
c&eé ncumplimiento parcial o deficiente en que pudiera incurrirel proveedor, en fa entrega del bien o la prestacién
dei servicio, ello, segun manifesto la convocante en su informe circunstanciado, con la finalidad de garantizar
que la adquisicion del servicio por parte del Estado se realice en las mejores condiciones posibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad vy demas circunstancias. - =~ ~ - =« v mmm oo oo

Ahora bien, del Anexo Técnico de la Convocatoria de la Licitacion Piblica Nacional Eleciromca numero
LA-012000990-N36-2015, convocada por la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales
de fa Secretaria de Salud, para la prestacién del servicio de “Dietas (Servicio de Comedor) para Hos spitaies
de los Servicios de Atencion Psiquiatrica”, al cual, documental plblica a la que se le otorea valor
probatorio pleno en términos de los articulos 79, 129, 130, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimienios,
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Pablico e
conformidad con su numeral 11, se advierte que la Convocante determind los cor nceptos, canudades
porcentajes a pagar, prored:mzcmo y autoridad que se encarga de fa aplicacion de las deductivas, como @
continuacion se muestra: - R i T I,

LA 012{200990 &3§~2Q1
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e to apenas transcrito se advierte que la Convocante determind fos conceptos, cantidades o porcentajes a
pagar, procedimiento y la autoridad que serd la encargada de la aplicacidn de las deductivas con motivo de ios
posibles incumplimientos o entregas parciales o deficientes en que pudieran incurrir los proveedores, y con fo
cual esta autovidad alcanza animo de conviccidn para determinar que no le asiste la razon a la inconforme,
toda vez que no limitan la libre participacidn, concurrencia y competencia econdmica de 10s licitantes, ya que
cada concepto establecido como deductiva, tiene una “CANTIDAD O PORCENTAJE” que no supera el 10 %
de Ja garantia de cumplimiento; asi mismo, del rubro denominado “CONCEPTO” » esta resolutora advierte que
se preven las hipotesis de los probables incumplimientos en que puede incurrir la proveedora, como en el caso,
que el mend sea proporcionado de manera incompleta —respecto de lo que se precisa en el Anexo Técnico que
nos ocupa que “incor’np eto se refiere a la falta de algtn insumo programado en cada dieta”. asi como el cambio
de menu, presentar falta de aporte energético y/o variantes en el balance de nutrimentos. el no entregar en el
horario establecido en cada unidad, todos estos, en los que se aplicara el monto a deducir; o que no actualiza
las violaciones a que alude la promovente, por lo cual, se considera que sus motivos de inconformidad resultan

INTUNAAGOS. -« o o e e e e e e e e e e

Asimismo, no fe asiste larazon a la promovente de la presente instancia, toda vez que el cuadro de deducciones
previamente reproducido y que en las presentes lineas se analiza, no contraviene las disposiciones juridicas a
quie alude 12 promovente en su escrito de inconformidad, esto es, los articulos 29, fracciones V y XVi y 45
fraccion XIX, ambos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, pues |
Convocatoria de la Licitacion Pablica Nacional Electronica nlimero LA-012000990-N36-2015, para la
prestacion del servicio de “"Dietas (Servicio de Comedor) para Hospitales de los Servicios de Atencion
Psiquidtrica”, sometido al escrutinio de este Organo Interno de Control, contiene un Modelo de Contrato que
prevé las condiciones, términos y procedimiento para fa aplicacion de las deducciones por incumplimiento
pardialy deficiente en que pudiera incurrir el prestador del servicio, tal y como se desprende del “MODELO DE
uﬁf\ FRATO”, en especifico, en las cldusulas “DECIMA SEXTA. DEDUCCIONES” y “DECIMA SEPTIMA.-
GARANTIA DE (“UMPL!M.‘&NT ", en los que se establecid que las deducciones se aplicaran al pago de los
ervicios con motivo del incumplimiento parcial y deficiente en que pudiera incurrir el prestador del servicio
respecto delos conceptos que integran el contrato y su anexo, las cuales no podran exceder del 10% sin incluir
el VA equivalente al monto de la garantfa de cumplimiento del contrato, lo que se ajusta a los preceptos legales

ANLRG TOFOTIIOG. « v e o o o e e o e e e e

el

Asimismo. no pasa inadvertido para esta resolutora que el articulo 53 Bis de la Ley de Adguisiciones,
Arrendarmientos y Servicios del Sector PUblico, de que se duele 1a inconforme fue violentado en su perjuicio, v
que tue transcrito con antelacion, dispone que fas dependencias y entidades podran establecer en log
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contratos, deducciones al pago de bienes o servicios con motivo del incumphimiento parcial o deticiente en guie
pudiera incurrir el proveedor respecto a las partidas o conceptos que integran el contrato, gue en el caso en
contrato, la Convocante determing en las clausulas “DECIMA SEXTA. DEDUCCIONES” y "DECIMA SEPTIMA -
GARANTIA DE CUMPLIMIENTO” del “MODELO DE CONTRATO” contenido en la Seccidn t de fa Convocatoria
de mérito, se establece que las deducciones no deben exceder a la parte proporcional de la garantia de
cumplimiento que le corresponda del monto total del contrato, que en este caso es equiva%e‘smm di 10 % de
monto maximo del contrato adjudicado, de donde se sigue que no le asiste la razon a fa promovente, al afirmar
gue fas deducciones previstas en la Convocatoria resultan excesivas y por ende ilegales. - - -~ -

[n este sentido, no pasa inadvertido para esta autoridad resolutora que el 10 % del rmonto maximo det contrato
adjudicado, relativo a la parte proporcional de la garantia de cumplimiento, se refiere a la suma de todas jas
deducciones gue fueren aplicadas al proveedor, y no como pretende la empresa inconforme, pues segun
arguye, para determinar en la Convocatoria el porcentaje de cada uno de los treinta y dos (032) concepios
por los cuales se procede a aplicar una deductiva debe ser la cantidad equivalente al 10% del valor de cade
racion de alimento o dieta contratada, es decir, a la parte de la garantia de cumplimiento que corresponde 2
cada una de las raciones de alimento o dietas, misma que se dividird en el caso en concreto, entre los trefnta y
dos (032) conceptos a sancionar, a efecto de obtener la parte proporcional de la garantfa de cumplimiento
que te carresponde a cada una de las raciones de alimento o dietas que integran et montoe totaf del contrato
la gue se deberd prorratear entre los nimeros de los meses que abargue el contrato, ya que de admitir o
anterior, implicaria gue el proveedor podria incumplir de manera parcial o deficiente, respecto de mdm Y€ ;srig»,a
uno de los conceptos de las deducciones establecidas en la tabla correspondiente del Anexo Técnico de la
Convocatoria de mérito, lo cual, no es admisible pues tal como lo manifestd la convocante en su informe
circunstanciade, la finalidad de las deductivas, es garantizar que la adguisicidn del servicio por parte del i?eazzc:ém
se realice en fas mejores condiciones posibles, va que de no considerarse asi, se estaria pommiézamo a los
proveedores a incurrir en diversos incumplimentos, sin que se pierda de vista que de exceder ¢f porcentae
antes establecido, ello implicaria que se procediera a la recisidén del contrato. - - - - -

En efecto, por lo anteriormente expuesto, esta autoridad concluye gue no le asiste fa razdn a la mconforme on
cuanto a que fa deductivas que se establecen en la Convocatoria de la Licitacion sometida a la potestad de
esta autoridad, exceden a la parte proporcional de la garantias de cumplimiento que le corresponda del monio
totat del contrato, ni tampoco que éstas no estan det@rmmadas en funcion de los bienes entregados o servicios
prestados de forrna parcial o deficiente, pues son incorrectas sus apreciaciones. ya que tal y como sostienc 1o
Convocante en su informe circunstanciado, las deductivas tienen por objeta garantizar que ia adquisicion ge’
servicio por parte del Estado se realice en las mejores condiciones posibles en cuanto a precio. cahdad
financiamiento, oportunidad v demas circunstancias, por lo cual, es inconcuso que las alegaciones de la
promovente deben ser desestimadas por infundadas. -~ - - -~ - oo oo

Ahora bien, por cuanto hace a las alegaciones de la empresa GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ. S.A DEC V.
en el sentido de que en las Juntas de Aclaraciones, solicitd a la convocante que motivara y fundamentara b
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dgeductivas. obteniendo como respuesta una actitud arbitraria, prepotente, abusiva del derecho, vy conun claro
desvio de poder, en donde se manifesto qgue deberia estarse a lo estipulado en las bases, y que 1as mismas no
un ne:;;o{,.mmes, por lo que aduce, gue la Convocatoria y en las Juntas de Aclaraciones de la Licitacion Publica
Nacional Elecironica namero LA-012000990-N36-2015, convocada por la Direccién General de Recursos
Materiales v Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la prestacion del servicio de "Dietas (Servicio
de Comedor) para Hospitales de los Servicios de Atencion Psiquiétrica" resultan contrarias a lo previsto
porlos articulos 1,5, 14, 16, 21, 25, 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de tos derechos humanos contenidos en los tratados INfernacionales. -« - - - o v v c v e b m

Enoese septido, del analisis efectuado por esta autoridad a las Actas de las Juntas de Aclaraciones, celebradas
ios dias catorce v diedisiete de septiembre de dos mil quince, respecto a la Licitacion Piblica Nacional
Flertronica numero LA-012000990-N36-2015, convocada para la prestacion del servicio de "Dietas (Servicio
de Comedor) para Hospitales de los Servicios de Atencién Psiquidtrica”, documentales publicas que fueron
remitidas a esta autoridad por la Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Salud, al rendir su informe circunstanciado y a fas cuales se les otorga valor probatorio plene en
términos de lo que dictan los articulos 79, 129, 130, 197 y 202 del Codigo Faderal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientas y Servicios del Sector Puablico. de
ronformidad con su numeral 11, se advierte que al dar respuesta a los p&an‘teamxentcs de la entonces licitante,
Lo Convorante sefiald o que a continuacion $e transeriDe: = « » = - - m s oo oo mm v e

Acta de Junta de Aclaraciones celebrada el 14 de septiembre de 2015,

; ; nente; solicitamos gue sean revisadas las deducciones proyectadas y replanieadas
en termmm de mmdad v de congruencio con los precios promedio gue tiene una dieta como las

( o mercado y se apligue unporcentaje de dicho valor como deductiv
- o parcial, de o conformidad con o politica presidencial de
rnienio g dus pymes v de formalizacion delf empleo.

LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y SU
REGLAMENTO, UNICAMENTE REFIEREN. LA APLICACION DE DEDUCTIVAS EN FORMA
PROPORCIONAL AL PRECIO UNITARIO DE LOS SERVICIOS NO PROPORCIONADOS O
PROPORCIONADOS DEFICIENTEMENTE, LA DEDUCTIVA NO PUEDE SER SUPERIOR AL PRECIO
UNITARIO DE LA DIETA QUE NO HAYA SIDO PROPORCIONADA CORRECTAMENTE O NO HAYA
SO PROPORCIONADA.

FAVOR DF ACLARAR Y SO ANTFRIOR NO FUFRA ACEPTADO, FAVOR DE MOTIVARL G Y FLINDAR]
ENLSTRICTO APEGO A DERECHO

RESPUESTA: No se acepta su propuesta, de conformidad a lo establecido en el séptimo parrafo
del articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, que a

ia letra dice "Las condiciones contenidas en la convocatoria ¢ lo licitacidon, no podrdan ser
negociadas”.
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Los articulos del Cédigo Civil Federal al que alude el licitante sélo son aplicables cuando no exista
disposicion alguna en la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico de
conformidad af articulo 11 de ja Ley antes sefialada.

Favor de apegarse a lo establecido en el cuadro de deductivas que se encuentran en las paginas
133 a 137 del anexo técnico de la convocatoria.”

Acta de Junta de Acloraciones celebrada el 17 de septiembre de 2015,
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Dedo antes transcrito, esta autoridad advierte que en la celebracién de las Juntas de Aclaraci lones relativas a
i Licitacion Publica Nacional Electronica nimero LA-012000990-N36-2015. con wocada para la prestacion del
servicio de "Dietas (Servicio de Comedor) para Hospitales de los Servicios de Atrencién Psiquiatrica” la
empresa GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE C. V., solicité a la Convocante motivara y fundamentara
en estricto derecho, ef establecimiento de las deducciones, las que aduce la ahora impetrante. son ilegales: a
o cual, la Convocante respondio que debfa apegarse a lo establecido en el cuadro de deductivas que se
ancuentra en el Anexo Técnico de la Convocatoria de mérito, toda vez que acorde a lo que establece el articulo
26, septimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, “Las
condiciones contenidas en fa convocatoria a la licitacion e invitacién a cuando menos tres personas y en
fas proposiciones, presentadas por los licitantes no podrdn ser negociadas.” - « « -« -« e e e oo

Bajo elmismo tenor de ideas, fa Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria
de Salud, al rendir su informe circunstanciado, aduce gue el representante de la empresa GRUPCQ
GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE CV,, pretendié negociar las condiciones establecidas en las Bases del
;mcodia‘m@ 1to de contratacion, con preguntas disfrazadas, pues exige se realice una Convocatoria de acuerdo

sus necesidades, aunado a gue la Convocatoria se realizd conforme al articulo 134 de la Constitucion Politica
de im Estados Unidos MexiCanos. -« - - - -« v oo oo m e o

tn esa tesitura. no pasa inadvertido a esta resolutora que conforme a lo dispuesto por el articulo 33 Bis, de

Ley de Adguisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector Publico, la celebracion de la Junta de Aclaraciones
tiene por objeto que se resuelvan en forma clara y precisa las dudas vy planteamientos de los licitantes
relacionados con los aspectos contenidos en la Convocatoria de que se trate, sin que ello implique la
atencion de as peftos diversos, precepto que para una mejor proveer del asunto, se reproduce en la
p 1;1(\((”’1()L;L(x]!p R e T T OO

Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico

“Articulo 33 Bis. Para io junta de aclaraciones se considerart lo sigulente

» por ef

orvidor publico designado por la convocants, quién deberd
fef e téoni damientos o servic

rassodao por

ins obivto de la

ica o wsuaria de los bienes, arr
) fie e gue se resuehan en forma clara v precisa fas dudas y planteamientos de los
fmimum wl{:lc‘:onados con los aspectos contenidos en la convocatoria

Enoeste sentido, las respuestas dadas por la convocante a las preguntas que la empresa GRUPO
GASTRONOMICQ GALVEZ, S.A. DE CV,, realizé durante las Juntas de Aclaraciones celebradas los dias catorce
y diecisiete de septiembre de dos mil quince, se encuentran apegadas a lo dispuesto por el numeral apenas
Tanscrito, ya gue a consideracion de esta autoridad, le asiste la razén a la Convocante al sostener gue la
empresa ahora promovente, no formuld preguntas en fas que planteara alguna duda o solicitara la aclaracion
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de algin requisito o aspecto establecido para el procedimiento de contratacion de mérito, y que 1z entonces
ficitante al formular sus cuestionamientos, pretendié modificar las condiciones establecidas en ia
Convocatoria, como se advierte de las transcripcion al efecto realizadas con antefacion. - - - -

Ademas, no pasa inadvertido a esta autoridad que segiin arguye la Convocante, las bases de la Convocatoria
fueron revisadas por parte del Organo Colegiado que integra el Subcomité Revisor de Convocatorias, del
representante del Organo Interno de Control v del representante de la Coordinacion General de Asuntos
Juridicos y Derechos Humanos, ademas de que se realizd conforme a lo establecido en el articulo 134 de o
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, no debe perderse de vista que ia
procedencia de la via que se resuelve, se encuentra contemplada por lo dispuesto en la fraccion | del articulo
65 de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, ademas de que lo manifestado
nor la convocante, de modo alguno pueden ser considerados como una alegacidén a través de la cual se
sostenga la improcedencia de la inconformidad, ni ja validez o legalidad de los actos que se analizan en 3
presente instancia, por tanto, 10s mismos son desestimados. « - cc v v m v v e

Frnrazon de todo o antes expuesto, esta autoridad arribana fa conclusion de que las alegaciones que vierie la
empresa GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE C.V., resuftan inoperantes, toda vez que se sustentan ¢n
oremisas falsas, puesto que la impetrante realiza una incorrecta apreciacion de lo establecido por los articulos
53y 53 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, asf como 95 96y 97 de
su Reglamento, por 1o que sus conclusiones resultan ineficaces para obtener que sus pretensiones prosper
determinacion gue encuentra sustento por analogia en la Jurisprudencia 2a./). 10872012 (10a.), dictada por
la Segunda Sala de fa Suprema Corte de Justicia de Ja Nacidn, publicada enel Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, con numero de registro 2001825, Décima Epoca, visible en ef Libro XlIl, Octubre de 2012, Tomo

IR}

3 Materia Coman, pagina 1326, que a la letra ensefia: ~« « « -« « o v v e oo
"AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los
agravios cuya construccion parte de premisas falsas sen inoperantes, ya que a ningdn fin practico
conduciria su andglisis y calificacion, pues al partir de una suposicion que na resultd verdadera, su conclusion
resulta ineficaz para obtener la revocacion de la sentencia recurrida ™

sta autoridad estima que las alegaciones de la empresa inconfaorme son infundadas, ya que a traves de ellas
controvierte ia Convocatoria y las Juntas de Aclaraciones de la Licitacion PGblica Nacional Electrdnica mimero
LA-012000990-N36-2015, convocada por la Direccion General de Recursos Matenales y Servicios Generales
de fa Secretaria de Salud, para la prestacion del servicio de “Dietas (Servicio de Comedor) para Hospitales
de los Servicios de Atencidn Psiquidtrica”, con base en argumentos que se encuentran apoyados sobre
afirmaciones falsas, esto es, que parten de premisas incorrectas, pues al estar sustentados de una SUPOSICIO N
no verdadera, su conclusion es ineficaz para obtener la nulidad de los actos controvertidos, por 1o que resuita
mconcuso que su analisis es inadmisible, pues como quedd precisade en el presente considerando la
deductivas que se establecieron en la Convocatoria fueron determinadas en razén de los bienes que s
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entregaran de manera incompleta o los servicios proporcionados de manera deficiente, ademas que no son
excesivas, de ahi que sus interpretaciones resulten incorrectas, ello aunado a que las preguntas que formuld en
fas Juntas de Aclaraciones, no tenfan como fin que se resolviera alguna duda, o fuera aclarada alguna cuestion
o reguisito establecidos en fa Convocatoria. sino que, constituven solicitudes, por lo tanto, su pretension se
torna natendiDle por IMPIroCeUdente. » =« -« mw o v v e
ki consceuencia, con fundamento en o dispuesto por fos articulos 37, fraccidon XU de la Ley Organica de la
Administracion Publica federal; en concordancia con el Segundo Transitorio del DECRETO por el que se
reforman, adicionan v derogan diversas disposiciones de la misma Ley, publicado en el Diario Oficial de la
Federaciénel 2 de enero de 2013, 1,2, 11,72, 73y 74, fraccion i de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
v Servicios def Sector Pablico; 3, apartado D, 76, 80, fraccion |, punto 4 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcion Pablicas 2. 49 v 51 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, es procedente resolver y al
ofecta se - R

RESUELVE

PRIMERC .- Por las consideraciones y fundamentos legales expuestos en el capitule Considerativo de ia
presente resolucion, v con base en lo establecido por el articulo 74, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones.
Arrendamientos v Servicios del Sector Pablico, se declara infundada la inconformidad promovida por la
empresa GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, SAA DECV. - - o m e me e e

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento de fas emnpresas inconformes, que fa presente resolucidn es recurrible
en térmmos de lo dispuesto por el articulp 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico. a traves del recurso de revision que prevé el diverso 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mediante juicio contencioso
administrativo federal, para lo cual, cuenta con un plazo de cuarenta y cinco dias habiles, contados a partir de
que surta efectos fa notificacion de fa presente resolucion. - -« -« v v v I

TERCERO.~ Notifiquese la presente resolucidn a la empresa inconforme, asi como a la Convocante y a las
tercero interesadas, en términos de lo previsto por el articulo 69 de la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos
v Servicios del Sector Pablico, v en su oportunidad, archivese el expediente en que se actia como asunto

0 1 1 T 1o VR T T e i

del Organo Interno de Control en la Secretarfade Salud. - - - - - - oo e v mmi v o s e
"En términos de lo dispuesto por los articulos 9, 113,
i fraccion 1, 118, 119 y 120 de la Ley Federal de
3\ { ‘ [ Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ésta
[ & version publica suprimié la informacion clasificada como
; confidencial”

REGE/DIMGLEASS.







