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Nombre de particulares o terceros: El nombre es un atributo de la
personalidad, esto es la manifestacion del derecho a la identidad v
razén que por si misma permite identificar a una persona fisica, por
lo que debe evitarse el revelar el nombre de personas fisicas que no
formaron parte del procedimiento, ni cbjeto de las actuaciones en
que se encuentra insertos, motivo por el cual atendiendo al principio
de finalidad por el que se obtuvo dicho dato es que debe protegerse
de conformidad con los Articulos 116 de la LGTAIP; 113 Fraccién I de la
LFTAIP vy Segundo Transitorio LETAIR, 3, Tr. 11,18, fr. 11, y 21 LFTAIPG, 37
y 40 RLFTAIPG.
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Dormicilio: Atributo de una persona fisica o moral, que denota el
lugar donde reside habitualmente o en el que se encuentra su
principal administracion, y en ese sentido, constituye informacién
equiparable un dato personal, de ahf que debe protegerse de
conformidad con los Articulos 116 de la LGTAIP; 113 Fraccion | de la
LFTAIP y Segunda Transitorio LFTAIR, 3, fr. 11,18, fr. Il, y 21 LFTAIPG, 37
y 40 RLFTAIPG.

Numero de teléfono: Dato numeérico de acceso al servicio de
telefonia fija © celular asignado por empresa o compafia gue lo
proporciona, y que corresponde al uso en forma particular, personal
y privada, con independencia de que éste se proporcione para un
determinado fin o propésito a terceras personas, incluidas
autoridades o prestadores de servicio, se trata de un dato personal
que debe protegerse, de conformidad con los Articulos 116 de la

LGTAIP: N3 Fraccién 1 de la LFTAIP y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr.

11,18, fr. Il, ¥ 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.

Firma o ribrica de particulares (representante legal de persona
moral, autorizados y/o terceros): Escritura grafica o grafo
manuscrito que representa al nombre y apellido(s}, o titulo, que una
persona escribe de su propia mano, que tiene fines de identificacion,
juridicos, representativos y diplomaticos, a través de los cuales es
posible identificar o hacer identificable a su titular, constituye un
dato personal que debe ser protegide, de conformidad con los
Articulos 116 de la LGTAIR; 113 Fraccién | de 1a LFTAIP y Segundo
Transitorio LFTAIP, 3, fr. 11, 18, fr. {f, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.
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Ciudad de México, a veintiocho de junio de dos mil diecinueve. ----------

Vistos para resolver en definitiva los autos del expediente administrativo numero
1-005/2019, integrado con motivo de la inconformidad promovida por la empresa
denominada GRUPO EMPRESARIAL DZMUNDY, S.A. DE C.V., en contra del Acto de Fallo,
de doce de abril del afio en curso, relativo a la Licitaciéon Publica Nacional Electrdénica
nimero LA-012000991-E29-2019, convocada por la Direccioén General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la “Adquisicion de Vestuario,
Uniformes y Calzado correspondiente a las obligaciones del ejercicio 2018 para el personal
de base del Hospital de la Mujer”, y: -==-========—=m s mm e

RESULTANDOS

1.- Mediante acuerdo de veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, recibido en la Oficialia
de Partes de este Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, en esa misma fecha,
a través del cual, el representante legal de la empresa denominada GRUPO EMPRESARIAL
DZMUNDY, S.A. DE C.V., promovié inconformidad en contra del Acto de Fallo, celebrado el
doce de abril de dos mil diecinueve, relativo a la Licitacion Publica Nacional Electrdénica
nimero LA-012000991-E29-2019, convocada por la Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la “Adquisicion de Vestuario,
Uniformes y Calzado correspondiente a las obligaciones del ejercicio 2018 para el personal
de base del Hospital de la Mujer”, proveido en el que se tuvo por admitida la inconformidad,
teniendo por ofrecidas las pruebas que relaciond en el capitulo respectivo de su escrito,
aperturando el expediente 1-005/2019, asimismo se ordend correr traslado del escrito de
inconformidad a la Convocante, a efecto de que en términos de lo dispuesto por el articulo
71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, rindiera los
informes previo y circunstanciado y aportara todos los elementos de prueba vinculados
con el procedimiento licitatorio de referencia, asi como aquellas ofrecidas por Ila
inconforme; proveido que fue notificado el treinta de abril de dos mil diecinueve, a la
Convocante y a la persona moral inconforme a través de los oficios 12/1.0.3.4/1011/2019 vy

12/1.0.3.4/1012/2019, ambos de veintinueve de abril del afio en curso, respectivamente. -------

2.- A través del proveido de siete de mayo de dos mil diecinueve, se recibié el oficio numero

DGRMySG/DG/719/2019, de tres de mayo del afio en curso y su anexo, por el cual, la

1
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Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales, Unidad Administrativa de
la Secretaria de Salud, rindié el informe previo, relativo a la Licitacién Publica Nacional

Electrénica numero LA-012000991-E29-2019, convocada por la Direccién General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la “Adquisicion de
Vestuario, Uniformes y Calzado correspondiente a las obligaciones del ejercicio 2018 para
el personal de base del Hospital de la Mujer”, referente a la inconformidad promovida por
la empresa GRUPO EMPRESARIAL DZMUNDY, S.A. DE C.V.; informando que los nhombres
de los terceros interesados son las empresas CALZADO LEED DE MEXICO, S.A. DE C.V.,
COMERCIALIZADORA ORMAN, S.A. DE C.V. y TECNOIMAGEN CORPORATIVO, S.A. DE C.V.,
motivo por el cual la convocante proporciond sus datos generales; asi mismo seiald que el
monto econdmico autorizado del procedimiento de contratacién del que deriva el acto
impugnado es de S7, 000, 000.00 (siete millones 00/100 M.N.); mencionando que el origen
del recurso econédmico empleado es de la partida 27101, denominacién de la partida
“Vestuario y Uniformes”, del ramo 12 y de naturaleza federal; ademas de esgrimir las razones
por las que considerd improcedente la suspensidn del procedimiento; motivo por el cual se
ordend correr traslado a las empresas CALZADO LEED DE MEXICO, S.A. DE C.V.,
COMERCIALIZADORA ORMAN, S.A. DE C.V. y TECNOIMAGEN CORPORATIVO, S.A. DE C.V.,
para que en su caracter de terceras interesadas, dentro del plazo de seis dias habiles
contados a partir del siguiente al de su notificacién, manifestaran lo que a su interés
conviniera y ofrecieran las pruebas que estimaran pertinentes; lo anterior se notificé de
forma personal a las terceras interesadas, a la empresa COMERCIALIZADORA ORMAN, S.A.
DE C.V., mediante el oficio 12/1.0.3.4/1091/2019, asimismo a TECNOIMAGEN CORPORATIVO,
S.A. DE C.V., con el oficio 12/1.0.3.4/1092/2019, y a CALZADO LEED DE MEXICO, S.A. DE C.V.,
a través del oficio 12/1.0.3.4/1090/2019, todos del siete de mayo de dos mil diecinueve. ------

3.- Por acuerdo dictado el trece de mayo de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido el oficio
DGRMySG/DG/754/2019, de nueve de mayo de dos mil diecinueve, en atencidén al diverso
12/1.0.3.4/1011/2019, de veintinueve de abril de dos mil diecinueve, mediante el cual la
Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales, Unidad Administrativa de

la Secretaria de Salud, rindié el informe circunstanciado, relativo a la Licitacion Publica

Nacional Electréonica numero LA-012000991-E29-2019, convocada por la Direccién General
de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la “Adquisicion
de Vestuario, Uniformes y Calzado correspondiente a las obligaciones del ejercicio 2018

para el personal de base del Hospital de la Mujer”, referente a la inconformidad promovida

2
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por la empresa GRUPO EMPRESARIAL DZMUNDY, S.A. DE C.V.; remitiendo los anexos
correspondientes consistentes en: copia certificada de la documentacién vinculada con la
Licitacion Publica Nacional Electronica numero LA-012000991-E29-2019, “Adquisicion de
Vestuario, Uniformes y Calzado correspondiente a las obligaciones del ejercicio 2018 para
el personal de base del Hospital de la Mujer”, constante de novecientas setenta y ocho fojas
utiles, con un dispositivo electrénico (CD); ordenando notificar dicho proveido a las partes
entérminos del articulo 69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del sector

Publico. -————————mr oo oo

4.- Por acuerdo de treinta de mayo de dos mil diecinueve, y toda vez que las personas
morales CALZADO LEED DE MEXICO, S.A. DE C.V., COMERCIALIZADORA ORMAN, S.A.
DE C.V. y TECNOIMAGEN CORPORATIVO, S.A. DE C.V., como terceros interesados, en
términos del articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, no formularon las manifestaciones que a su interés convinieran en relacién con la
inconformidad numero 1-005/2019, promovida por la empresa denominada GRUPO
EMPRESARIAL DZMUNDY, S.A. DE C.V., se tuvo por precluido su derecho, el cual fue

notificado por rotulén en la misma fecha. ---—----—--——— e

5.- Mediante acuerdo de tres de junio de dos mil diecinueve, se tuvieron por admitidas y
desahogadas las pruebas ofrecidas y aportadas por la persona moral inconforme GRUPO
EMPRESARIAL DZMUNDY, S.A. DE C.V.; de la misma forma se tuvieron por admitidas y
desahogadas las pruebas vertidas por la Convocante al rendir su informe circunstanciado;
por lo cual con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 124 de su respectivo Reglamento, se
pusieron a disposicidn de las personas morales inconformes y de los terceros interesados,

las actuaciones para que formularan sus alegatos; proveido que fue notificado a las partes

mediante el rotuldn de fecha tres de junio de dos mil diecinueve. ---

6.- Por proveido de catorce de junio de dos mil diecinueve, toda vez que la persona moral
inconforme y los personas morales terceros interesados, no formularon alegatos en el plazo
concedido de conformidad con lo dispuesto en el articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se tuvo por precluido el derecho para hacerlo; en virtud de lo cual,
al no existir diligencia pendiente por realizar, ni prueba pendiente por desahogar, esta Area

de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, declaré

3
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cerrado el periodo de instruccion en el presente expediente, procediéndose en

consecuencia, a dictar la resolucién que en derecho corresponde. ------

CONSIDERANDOS

l.- PRECEPTOS LEGALES EN QUE SE FUNDA LA COMPETENCIA PARA RESOLVER EL
ASUNTO.

El suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la

Secretaria de Salud, es competente para conocer y resolver la presente inconformidad, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fraccién Xll de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; asi como en lo dispuesto por los numerales 2, 11, 65, fraccién
I, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3
apartado C, 95 y 99, fraccién I, punto 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el diecinueve de julio de dos

mil diecisiete, asi como 2, 49 y 51 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud. ----------

Il.- FIJACION DEL ACTO IMPUGNADO.
En términos de lo que dictan los articulos 73, fraccién | y 65, fraccién Ill de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el presente asunto, se
constrine a determinar si como lo manifiestan la empresa inconforme GRUPO
EMPRESARIAL DZMUNDY, S.A. DE C.V., el Fallo de doce de abril del afio en curso de la
Licitacidn PuUblica Nacional Electrénica numero LA-012000991-E29-2019, convocada por la
Direccidon General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud,
para la “Adquisicion de Vestuario, Uniformes y Calzado correspondiente a las obligaciones
del ejercicio 2018 para el personal de base del Hospital de la Mujer”, es contrario a derecho,
por gestarse las violaciones que la promovente hace alusién, o en su caso, si la Direccidn
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, en su
caracter de Convocante del aludido procedimiento de contratacién, actudé apegado a la

normatividad delamateria. —————————— e

11l.- ANALISIS DE LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y MOTIVOS DE SOBRESEIMIENTO.
Por razén de técnica juridica y en virtud de que las causales de improcedencia de la
instancia, constituyen una cuestiéon de orden publico y estudio preferente, que debe
analizarse aun de oficio, y toda vez que la convocante, en su caso, es la DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE LA SECRETARIA DE
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SALUD, en su caracter de convocante, manifesté la actualizacion de una causa de
improcedencia, esta autoridad procede a su estudio; criterio que se sustenta, por analogia,
en la Jurisprudencia ndmero Il. 10. J/5, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn,
Octava Epoca, visible en el Tomo VII, mayo de 1991, pagina 95, que a continuacidn se

transcribe: — -— e

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales
deimprocedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben
estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.”

Asimismo, lo anterior se apoya en la Jurisprudencia Il.30. J/58, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, con numero de registro 214593,
consultable en el Numero 70, octubre de 1993, Materia Comun, pagina 57, que dispone: - - -

“SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES
DE FONDO. cuando se acredita en el juicio de garantias cualquier causal de
improcedenciay se decreta el sobreseimiento, no causa ningun agravio la sentencia
que deja de ocuparse de los argumentos tendientes a demostrar la violacion de
garantias por los actos reclamados de las autoridades responsables, lo que
constituyen el problema de fondo, porque aquélla cuestion es de estudio preferente”.

A través del oficio nimero DGRMySG/DG/754/2019 de nueve de mayo de dos mil
diecinueve, mismo que quedd precisado en el resultando 4 de la presente resolucion,
mediante el cual la Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Salud, planted que en la instancia que se resuelve, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 67, fracciéon IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, pues a su consideracién, “no pasa
desapercibido para esta Convocante que el inconforme en procedimiento en comento
presento su propuesta de manera conjunta con la empresa ROCCO EXPRESS, S.A. DE C.V., por
lo que incumple con lo seAalado en los articulos 65 ultimo pdrrafo y 66, fraccion | segundo
pdrrafo de LAASSP (...)”, por lo que, estima debe decretarse el sobreseimiento atendiendo a
lo que dicta el diverso 68, fraccién lll del cuerpo legal en cita. -

Visto lo anterior, esta autoridad procede al analisis del motivo de improcedencia expuesto

por la Convocante, toda vez que constituye una cuestion de orden publicoy estudio
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preferente, que debe seranalizada aun de oficio porlaresolutora, previo alandlisis del fondo
del asunto, acorde a lo que dictan los articulos 67, en relacién con el diverso 68, ambos de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que en lo

conducente enseMan: - - - - - - - - - - - oo oo

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:
|. Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 65 de esta Ley;
Il. Contra actos consentidos expresa o tdcitamente;

lll. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber
dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacion del cual deriva, y

IV. Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su participacion en el
procedimiento de contratacion se hubiera realizado en forma conjunta.

Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:
. El inconforme desista expresamente;

Il. La convocante firme el contrato, en el caso de que el acto impugnado sea de aquéllos a
los que se refiere la fraccion V del articulo 65 de esta Ley, y

lll. Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alquna de las
causas de improcedencia que establece el articulo anterior.”

De los preceptos antes reproducidos, esta autoridad resolutora advierte que por disposicion
legal, la instancia de inconformidad prevista por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, es improcedente si se controvierten actos diversos a los
establecidos en el articulo 65 de la misma Ley, esto es: a) La convocatoria a la licitacién y
las juntas de aclaraciones; b) La invitacidon a cuando menos tres personas; €) El acto de
presentacion y apertura de proposiciones y el fallo de adjudicacién; d) La cancelacién de
la licitacién; y f) Los actos y omisiones por parte de la convocante, que impidan la
formalizacion del contrato; asimismo, que no son procedentes las inconformidades si se
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promueve por un licitante en forma individual y su participacidon en el procedimiento
de contratacidn se realizé en forma conjunta. —————————————

Ahora bien, acorde a lo dispuesto por el articulo 68, fraccidon Ill de la Ley que se comenta,
procede decretar el sobreseimiento en la instancia de inconformidad, cuando durante
la sustanciacién de la instancia de inconformidad se advierta o sobrevenga alguna de las
causas de improcedencia que establece el mismo precepto; asimismo, si se promueve por
un licitante en forma individual y su participaciéon en el procedimiento de contratacion
se hubiera realizado en forma conjunta que establece el articulo 67, fraccién IV de la Ley

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. -----

En las relatadas consideraciones, no pasa inadvertido para este resolutor, que el estudio de
las causas de improcedencia, entrafian una cuestién de orden publico, que debe ser
abordada por la autoridad que conozca del asunto sometido a su potestad, pues de
actualizarse alguna de ellas, impediria a esta Titularidad del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, analizar los motivos de inconformidad
planteados por la impetrante, los que se encuentran encaminados a cuestionar la legalidad
del Fallo de doce de abril del afio en curso de la Licitacidn Publica Nacional Electrénica
numero LA-012000991-E29-2019, convocada por la Direccioén General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la “Adquisicion de Vestuario,
Uniformes y Calzado correspondiente a las obligaciones del ejercicio 2018 para el personal
de base del Hospital de la Mujer”, razén por la cual, esta autoridad procede a analizar si en
la especie, se configura la hipdtesis de improcedencia invocada por la Convocante. ----------

A través del escrito de veintitrés de abril de dos mil diecinueve, Unicamente el
representante legal de la empresa GRUPO EMPRESARIAL DZMUNDY, S.A. DE C.V., se
inconformd en contra del Fallo de doce de abril del presente afio, relativo a la Licitacién
Publica Nacional Electrénica numero LA-012000991-E29-2019, convocada por la Direccidon
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para la
“Adquisicion de Vestuario, Uniformes y Calzado correspondiente a las obligaciones del
ejercicio 2018 para el personal de base del Hospital de la Mujer”, tal cual se podra advertir

de la transcripcidén siguiente: -----——-—- ==~ -

“..)
(SIN TEXTO)



— = ORGANO INTERNO DE CONTROL
FUNCION PUBLICA EN LA SECRETARIA DE SALUD

SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: 1-005/2019

S D - CORTR ﬁ._/‘/

A D
i & G 'Y
® LY.

BA de N l 2 3 ABR. 2019

Y /‘— } iy
Ccotn aANne_xo) 16:50% LH . 5 o h»-:r!"? lsil_s
F‘JCIIA\LIA DE PART-L =

LIC. SERGIO GUTIERREZ REYES ! - e OO P rtrogrs S
TITULAR DEL AREA DE RESPONSABILIDADES DEL OF{GANO INTERNO DE

CONTROL EN LA SECRETARIA DE SALUD

PRESENTE

RECURSO DE INCONFORMIDAD

FALLO EN SEGUNDA CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA
NACIONAL No.LA-012000991-E29-2019 PARA LA “ADQUISICION

DE VESTUARIO, UNIFORNMES Y CALZADO CORRESPONDIENTE A LAS
OBLIGACIONES DEL EJERCICIO 2018 PARA ELL PERSONAL DE BASE DEL
HOSPITAL DE LA VIUJER™

El que suscrib N mMi caracter de representante legal de la
Empresa denominada, "Grupo Empresarial Dzmundy S A de C. V.7, personalidad que acredito con la
escritura publica numero 7988 de fecha 15 de mayo de 2000 otorgada ante la fe del Lic. Uriel Oliva
Sanchez, Notario Publico N” 215 de la Ciudad de México, documentos que se in =n en el presente
escrito en original y copia (

i COMrNreo Clectronico d-mundy odzmundy cormm >
Ud., C. Titular del Organo Internc de Control de la Secretaria de rezco y expongo o
siguiente

Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65 fraccion I, 66 y 70 de la Ley de Adquisiciones
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, vengo en nombre de mi representada a interponer en
tiempo y forma legal y oportuna, RECURSO DE INCONFORNMIDAD en contra del acto de Fallo de 1a
Segunda Convocatoria de 1a Licitacion Publica Nacional LA-012000991-E29-2019 para la
“Adquisicion de vestuario, uniformes y calzado corr pondiente a las obligaciones del ejercicio 2018 para
el personal de base del Hospital de 1a Mujer”, al tenor de lo siguiente

Bajo protesta de decir verdad hago de su conocimiento los siguientes hechos que sustentan la
inconformidad aqui planteada

ANTECEDENTES

- Mi poderdante, en su caracter de licitante, participo en acto de Fallo de la Segunda Convocatoria de
la Licitacién Publica Nacional LA-012000991-E29-2019 para la "Adquisicion d stuario, uniforme
calzado correspondiente a las obligaciones del ejercicio 2018 para el personal de base del Hospital de 1a
Mujer’, a cargo del Hospital de la Mujer. Lo anterior se acredita con el comprobante de la intencion de
participacion a la licitacion que en original se anexa a crito de inconformidad (ANEXO yv PRUEBA

#1) ~

Trypereacericel

S A. e N/

8).- DOCUMENTAL PUBLICA consistente el expediente inte de la Segunda Convocator de 1a
Licitacion Publica Nacional LA-0O12000991-E29-2019 para la "Adquisicion de uniformes y

| calzado correspondiente a las obligaciones del ejercicio 2018 para el personal d Hospital de |1a
Mujer, el cual debera requerirse a la convocante, HOSPITAL DE LA MUJER, con acredita los
actos ilegales descritos en el presente libelo

| 9).- INSTRUVMENTAL DE ACTUACIONES

I 10).- PRESUNCIONAL en su doble aspecto, legal y humano, en lo que beneficie a i representada

Por 1o expuesto y fundado a este Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, atentamente
solicito

PRIMERO.- Tenerme por pre .,u.n..u“ en tie ESY forma legal y oportuna el presente escrito que contiene
la INCONFORMIDAD 1 contra > sto > derivados de la Segunda Convocatoria de |
Licitacion Publica Nacional LA- 01900()001 E29-2019 a cargo de la convocante Hospital de Ia Mujer.

I1a inconforme

SEGUNDO.- Se tenga por acreditada la personalidad que ostento, como representante d

a del instrum
os fines legale

1ito notarial que anexo

TERCERO.- Previo cotejo de la copia simple con la copia certificad
a este escrito, me sea devuelta la segunda por serme util para diver

CUARTO.- Tener por ofrecidas y presentadas las pruebas senaladas en el cuerpo del presente escrito

mites leg ar 1a nulidad del Fallo de la Segunda Convocatoria de la
Licitacion Publica Nacional l_A 012000991 E29-2019 para la = Adaqui ion de vestuario
uniformes y calzado c pondiente a las obligaciones del ejer para el personal de bz
Hospital de la Mujer, como aplicar las nsabilidades Admini ar y/o induc
procedimiento por la c para beneficio de sus proveedores ele = cando a todos los
licitant participante Snvocatoria

QUINTO.- Previo

ocupa, dado que conlleva evidente
rvicios

SEXTO.- Suspende
contravenciones a la

el procedimiento de contratacion :y/vﬁ

MARIA GUADALUPE VARGAS ALVARES.-Titular de Ia Dircecion CGenceral de Controversins ¥y Sanciones

iones
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(.)"

De lo anteriormente digitalizado se advierte que el representante legal de la empresa
GRUPO EMPRESARIAL DZMUNDY, S.A. DE C.V., fue quién el veintitrés de abril de dos mil
diecinueve, presentd y firmé de forma individual el escrito inicial de inconformidad en
contra del Fallo de doce de abril del presente aio, relativo a la Licitacién Publica Nacional
Electrénica numero LA-012000991-E29-2019; sin que se advierta la firma del representante
legal de la empresa ROCCO EXPRESS, S.A. DE C.V., aun y cuando esta ultima persona moral
participd en el procedimiento de contratacién, de forma conjunta con la ahora inconforme.

En ese tenor, este resolutor procede a realizar la valoracién de las pruebas admitidas y
desahogadas en la presente inconformidad, en especifico, las remitidas por la Convocante
a través de su oficio niUmero 12/1.0.3.4/1011/2019 de fecha veintinueve de abril de dos mil
diecinueve, por el que rindid el informe circunstanciado con las constancias de la Licitacién
Publica Nacional Electrénica numero LA-012000991-E29-2019, convocada para la
“Adquisicion de Vestuario, Uniformes y Calzado correspondiente a las obligaciones del
ejercicio 2018 para el personal de base del Hospital de la Mujer” y en especificamente los
actos de Presentacidn y Apertura de Proposiciones y Fallo, documentales a las cuales, se les
otorga pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto por los articulos 79, 93,
fraccion 1l, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad
con el articulo 11 de dicho ordenamiento legal, de los que ésta autoridad advierte lo

siguiente: -

e El1lde abrilde 2019, se llevd a cabo el Acto de Presentaciéon y Apertura de Proposiciones, del
cual de igual manera se advierte que la empresa GRUPO EMPRESARIAL DZMUNDY, S.A. DE
C.V., presentd electronicamente sus propuestas econdmica, técnica y legal en participacion
conjunta con la empresa ROCCO EXPRESS, S.A. DE C.V. , como se podra observar de la

imagen que se inserta a continuacioén:

<
ACTA CORRESPONDIENTE A LA CELEBRACION DEL @’Z/j
ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

LiciTacidn PUBLICA NACIONAL
ELECTROMNCA

REQUERIMIENTO SOULIOTADO POE B HOSPITAL DE LA MUJER A TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL DE
COORDINACION O LOS HOSPITALES FEDERALES DE REFERENCIA

No. LA-O12000991-£29-2019

OBJETO DE LA LICITACION SEGUNDA CONVOCATORIA PARA LA “ADQUISICION DE VESTUARIO, UNIFORMES ¥ CALZADO CORRMESHEOMNDITITE A L
OBLIGACIONES DEL EJERCICIO 2018 PARA EL PERSONAL DE BASE DEL HOSPITAL DE LA MU3JER"

En la Ciudad de México, siendo las 11:00 horas del dia O1 de abril de 2019, & la sala de juntas 2 de
la Qireccién General de Recursos Materiales v S - - ’ da en Avenida Marina
Nacional numero 60, Piso 12, Colonia Tacuba, C.P. 14170, Demarcacidn Territorial Miguel Hidalgo
se reunieron los servidores publicos cuyos nombres y firmas aparecen al final de la prosontc;
Acta, con objeto de llevar a cabo el acto de presentacion Yy apertura de proposiciones, motivo de
esta licitacion, de conformidad con los articulos 34 Yy 35 de la Ley de Adqguisiciones
Arrohdamientos Y Servicios del Sector Publico (en adelante, Ia Ley) y 47 de su Reglamento vy lo'
previsto en el numeral 32 antepenultimo parrafo de la Convocatoria a la licitacién., El acto fue
presidido por la Lic. Graciela Espejo Reyes, servidora publica designada por la convocante.

9



ORGANO INTERNO DE CONTROL

FUNCION PUBLICA EN LA SECRETARIA DE SALUD

SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: 1-005/2019

ﬂ(m)//

No. LICITANTES QUE PRESENTARON SUS PROPOSICIONES ELECTRONICAMENTE (via COMPRANET)
1 | CALZADO LEED DE MEXICO, S.A. DE CvV.

2 CESAR ANTONIO DIAZ FERNANDEZ

2 COMERCIALIZADORA CASTRO PEDROZA, S.A. DE C.V.

4 COMERCIALIZADORA ORMAN, S.A. DE C.V. g
<
5 GRUPO EMPRESARIAL ABRIMEX, S.A. DE C.V. %
6 GRUPO EMPRESARIAL DZMUNDY, S.A. DE C.V. EN PARTICIPACION % |
CONJUNTA CON ROCCO E)(PR’ESSl SA. DE CV.

7 LUIS SERVANDO GUDINO LOPEZ \\

VR - EEEEEE— LY
8 MEX SHOES & CLOTHES, S DE R.L. DE C.V. k
9 TECNOIMAGEN CORPORATIVO, S.A DE C.V. &

Se procedio a la apertura de las proposiciones que se recibieron a través del sistema
CompraNet, reVisando la documentacion presentada, sin entrar al analisis detallado de su
contenido. De lo anterior se hace constar lo siguiente:

(..)”

e El12 de abrilde 2019 se llevd a cabo el acta de fallo en donde se evaluaron las proposiciones
previamente recibidas, entre otros, por el licitante GRUPO EMPRESARIAL DZMUNDY, S.A. DE
C.V., que participo en forma conjunta con la empresa ROCCO EXPRESS, S.A. DE C.V., como se

podra apreciar de la siguiente reproduccion:

“..)

ACTA CORRESPONDIENTE A LA CELEBRACION DEL ACTO DE FALLO\
LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA
No. LA-012000991-E23-2019
Segunda Convocatoria para la “Adquisicién de Vestuario, Uniformes y Calzado correspondiente a las
obligaciones del ejercicio 2018 para el personal de base del Hospital de la Mujer” 1

i3 Cludad de Mexico, siendo las 17:00 horas del dia 12 de abril de 2019,-en la oficina que ocupa la Direccion
gneral Adjunta de Adquisiciones, Suministros -y Setvicios Generales de la Direccion General de Recursos
bteriales y Servicios Generales, ubicada en Avenida Marina Nacional numero 60 piso 12, Colonia Tacuba,
marcacion Territorial Miguel Hidalgo, Codigo Postal 11410, se reunieron los servidores publicos cuyos
ombores y firmas aparecen al final de la presente Acta, con objeto de llevar a cabo el acto de Fallo de la
focatoria de I licitacion indicada al rubro, de conformidad con el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones,
‘iendamientosy Servicios del Sector Publice (en adelante, la Ley), asi como lo previsto en el nurneral 2.4 Acto
falloy firma de Pedido de la Convocatoria

II('")II
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. COMO area reqg

es y neamientos N Materia de

NES), Numeral 8.6 Evaluacidn t
LICITANTES
i a4 LEE It MEXICO, SA. DE (
CESAR ANTONIO DIAZ FERNANDEZ

COMERCIALIZADORA CASTRO RPEDROZA, SA. DECV.

ODMERCIALIZADORA ORMAN, SA. DECV

EN PARTICIPACION CONIUNTA CON |

(..)”

e Asimismo, de la evaluada propuesta presentada por la empresa GRUPO EMPRESARIAL
DZMUNDY, S.A. DE C.V., en conjunto con ROCCO EXPRESS, S.A. DE C.V,, en los términos
establecidos en el “CONVENIO DE PARTICIPACION CONJUNTA”, que para pronta

referencia, se reproduce a continuacion:

//( )
Grupo Cimpresaial
e 7

v/
5.4. da Gl

T
<

“ —

CONVENIO DE PARTICIPACION CONJUNTA

CONVENIO PRIVADP DE PROPUESTA CONJUNTA QUE CELEBRAN, FOR UNA PARTE, LA
COMPANIA GRUPO EMPRESARIAL DZMUNDY, S.A DE C.V. ¥, POR LA oOfra, LA coMPANIaA
ROCCO EXPRESS, | S.A DE cC.V. (LAS “PARTES”), PARA PARTICIPAR EN EL
PR I eI D N A Ao AT IV X SCCUNDA CORV

PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA NOUMERO . LA-012000991-E29-2018 , REFERENTE PS A
ADQUISTCION o CONTRATACION DE : "ADQUISICION DE VESTUARIO, UNIFORMES Y CALZADO
CORRESPONDIENTE A LAS OBLIGACIONES DEL EJERCICIO 2018 PARA EL PERSONAL DE BASE DEL HOSPITAL

>
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se9

(..)”

En las apuntadas consideraciones esta Titularidad del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, tiene plenamente acreditado que
dentro del procedimiento de la Licitacién Publica Nacional Electrénica numero LA-
012000991-E29-2019, convocada para la “Adquisicion de Vestuario, Uniformes y Calzado
correspondiente a las obligaciones del ejercicio 2018 para el personal de base del Hospital
de la Mujer”, la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Salud, la empresa GRUPO EMPRESARIAL DZMUNDY, S.A. DE C.V., participd
con la empresa ROCCO EXPRESS, S.A. DE C.V., en caracter de participaciéon conjunta, sin
embargo, al momento de promover la presente instancia, se realizé de manera individual
por el representante legal de GRUPO EMPRESARIAL DZMUNDY, S.A. DE C.V., motivo por
el cual su impetracién resulto improcedente y la consecuencia legal sera sobreseer la
presente instancia, al resultar fundada la causal planteada por la convocante. ---------—--—-——-

En efecto, a juicio de esta autoridad resolutora, el procedimiento administrativo de
inconformidad que se tramita en el expediente 1-005/2019, derivado del acto impugnado,
esto es, el Fallo de doce de abril de dos mil diecinueve de la Licitacién Publica Nacional
Electrénica numero LA-012000991-E29-2019, como se sefald en lineas anteriores, resulta
improcedente, en virtud de que se promoviéd Unicamente por la empresa GRUPO
EMPRESARIAL DZMUNDY, S.A. DE C.V., sin embargo, su participacion en dicho

12
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procedimiento fue en forma conjunta con la diversa ROCCO EXPRESS, S.A. DE C.V., de ahi
que se actualizara la causal de improcedencia establecida en el articulo 67, fraccién IV, la
cual sefala que la instancia de inconformidad es improcedente cuando se promueva por
un licitante en forma individual y su participacién en el procedimiento de contratacidén se
hubiera realizado en forma conjunta, por lo que en consecuencia, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 68, fraccién Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, procede decretarse el sobreseimiento de la instancia, ya que
durante la sustanciacién del procedimiento que se resuelve, sobrevino la causa de
improcedencia prevista en la fraccién IV del diverso 67 de la Ley en cita. ---------—-———————-————-

Sirven de apoyo por analogia, la Jurisprudencia nimero 2a./J. 10/2003 de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, asi como la tesis XIV.10.13 K, publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, visibles en el Tomo XVII,
marzo de dos mil tres, pagina 386, y consultable en el Tomo Xll, agosto de dos mil, pagina
1235, en su orden; cuyos rubros y textos se transcriben a continuacién: -----------

“SOBRESEIMIENTO. PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL,
CUANDO SE ACTUALICE UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE. De lo

dispuesto en los articulos 74, fraccion 1l 'y 83, fraccion Ill, ambos de la Ley de Amparo, se desprende
que ellegislador previolaposibilidad queduranteeljuiciosobrevinieraalgunadelascausales
de improcedencia previstas por el articulo 73 de la ley de la materia, tan es asi que en el segundo
de los preceptos mencionados establecio la procedencia del recurso de revision contra los autos
de sobreseimiento, éstos son precisamente los que el Juez pronuncia cuando, durante el tramite
conoce de la existencia de una causal de improcedencia. Conforme a lo anterior, cuando la causal
de improcedencia sea notoria, manifiesta e indudable, de manera que con ningun elemento
depruebapuedadesvirtuarse, procededecretar el sobreseimientoen eljuicio de garantias, sin
necesidad de esperar la audiencia constitucional; estimar lo contrario traeria consigo el retardo en Ila
imparticion de justicia, lo que es contrario al espiritu que anima al articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte que establece que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por los tribunales que estardn expeditos para impartirla en

los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e

imparcial.”

“SOBRESEIMIENTO FUERA DE AUDIENCIA. CUANDO DERIVA DE UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA NOTORIA E INDUDABLE DEL JUICIO DE GARANTIAS, NO CAUSA AGRAVIO AL
QUEJOSONILOPRIVADEDEFENSA.Nocausaningtunagravio alquejosonise le priva dedefensa
cuando se decreta el sobreseimiento fuera de audiencia, siempre que derive de una causal notoria,
manifiesta e indudable de improcedencia del juicio de amparo, como lo es el cambio de situacion
juridica (de orden de aprehension a auto de formal prisién), de suerte que ni aun celebrandose la

audiencia constitucional podria ser desvirtuada con prueba alguna y el resultado del fallo siempre
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seria en el mismo sentido; por ende, a nada prdctico conduciria ordenar reponer el procedimiento
para que se verifique la citada audiencia, pues invariablemente la conclusion seria la misma. Por
consiguiente, cuando las causas de improcedencia son notorias e indudables, de modo que
nada pueda impedir el sobreseimiento en el juicio, es posible hacerlofuera de audiencia;
ademds, tal proceder guarda congruencia con el principio de celeridad procesal contenido en el
articulo 17 constitucional.”

No es 6bice a lo anterior que mediante proveido de veinticuatro de abril de dos mil
diecinueve, se hubiera admitido el procedimiento administrativo en que se actua, ya que
esto es una mera determinacién de tramite que no causa estado al realizarse con base en
un estudio preliminar del cual, hasta la presente resolucién, con mayores elementos de
conviccidén, no se analiza y determina su improcedencia. Sirve de apoyo la Tesis 2a./J.
222/2007 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, visibles en el Tomo XXVI,
diciembre de dos mil siete, pagina 216, en su orden; cuyos rubros y textos se transcriben a
continuacion: -- e

“.)
REVISION EN AMPARO. LA ADMISION DEL RECURSO NO CAUSA ESTADO.

La admision del recurso de revision por parte del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
o del de una de sus Salas es una determinacion que por su naturaleza no causa estado, al ser producto de
un examen preliminar del asunto, correspondiendo en todo caso al drgano colegiado el estudio definitivo
sobre su procedencia; por tanto, si con posterioridad advierte que el recurso interpuesto es
improcedente, debe desecharvrlo.

”(...)”

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fraccion XIl de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal; 2, 11, 65, fracciéon lll, 72, 73 y 74, fraccién |, en relacién con
los diversos 67, fracciéon IV y 68, fraccién Ill, todos de Ila Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3, apartado C, 95, 99, fraccién I, punto 10 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Publica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidén, el diecinueve de julio de dos mil diecisiete; 2, 49 y 51 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Salud, es procedente resolver y al efecto se:

RESUELVE
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PRIMERO. - Resulté procedente y fundada la causa de improcedencia propuesta por la

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, en
su caracter de Convocante. ——————mm oo oo oo

SEGUNDO.-Porlasconsideracionesyfundamentoslegalesexpuestosenel Considerando
Il de |a presente resolucién y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73, fraccién
Vly 74, fraccién |, en relacién con los diversos 67, fraccién VI y 68, fraccién Ill de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se sobresee la inconformidad
1-005/2019, promovida por la empresa GRUPO EMPRESARIAL DZMUNDY, S.A. DE C.V.,
en contra del fallo de la Licitacién Publica Nacional Electrénica numero LA-012000991-
E29-2019, convocada por la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud para la “Adquisicion de Vestuario, Uniformes y
Calzado correspondiente a las obligaciones del ejercicio 2018 para el personal de base del

Hospital de 1a Mujer”. —==————-mm e oo

TERCERO.- Hagase del conocimiento de la empresa GRUPO EMRPESARIAL DZMUNDY,
S.A. DE C.V., que la presente resolucién puede ser impugnada, en términos de lo dispuesto
por el articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
a través del recurso de revisiéon que contempla el diverso 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, para el que se prevé un plazo de quince dias; o bien, a través
del juicio contencioso administrativo federal en via ordinaria, ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, para lo cual, cuenta con un plazo de treinta dias habiles, contados a

partir de que surta efectos la notificacién de la presente resolucién. ------

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucién a la empresa inconforme, asi como a las
terceros interesadas y a la Convocante, en términos de lo previsto por el articulo 69 de la
Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en su oportunidad,

archivese el expediente en que se actlia como asunto concluido. --

Asi lo resolvid y firma el Licenciado Sergio Gutiérrez Reyes, Titular del Area de

Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud. -------———————————-

e
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