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México, Distrito Federal, a veintisiete de enero del dos mMil GUATIO . ——- s = o

--- Visto para resolver el escrito de inconformidad, recibido el 19 de noviembre del 2003, en este
Organo Interno de Control, presentado por el C. SANTIAGO ERWIN GIL SIGRIST,
Represenlante Legal de la empresa GRUPO LOGISA, S.A. de C.V., en contra de actos
derivados del Acta de fecha 5 de noviembre del 2003, que contiene el dictamen técnico y la
apertura de propuestas econémica y del Acta de fallo de 7 de noviembre del 2003, ambas de |a
Licitacion Publica Internacional 11151-001-015-03 para la “Adquisicién de Bienes Informaticos y
Equipo de Red del Instituto Nacional de Antropologia e Historia” y —-—=--m--eeemmecmoe

3 REB UL T AN e et s

1.- Que con fecha 19 de noviembre del 2003, se recibié en este Organo Interno de Cantrol,
escrito presentado por el C. SANTIAGO ERWIN GIL SIGRIST, Representante Legal de la
empresa GRUPO LOGISA, S.A. de C.V.,, en el cual manifesté lo siguiente:

F- “..Que por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos 15,
37, 65 y 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; 72 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y numeral IX de bases de licitacion, vengo a
presentar inconformidad en contra del Acto de Dictamen Técnico y todos los
| que le sigan, contenido en el acta levantada el 05 de noviembre de 2003,
i respecto de la Licitacion Publica Internacional No. 11151 001 015 03,
NE LA FUNCIGN BEBL s convocada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, para la

£t ——r adquisicion de Bienes Informaticos y Equipos de Red.

Fara el efecto de dar cumplimiento a los extremos legales previstos en
el articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Seclor Publico, manifiesto “bajo protesta de decir verdad” que los hechos,
declaraciones y circunstancias precisadas en el cuerpo de este escrito, me
constan y sucedieron durante el evento programado por la convocante en la
Licitacion Publica Internacional No. 11151 001 015 03. Asimismo, sefialo que
me encuentro dentro del termino de 10 dias habiles previsto en el articulo 65
de la citada ley, en virtud de que el acto que ahora se impugna se dio a
conocer el 05 de noviembre del afio 2003, términe, que fenece el 19 de
noviembre del afio en curso. 7

se cifan a continuacion.

i

Baso esta inconformidad en los antecedenles, a K]raw'os y pruebas que

\ |/ =

Antecedentes \J
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1.- Como consta en el “Comprobante de Pago de Bases de
Licitacion” que emite el Sistema Compranet para el presente procedimiento
licitatorio, la empresa que represerto formalizé el 23 de octubre de 2003, la

-compra de las bases para la Licitacion No. 11151 001 015 03, mediante el
pago de la cantidad de $861.00 (Ochocientos Sesenta y Un Pesos 00/100
M.N.), documento con el que se acredita el derecho a participar en la citada
licitacion. (Anexo 1)

2.- La convocante senald el dia 24 de octubre de 2003, para la
celebracion de la Junta de Aclaracion de Dudas a las Bases, en la cual se dio
respuesla a las dudas presentadas por los participantes, habiéndose
levantado el acta que se acomparna como Anexo 2.

3.- Posteriormente, el 30 de oclubre de 2003, la convocante en
cumplimiento a lo previsto en bases, cito a los licitantes al Acto de Recepcion
de Propuestas Técnicas y Econémicas y Apertura de Propuestas Técnicas,
W documento que obra en el expediente de la convocante y que en fotocopia se
L acompafa al presente como Anexo 3.

4.- El dia 05 de noviembre de 2003, se programo el Acto de lectura de

i Dictamen Técnico y Apertura de Propuestas Econémicas, en el cual la
g convocante violando lo previsto en las propias bases de la licitacion y en la
MCION PUSMCA | Fropia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

= aprobo la propuesta de una empresa que ostensiblemente y sin lugar a dudas
incumplio con los requisitos y especificaciones solicitadas y en donde el
representante de esta sociedad anonima dejé manifestada su inconformidad
al fallo técnico emitido, acta que en fotocopia se anexa con él numero 4.

5.- Por dltimo, el mismo dia 07 de noviembre de 2003, la convocante
llevo a cabo el Acto de Fallo de la Licitacion Publica Internacional No. 11151
001 015 03, en la cual convocante dio lectura de las empresas que resultaron
adjudicadas, enlre olras, Datapoint, S.A. de C.V., las cual ilegalmente resultd
favorecida con el lote 26, documento que por si solo ya viene viciado pues
adolece de inconsistencias administrativas realizadas por el personal de la
Convocante y se acompana al presente como Anexo 5.

Acto que se impugna: lo constituye el contenido del acta de fecha 05
de hoviembre de 2003, que tuvo por objeto la lectura del Dictamen Técnico el
cual fue convalidado por los servidores publicos de la Convocante, excepto
por la Direccion Juridica del propio Instituto, quien se desli lda del contenido
de las evaluaciones realizadas, documento firmado las empresas
participantes de la licitacién y que estuvieron presentes, ‘%v cuyo evento se
dio lectura a la determinacion de la Entidad de aprobar téc /};am@nm a vangs
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empresas y en la cual mi representada dejé plasmada su inconformidad,
anotando el siguiente texto:

“GRUPO LOGISA, S.A. DE C.V. MANIFIESTA SU INCONFORMIDAD AL
DICTAMEN TECNICO.”

Con motivo de este oscuro, discrecional e ilegal acto de autoridad
emitido por los servidores publicos de la convocante, que se vio convalidado
por el parcial comportamiento ratificado en el evento del 07 de noviembre de
2003, pasamos a continuacion a enumerar los siguientes:

AGRAVIOS

1.- Le causa agravio a nuestra poderdante y sé debe dejar sin efecto los
actos irregulares celebrados por la convocante el 05 de noviembre de 2003 y
ratificados el 07 de noviembre de 2003, en el cual los servidores publicos de
la Convocante, pretenden otorgarle validez a un fallo técnico emitido el cual
contiene graves Irregularidades en petjuicio del Instituto Nacional de
Anlropologia e Historia y por supuesto de mi propia representada, al haber
aprobado tecnicamente a la empresa Datapoini, S.A. de C.V. que
= notablemente incumple con los requisitos establecidos en las bases para el
SION s Lote 26 “No Breaks para Computadoras”, mismos que fueron ratificados,
St ampliados o modificados en la Junta de Aclaraciones llevada al cabo el 24 de
octubre de 2003,

En efecto, en dicho acto el personal de la convocante actud al margen
de lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, que en su parte inicial sefiala:

“LLas dependencias y entidades, para hacer la evaluacién de las
proposiciones, deberan verificar que las mismas cumplan con los
requisitos solicitados en las bases de licitacion.............ccccevevvvvn... i

Es el caso, que la Convocante no verifico o no quiso verificar que la
propuesta técnica de la empresa Datapoint, S.A. de C.V., incumplio con todos
los requisitos solicitados en las bases, pues los equipos ofertados
presentaban las siguientes inconsistencias:

La anterior normatividad fue transgredida por la Convocante, pues no
ohstante que en la Junta de Aclaraciones celebrada el 24 de octubre de 2003,
aclara la propia Convocante que respecto al primer pafrafo de la Hoja 2, que:
“CELEBRARA BAJO LA COBERTURA DE LOS CAPITULOS DE COMRRA
DEL SECTOR PUBLICO DE LCS TRATADOS E< LIBRE COMERGIO
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SIGNADO POR MEXICO LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL 1151
001 015 03 RELATIVA A LA ADQUISICION DE “EQUIPO DE COMPUTO” y
la empresa que represento formuldé dos preguntas sobre el particular y la
sociedad Ted tecnologia Edilorial, S.A. de C.V., realizd otro cuestionamiento
acerca del origen de los bienes, que versaron sobre lo sigulente:

Preguntas de Grupo Logisa, S.A. de C.V. (Hoja 43, Junta de Aclaraciones)

"PREGUNTA 1.- POR TRATARSE DE UNA LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE LOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO SUSCRITOS POR MEXICO ;DEBEMOS ENTENDER QUE
COMO PARTE DE NUESTRA OFERTA ECONOMICA SE ANEXARAN LOS
FORMATOS PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
DEL 28 DE FEBRERO DE 20037*

“RESPUESTA= §81.”

“PREGUNTA 2.- DERIVADO DE LA PREGUNTA ANTERIOR ;DEBEMOS
ENTENDER QUE NO SE ACEPTARAN BIENES CUYO ORIGEN SEA DE
UN PAIS DONDE MEXICO NO TENGA SIGNADO UN TRATADO DE LIBRE
COMERCIO EN MATERIA COMERCIAL?"

i “RESPUESTA= LA APRECIACION ES CORRECTA.”

M PUBLICA |

Pregunta de Ted Tecnologia Editorial, S.A. de C.V. (Hoja 44, Junta de
Aclaraciones)

‘PFREGUNTA 3.- FAVOR DE ESPECIFICAR EL ORIGEN DE LOS BIENES
CON RESPECTO A LA LICITACION.”

“RESPUESTA= CON ORIGEN DE PAISES CON LOS CUALES SE TENGA
FIRMADO UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO.”

Efectivamente, la Convocante omitio dar cumplimiento a la obligacion
que le confiere la normatividad y desatendio las propias respuestas otorgadas
en la Junta de Aclaraciones, aprobando ilegalmente la Propuesta Tecnica
presentada por la empresa Datapoint, S.A. de C.V., quien oferto bienes para
la Partida 26 “No Break para Computadora” de la Marca Centra, Modelo
Centra Plus 500, equipos que son fabricados totalmente en Taiwan, segun
consta en la pagina Web de la empresa Centra UPS, S»{t de C.V. (Anexd\6)
cuya direccion de Internet es http:.//www.infochannel.com. mX cuyo texto pa§o
a reproducir a continuacion:




Ju0226
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL

INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA
E HISTORIA

AREA DE RESPONSABILIDADES Y
QUEJAS

EXPEDIENTE: 1-05/03

SECRETARIA OE LA FUNGION PUBLICA

“Centra UPS, S.A. de C.V.”

“CENTRAUPS es filial de CENTRALION la cual fue establecida en 1979 y
hoy es uno de los principales fabricantes de UPS en Taiwan. El rapido
incremento de nuestras ventas nos llevo a automatizar nuestra linea de
produccion, actualmente tenemos una capacidad de produccién de
100,000 piezas mensuales

“Av. Dr. Gustavo bas 176-1 Col. San Jerénimo Tepetlacalco C.P. 54090"
“Tlalnepantla, Edomex, México.”

“Teléfono 5220 0323/0329”
“Fax: 5220 0367”

“WEB Site www.centraups.com.mx”

“Director General”
“Ing. Eduardo Badia Teléfono 5220 0323"

“Correo Electronico”
: f “ebadia@centraups.com”
UNCION FUBLICA { “Director General de Operaciones”

o e “Ing. Felipe Argiiello Teléfono 5590 7749”

“Correo Electronico”
“info@centraups.com.mx”

Nuestra afirmacion de que los equipos son fabricados en Taiwan, se
convalida con las fotografias que aparecen en la pagina URL de Internet, con
direccion http.//www.centralion.com” (Anexo 7), en las cuales se puede
apreciar las unicas plantas que tiene la empresa Taiwanesa CENTRALION, la
primera denominada “Phoenixtec Electronics, China y la segunda
denominada Santak Corporation, China. ‘

Con lo anterior, el personal de la Convocanle debio observar lo
dispuesto en las bases y haber desechado la propuesta de la empresa
Datapoint, S.A. de C.V., al incumplir con el numeral X “LAS PROPUESTAS
QUE NO CUMPLAN CON LO SENALADO EN LAS PRESENTES BASES
SERAN DESCALIFICADAS DE ACUERDO A LO SIGUIENTE:

“1 DESCALIFICACION DE LOS LICITANTES”, en los fr'ic‘:isos;

|
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A) SE DESCALIFICARA AL LICITANTE QUE NO CUMPLA CON
CUALQUIERA DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES DE
LA LICITACION.

C) POR CUALQUIER VIOLACION A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY, DE LA
MATERIA Y POR LA PRESENTACION DE FALSOS INFORMES O DATOS.

Las anteriores violaciones de las bases concursales, se concatenan con
las precisiones y respuestas realizadas por la Convocante en la Junta de
Aclaraciones, cuyo contenido pasa a formar parte integrante de las Bases de
Licitacion, conforme a lo previsto por el articulo 33, tltimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra
cita:

“Cualquier modificacion a las bases de la licitacion, derivada del
resultado de las juntas de aclaraciones, sera considerada como parte
integrante de las propias bases de licitacién.”

De las modificaciones y precisiones realizadas por la Convocante,
resulta evidente que por tratarse de una Licitacion Publica Internacional bajo
la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio suscritos por México y que los
tinicos equipos solicitados por el INAH, serian de aquellos paises con los que
Mexico tiene celebrados dichos Tralados y entre los cuales por supuesto no
se encuentra Tafwan (China), motivo por el cual no se entiende la
inobservancia a la normatividad a cargo de los servidores publicos de la
Convocante, aceptando equipos de un pais con el Mexico no tiene celebrado
liga comercial,

2.- Mas grave aun y también nos causa perjuicio, resulta el hecho de
que la Convocante haya aceptado la propuesta tecnica de los equipos de la
Marca Centra, Modelo Cenfra Plus 500, aceptando un documento tan
importante como es el Certificado ISO 9001 (Anexo 8), (solicitado de acuerdo
a lo sefpalado en el inciso k) del numeral 1 del apartado Ill), el cual se
encuentra vencido desde el 1 de julio de 2003, incumpliendo con el inciso K)
del numeral 1 Sobre de la Propuesta Técnica (Sobre “A”). Esto aunado a
que el NOM presentado no se encuentra expedido a nombre de la Marca de
los equipos ofertados, con lo cual se transgrede lo dispuesto por el articulo
20, Fraccion VIl de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, que cita a continuacion:

, [y
“Articulo 20.- Las dependencias y entidades formularan sus prograia

anuales de adquisiciones, arrendamientos y ser\\g\icios, y los
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. abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos
presupuestos, considerando:” -

“VII. Las normas aplicables conforme a la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacién o, a falta de éstas, las normas internacionales.”

Es claro y esa H. Autoridad Instructora esta obligada a verificar que la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se

cumpla en todos sus extremos, que la Convocante fue omisa en la revision de

los requisitos legales, técnicos y administrativos presentados en la propuesta

tecnica de la empresa Datapoint, S.A. de C.V., pues no es dable pasar por

alto un requisito tan importante como son los certificados NOM e 1SO 9001,

los cuales, el primero no corresponde al equipo de la Marca Centra y el

segundo se encuentra vencido, como se observa del documento que obra en

la pagina de Internet citada en parrafos anteriores, motivo por el cual debio

: ser desechada la propuesta de dicha empresa, por encuadrar en los

2y ' supuestos del numeral X “LAS PROPUESTAS QUE NO CUMPLAN CON LO

SENALADO EN LAS PRESENTES BASES SERAN DESCALIFICADAS DE
ACUERDO A LO SIGUIENTE:

“1 DESCALIFICACION DE LOS LICITANTES?, en los incisos:
| A) SE DESCALIFICARA AL LICITANTE QUE NO CUMPLA CON

2y NPT RS S CUALQUIERA DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES DE
—— . LA LICITACION.

C) POR CUALQUIER VIOLACION A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY, DE LA
MATERIA Y POR LA PRESENTACION DE FALSOS INFORMES O DATOS.

3.- Otro agravio que le causa a mi representada, se encuentra en la
leyenda inserlada en la pagina 6 del acta levantada el 7 de noviembre de
2003, con motive de dar lectura al Fallo de la Licitacion, en cuyo texlo se
aprecia una clara negociacion de las condiciones contenidas en las Bases de
Licitacion v de la propuesta presentada por la empresa Datapoint, S.A. de
C.V., supuesto juridico que la propia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, prohibe en el articulo 31, Fraccion VI, que en
esencia refiere;

N
“Vil, La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las
bases de licitacién, asi como en las proposiciones presentadas por los
licitantes podran ser negociadas.”
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En efecto, la sociedad antes citada, pretende justificar una realidac
irreversible como lo es que los equipos ofertados son fabricados en China,
como ya se pudo cilar en péarrafos anteriores, indicando por escrito
presentado ante la convocante, lo siguiente:

“ME REFIERO A LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL NUMERO
11151 001 015 03 LOTE 26 EN EL QUE MI REPRESENTADA, LA
EMPRESA CENTRALION INDUSTRIAL DE MEXICO, S.A. DE C.V.,
PARTICIPA A TRAVES DE LA PROPUESTA DE LA EMPRESA
DATAPOINT, S.A. DE C.V., QUE CONTIENE EL PRESENTE SOBRE.”

“EN DE LA PROPUESTA DE LA EMPRESA DATAPOINT, S.A. DE C.V.,
PRESENTAMOS CARTA DONDE SE ESTABLECEN LAS REGLAS PARA
LA CELEBRACION DE LICITACION PUBLICAS INTERNACIONALES
CONFORME A LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO, PARA LA
ADQUISICION DE BIENES DE CONFORMIDAD CON LAS
DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LOS TITULOS O CAPITULOS DE
COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO DE LOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO, MANIFESTAMOS, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD
QUE LA TOTALIDAD DE LOS BIENES QUE OFERTA EL LICITANTE EN
DICHA PROPUESTA, BAJO EL LOTE 26 SON ORIGINARIOS DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y CUMPLEN LA REGLA DEL ARTICULO
23 FRACCION I, DE LA LEY DE ADQUISICIONES.”

“"ACLARAMOS:"

“EN EL SUPUESTO DE QUE SEA ADJUDICADO EL CONTRATO
RESPECTIVO AL LICITANTE, DECLARAMOS BAJO PROPTESTA DE
DECIR VERDAD, QUE LA TOTALIDAD DE LOS BIENES QUE OFERTA EL
LICITANTE EN DICHA PROTESTA BAJO EL LOTE 26 SERAN
ENSAMBLADOS EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CUMPLIENDO
CON LOS CONTENIDOS ESTABLECIDOS ARTICULO 28 FRACC. I, DE LA
LEY DE ADQUISICIONES.”

La carta antes referida, en nada benefician la propuesta presentada por
la empresa Datapoint, S.A. de C.V., por el contrario, pretende ante la
Convocante justificar lo injustificable, pues como ha quedado acreditado con
los documentos que se obtuvieron de la propia pagina de Internet de la
empresa China Cenlralion, los bienes oferfados son fabricados en Taiwan
(China), pais con el que Mexico no tiene celebrado Tratado de Libre
Comercio, ademas, que, como ya se fundd en la Ley de la Materia, a ningun
licitante se le pueden oforgar beneficios adicionales, como es presentar una
carta que jamas fue requerida en bases de ﬁcitacién\ en la cual se trate de
negociar condiciones propias de las bases y que violan lo previsto en el
articulo 29, Fraccion VIl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, y
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Servicios del Sector Publico, lo que se equipara en un incumplimiento a las
bases,
En este sentido y por motivos que se desconocen el personal de la
convocante hizo caso omiso para su descalificacion, que para el caso
concreto, existe la empresa Datapoint, S.A. de C.V., gue incumple con varias
de los requetimientos solicitados en las bases y en la propia Ley, que la
convocante paso por alto y que afectan la buena marcha del procedimiento,
asi como, defan entrever que se desconoce la eficiencia y transparencia con
la que deben actuar los servidores publicos, pues aprobaron ilegalmente a
una empresa que obviamente incumple con lo solicitado por la convocante,
inclusive ante los servidores publicos que intervinieron en el acto de 5 de
noviembre de 2003, en donde mi poderdante dejo asentado en el acta su
manifestacion de inconformidad, ante el representante del Organo Interno de
Control, quien seguramente podra verificar que las adquisiciones se realicen
. conforme a lo establecido por el articulo 57 y 65, parrafo cuarto, de Ley de
' Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Por todo esto,
\ manifestamos nuestro malestar e impotencia ante tan grave falta que deja a
W nosotros los particulares en total estado de indefension, para lo cual
‘\snﬁcr’tamos esa H. Autoridad Integradora, realice las investigaciones que
considere pertinentes y se determine lo conducente, cuya resolucicn sea
ensiilChecongruente  con  los  principios consolidados en la Ley Federal de
LeEMY =" Responsabilidades  Administrativas  de los  Servidores  Publicos de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
tedo servidor publico debe observar.

Por lo anterior, tomando en consideracion que mi representada
cumplio con lodos los requisitos sefalados en las bases, se solicita la
intervencion de esa H. Autoridad Instructora, para que en el ambito de sus
facultades que le otorga la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, se revisen los antecedentes del caso que han guedadao
plasmados en el cuerpo de esta escrito y previo su analisis correspondiente,
se revoque el fallo técnico emitido por la convocante, para el efecto de
realizar una nueva evaluacion que se ajuste a los requerimientos tecnicos
senalados en bases.

Sirve de apoyo a los motivos de inconformidad de mi poderdante, el
criterio sustentado en la lesis de jurisprudencia nam. ?\ga A.B72. A, del tercer
tribunal colegiado en materia administrativa del pnm I circuito, Pag. 31 8
Tomo X1V, octubre 8a. Epoca, del Semanario Judicial d la Federacion que\
la letra dice: \ \
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LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES
REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y
ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO NACIONAL.

De acuerdo a lo que eslablece el articulo 134 constitucional, la
celebracion de los contratos de obra publica, esta precedida de un
procedimiento especifico que, ademds de constituir un requisito legal
para la formacion del acuerdo contractual, servira para seleccionar a su
contraparte. A dicho procedimiento se le denomina “licitacién”, pues a
través de él, la administracién publica (federal, estatal o municipal),
exige a la persona fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas
caonvenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad,
eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado y, para ello
hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal,
para que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacion. En
base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de
‘ tipo publico. Segin la doctrina, la licitacion publica constituye un
| procedimiento mediante el cual la administracion publica selecciona a
\ una persona fisica o moral, para que realice la construccion,
! conservacion, mantenimiento, reparacién o demolicion de un bien

§ inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que constituye una
TR BUISLICA | invitacién dirigida a todos los interesados para que sujetandose a las
e bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas
conveniente. Los principios que rigen a dicha licitacion y las etapas que
integra su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes.
Los principios a saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la
participacién de un gran nimero de oferentes; b) igualdad, que consiste
en que dentro del procedimiento de licitacibn no debe haber
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de |os oferenies en
perjuicio de los otros, c) publicidad, que implica la posibilidad de que los
interesados conozcan todo lo relativo a la licitacion correspondiente,
desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d)
oposicion o contradiccion, que radica la impugnacion de las ofertas y
defensas de las mismas. Las etapas que integran su procedimiento se
dividen en siete: 1. La existencia de una partida presupuestaria por parte
de la administracion publica; 2. La elaboracion de las bases o pliego de
condiciones, en donde se detalle la contraprestacion requerida. Las
bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas
preparadas unilateralmente por la administracion publica, destinadas
tanto a la formulacién del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya
gue se detallan en forma circunstanciada el ob;eta del contrato, su
regulacion juridica y los derechos y obligaciones de las partes, es decir,
incluyen por un lado condiciones especificas de t:po juridico, técnico
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economico, las cuales se ftraducen en verdaderas disposiciones
juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento
licitatorio en si, y por otro lado, incluyen clausulas especiales que
constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual,
relativas a los derechos y obligaciones del convocante; oferentes y
adjudicatarias. Ademas, las bases de toda licitaciéon producen efectos
juridicos propios, en cuanto que el 6rgano licitante no puede
modificarlas después de haber efectuado el llamado a la licitacion, sino
dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna
circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo,
las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son
descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al
adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su madificacion o
violacion, seria una infraccién al contrato que se llegue a firmar, ya que
las bases de la licitacion son la fuente principal del derecho y
obligaciones de la administracién y de sus conftratistas, y por ello sus
regfas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al principio
pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o
clausulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacion
como el contrato de adjudicacior de la otra y que los 6rganos licitantes
tienen amplia facultad para imponerias. 3. La publicacion de la
convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través de ella se
! hace la invitacion a las personas fisicas o morales que puedan estar
BLICA ¢ interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el diario oficial
de la federaciéon y en un periédico privado de mayor circulacién en el
pais, asi como uno de la entidad federativa, en donde se llevara a cabo la
obra publica. 4. Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados
gue satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendran
derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener
cuidado en su preparacion, ya que de la redaccién, confeccion y
presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben
reunir tres requisitos a saber: a)subjetivos, que se refieren a la
capacidad juridica para contratar de la persona que presenta la oferta; b)
objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que
establecen las bases; y, c) formales, que se refieren a la confeccion de la
oferta, misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e
incondicionada, secreta y debe sear presentada en el lugar y fecha que se
haya indicado en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como
su nombre lo indica, se procedera a la apertura de los sobres que
contienen las ofertas de los participantes y se daran a conocer las
propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacion o
requisitos exigidos en las bases de licitacion, levantando al efecto un
acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacion, en\la
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que se dara a conocer la fecha en que se conocera el fallo respectivo. 6.
Adjudicacion, es el acto por el cual el 6rgano estatal licitante determina
cual de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la
administracién publica. Previa a la adjudicacion, el érgano convocante,
debera realizar un dictamen técnico en donde debera considerar los
requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de
determinar cual de elflos reline las condiciones legales, técnicas y '
econdémicas requeridas por la cunvocante; y, 7. Perfeccionamiento del
contrato, que es la tltima fase del procedimiento de licitacion, en donde
una vez que se conozca el nombre de la persona ganadora, el érgano
licitante como el adjudicatorio procedera a formalizar o perfeccionar el
contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del
procedimiento de licitacién, la fase mas importante de éste, es la
el/aboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que como se indicé
en parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y
obligaciones de la administracion publica y de sus contratantes, y por
ello sus reglas o clausulas deben cumplirse estrictamente, de manera
*  que su violacién o modificacién después de la presentacién de las
ofertas, implicaria una violacién al contrato que se llegue a firmar, por lo
que el organismo o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el
. procedimiento de la licitacion publica, debera revisar como una
: | obligacion primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia
merwpeLes |y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir, debera
SRNEER— verificar si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se
fijaron en las bases y si dicho piocedimiento fue seguido en todas sus
etapas sin infraccién alguna al mismo, pues sélo de esa manera se
puede lograr que el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que
de existir irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las
bases de la licitacion por otra parte de algunos de los oferentes, sin que
e/ érgano convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o
trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el
licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no sélo ya de
derecho administrativo derivado de [a naluraleza de los conitratos
administrativos, consistentes en el pacta sunt servanda, sino también
por acatamiento a la ley administrativa (ley de obras publicas y su
reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el
organismo convocante al adjudicar un contrato de obra publica, siempre
debe verificar en principio los requisitos de forma para que despues
analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo ello
conforme a las reglas que se hayan fijado en Ias bases o pliego de
condiciones de la licitacién.”

-
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Por todo lo anterior, esa H. Autoridad Instructora con las facultades que
le otorgan los articulos 57 y 68 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, revise el contenido de la
inconformidad, analice las pruebas que integran el expediente de la
licitacion, en relacion con lo manifestado en este escrito y previo a la
resoluciéon que recaiga en el presente procedimiento, corrobore la
actitud dolosa y de mala fe asumida por la convocante, al elaborar la
evaluacion técnica de los equipos propuestos, asi como las
documentales que forman parte del expediente de la citada licitacién
publica.

Para el efecto de acreditar nuestro dicho, mi representada ofrece en
terminos de los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 79 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de
aplicacion supletoria a la materia, se ofrecen las siguientes:

Pruebas

1.- La Documental Publica, consistente en el “Comprobante de Pago
de Bases de Licitacién” que emite el Sistema Compranet para el presente
procedimiento licitatorio, la empresa que represento formalizd el 23 de
octubre de 2003, la compra de las bases para la Licitacion No. 11151 001 015
: FLINCION PUBLY 03, mediante el pago de la cantidad de $8671.00 (Ochocientos Sesenta y Un
N FPesos 00/100 M.N.), documento con el cual se adquiere el derecho a
participar en la citada licitacion. Para el remoto caso de que este documento
sea objetado, solicito su cotejo con el original que obra en poder de Banca
Bltal y en Compranet de la SEFUPU. Esta prueba se relaciona con él capitulo
de Antecedentes y Motivos de Inconformidad de este escrito. (Anexo 1 en
fotocopia)

2.- La Documental Publica, consistente en las copia fotostatica del
acta de fecha 24 de octubre de 2003, celebrada con motivo de la Junta de
Aclaraciones, para el remoto caso de que este documento sea objetado,
solicito su cotefo con su original que obra en el expediente de licitacion de la
convocante. Esta prueba se relaciona con él capilulo de Antecedentes y
Motivos de Inconformidad de este escrito. (Anexo 2)

3.- La Documental Publica, consistente en la copia fotostatica del acta
diz fecha el 30 de octubre de 2003, en la cual la convocante en cumplimiento
a lo previsto en bases, citd a los concursantes a{ Acto de Recepcion de
Propuestas Técnicas y Economicas y Apertura de Propuestas Tecnicas. Para
el remoto caso de que este documento sea objetado}\sp!icito su cotefo consel
original que obra en el expediente de licitacion de la convocante. Esta prueb

{1
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s relaciona con él capitulo de Antecedentes y Motivos de Inconformidad de
este escrito, (Anexo 3)

4.- La Documental Publica, consistente en la copia fotostatica del acta
levantada 05 de noviembre de 2003, programada para el Acto de lectura de
Dictamen Técnico v Apertura de Propuestas Econdmicas, en la cual la
convocante en cumplimiento a lo previsto en las bases de la licilacion, llevo a
cabo el acto de Fallo Técnico, para el remoto caso de que este documento
sea objetado, solicito su cotejo con el original que obra en el expediente de
licitacion de la convocante. Esta prueba se relaciona con él capitulo de
Antecedentes y Motivos de Inconformidad de este escrito. (Anexo 4)

5.- La Documental Pablica, consistente en la copia foloslatica del acta
de fecha 07 de noviembre de 2003, en la cual la convocante llevo a cabo el
Acto de Fallo de la Licitacion, para el remoto caso de gue este documento sea
objelado, solicito su cotejo con el original que obra en el expediente de
licitacion de la convocante.. Esta prueba se relacioha con él capilulo de
Antecedentes y Motivos de Inconformidad de este escrito. (Anexo 5)

6.- La Documental Privada, consistente en el material bajado de la
pagina de Internet de la Marca Centra, Modelo Centra Plus 500, para
i acreditar que equipos son fabricados totalmente en Taiwan, segun consta en
- la pagina Web de la empresa Centra UPS, 5.A. de C.V. cuya direccion de
Internet es hitp://www.infochannel.com.mx, para el remolo caso de que este
documento sea objetado, solicito su cotejo con su original que obra en dicha
pagina de Internet. Esta prueba se relaciona con el capitulo de antecedentes

y agravios de esta Inconformidad. (Anexo 6)

7.- La Documental Privada, consistente en el material bajado de la
direccion de Internet hitp.//www.centralion.com para demostrar que los No
Breaks del Lote 26 son fabricados en Taiwan, como son las fotografias que
aparecen en la pagina URL de Internel, en las cuales se puede apreciar las
unicas plantas que liene la empresa Taiwanesa CENTRALION, la primera
denominada “Phoenixtec Electronics, China y la segunda denominada
Santak Corporation, China. (Anexo 7)

8.- La Documental Privada, consistente en el material bajado de Ia
direccion de Internet http://www.centralion.com para demostrar que los No
Breaks del Lote 26 son fabricados en Talwan, como es el certificado SO 9001
que aparece en la pagina URL de Internel, en la cual se puede apreciar que
este certificado se encuentra vencido y pertenece a lg empresa Taiwanesa
CENTRALION, “Phoenixtec Power CO., Ltd. (Shi-Chih Plant) Shi-Chi
Taipei Hsien, Taiwan, Republic of China. (Anexo 8) j
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9.- La Instrumental de Actuaciones, consistente en el expediente
original de la Licitaciéon Publica Internacional No. 11151 001 015 03,
convocada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, para la
adquisicion de Bienes Informaticos y Equipos de Red, que obra en poder
de la convocante y que debe contener la totalidad de los documentos
presentados por los ofertantes v demas acluaciones llevadas a cabo hasta la
fecha. Esta prueba se relaciona con todo lo descrilo en esta inconformidad.

10.- la Presuncional, en sus dos aspectos, legal y humana, en todo lo
que favorezca a mi representada.” SIC. ———————-mommommmmmm e memn e

2.- Que con fecha 24 de noviembre del 2003, el Titular del Area de Responsabilidades y Quejas
del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, con
fundamenlo en los articulos 37 fracciones VIl y XVI de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, 65, 66 y 68 de |la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico, 17, 2°., y 47 fraccion IV, inciso a), punto 4 del Reglamento Interior de |a Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, ahora llamada Secretaria de la Funcion Publica, con
relacion al articulo segundo transitorio del Decreto que reforma la Ley Organica de la
'Administracion Plblica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril del
2003, admitio a tramite la inconformidad corriéndosele fraslado con la copia simple del citado
fescrilo a la convocante para que de conformidad con el parrafo segundo del articulo 68 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, rindiera un informe
circunstanciado dentro del téermino de 10 dias naturales siguientes, respecto de lo manifestado
Ve e por el G SANTIAGO ERWIN GIL SIGRIST, Representante Legal de la empresa GRUPO
- LOGISA, 5.A. DE C.V., requiriendo ademas que en un término de 24 horas informara el

nombre de la empresa ganadora y bajo su mas estricta responsabilidad manifestara si era
procedente la suspension del proceso de licitacion en términos de lo establecido en el parrafo
cuarto, fraccion | v Il del articulo 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico. -- e T T e R

3.- Que con oficio No. 11/010/RQ/1265/2003 de fecha 24 de noviembre del 2003, el Titular del
Area de Responsabilidades y Quejas notifico al representante legal de GRUPO LOGISA, S.A.
DE C.V., que esta autoridad administrativa admitid a tramite su escrito de Inconformidad
iniciandcse el procedimiento correspondiente, - s

4.- Que con oficio No. 11/010/RQ/1266/2003 de fecha 24 de noviembre del 2003 ano, el Titular
del Area de Responsabilidades y Quejas solicitdé a la Coordinadora Nacional de Recursos
Maleriales y Servicios del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, lo ordenado en el
acuerdo sefialado en el resultando 2 de la presente. ——————----m—mmmmrmm oo memm e

5- Con oficio niumero CMRMS/2359/03, recibido en este Organo Interno de Control el 26 de
noviembre del 2003, la Coordinadora Nacinnal de Recursos Materiales y Servicios ripdio el
informe requerido por esta Area de Responsabilidades y Quejas, en cumplimiento al agyerdo

\
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de fecha 24 de noviembre del 2003, dictado por esta autoridad administrativa, que en su parte
~conducente manifesto lo siguiente:

“.. Atendiendo su solicitud de informar el nombre y domicilio de las empresas
ganadoras en el proceso de referencia y si procede la suspension del proceso
de licitacion, al respecto le informo lo siguiente:

Empresa Adjudicada Domicilio Importe
Sistemas Avanzados en Computo, | Nicolas San Juan No. 842, Col. Del | $438,035.00
S A deC.V Valle

Tel. 5523-4073

Rep. Legal:

- Sergio Soto Armenta
Nextiraone México, S.A. de C.V. Av. Revolucién No. 639 5° Pjso | $982,417.54
Col. San Pedro de los Finos
Tel. 5235-9600

11 Rep. Legal:

A 1

ot \ Jorge Velazquez Balcazar
07, Qualita de México, S.A. de C.V. Culiacan No. 123, Col. Hipédromo | $218,836.69
e | Tel. 5265-1200

W | Rep. Legal:

[ Luis Silva Ocaraza
,‘ Mac Computadoras, S.A. de C.V. Amores No. 718, Col. Del Valle $390,206.50
' Tel. 9140-4600
Rep. Legal:
S Karlo Zamacona Valdivieso 7
Alef Soluciones Integrales, 5.A. de |Rio  Balsas  No. 37, Col. | 85, 569,920.41
C.V. Cuauhtemoc
Tel. 5525-3100
Rep. Legal:
| N Maria Erendira Ruiz Lua S
Excelware, S.A. de C.V. La Quemada No. 330, Col. Vertiz | $764,427.51
Narvarte
Tel. 5669-2649
Rep. Legal:
1 Elier Parra Ruiz
Ted. Tecnologia Editorial, S.A. de |Av. De las Fuentes No. 41-A, Desp. | $792,506.40
C.V. 501, Col. Lomas de Tecamachalco
Tel. 5294-2052
Rep. Legal:

- Juan Joseé Alvarez Aja \ S
Kruag. S.A. de C.V. Torres Aladid No. 1205, | Col. | $254,527.97
| Narvarte ||
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Tel. 5536-4870
Rep. Legal:
Pedro Antonio Franco Valdés

C.V.

Poseidon No. 10, Col. Crédito | $978,070.33
Constructor

Tel 5661-0334
Rep. Legal:

Carlos Tovon Flores

Corpoelectronica, S.A. de C.V.

| Datapoint, S.A. de C.V.

Alvaro Obregén No. 723-A Nte., | $131,419.47
Centro, Monterrey N.L.
Tel, 81-8375-7864

Rep. Legal:

Ma. Isabel Carrillo Ramos )
Patriotismo No. 92, Col. Escandon | $470,968.70
Tel. 5272-9618

Rep. Legal:

Emerio Padilla Cordova

| Grupo Industrial de Desarrollo

Tecnologico, S.A. de C.V.

Galileo No. 239-502,Col. Polanco | 201,496.74
Tel. 5254-3191
Enrique Rosales D.

Redes - Empresariales de

Telecomunicaciones, S.A. de C.V.

Moras No. 430, Col. Del Valle $219,427.80
Tel. 5663-8600
Rep. Legal:

Gerardo Amnuel Buergo Gonzalez

Asimismo, en lo que respecta a que si procede la suspension del proceso de
licilacion, esta Coordinacion, no considera procedente la suspension del
proceso de la licitacion, en virtud de tratarse unicamente de una partida en la
que se inconforma la empresa Grupo Logisa, S.A. de C.V., de las 32 licitadas,
afectando a las otras empresas licitantes y que fueron adjudicadas en dicho
procedimiento, con lo cual el Instituto retrasaria la entrega de los equipos
requeridos por los diversos Centros de Trabajo del LN.AH. para el buen
desemperio de sus funciones.

Lo anterior, motivado a que la convocante dio cumplimiento a la revision de las
propuestas técnicas, aceplando las ofertas de las empresas que dieron
cumplimiento a todos y cada uno de los requisitos solicitados en las bases
concursales. Asimismo, se hace de su conocimiento que [la empresa
inconforme presentd una propuesta economica mas elevada que la presenlada

por la empresa adjudicada. .

”

\

6.- Que con fecha 27 de noviembre del 2003, el Titular del Area'\de Responsabilidades v

\

Quejas, acordd girar oficio a la empresa denominada DATAPOQINT, S.\A de C.V., par&que en

l.\ - %
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un termino de diez dias naturales manifestara lo que a sus intereses convieran, por haber
resultado ser la ganadora de las partidas 186, 187, 188 y 189 en el proceso Ircltatorlo relativo a
la inconformidad que nos ocupa, esto con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: ordenandose también
girar oficio a la Coordinadora Nacional de Recursos Materiales y Servicios del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, para notificarle que esta autoridad no concede la suspension del
praceso licitatorio materia de la inconformidad, quedando bajo su mas estricta responsabilidad
la referida negativa de suspensién, en atencion a las consideraciones vertidas en su oficio
CMRM&/2359/03, ==-- - e

7.- En cumplimiento al acuerdo sefialado en el resultando anterior, con oficio numero
11/010/RQ/1273/2003 de fecha 28 de 2003, se hizo del conocimiento del representante legal
de la empresa denominada DATAPOINT, S.A. de C.V., la Inconformidad planteada y se le
solicitd que dentro del término de diez dias naturales, a partlr de la notificacion del citado oficio,
manifestara lo que a sus intereses convinieran, oficio que le fue notificado el dia 01 de
diciembre del 2003 . e e e 2=

: 8.- Con oficio numero CNRMyS/2417/2003, de fecha 04 de diciembre del 2003, la
Coordulddora Nacional de Recursos Materiales y Servicios rindi¢ el informe requerido por el
Area de Responsabilidades y Quejas de este Organo Interno de Control, en cumplimiento al
acuerdo de fecha 24 de noviembre del 2003, dictado por esta autoridad administrativa, informe
gue se acompand de nueve anexos correspondientes a documentacion relacionada con la
Licitacion Publica Internacional 11151-001-015-03 para la “Adquisicién de Bienes Informaticos y
Equipo de Red del Instituto Nacional de Antropologia e Historia” manifestando lo siguiente:

“La inconforme objeta la aprobacion técnica para el Lote 26, respecto a la
empresa Datapoint, S.A. de C.V., por manifestar que la misma incumple con los
requisitos establecidos en las bases.

La convocante, en cumplimiento al articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, verifico que las empresas
licitantes dieran cumplimiento a todos y cada uno de los requisitos solicitados
en las bases de la Licitacion Publica Internacional No. 11151-001-015-03, para
la adquisicion de Bienes Informaticos y equipos de Red del Instituto Nacional
de Antropologla e Historia, desechando las propuestas de las empresas que
incumplieron con algun requisito.

Por ello en ningun momento se transgredio la normatividad, y especificamente
se asevera que la empresa Datapoint, S.A. de C.V., que la quejosa menciona
que incumplio con los requisitos solicitados en las bases, si presento todos los
documentos sefalados y que en los mismos, se venfrco que cumplio con lo
requerido administrativa y técnicamente. Anexo 1
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Fara derivar en conclusiones Utiles para este analisis, es importante manifestar
que la convocante en la Junta de Aclaraciones; en Aclaraciones Generales,
manifesté: “El Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en cumplimiento al
articulo 134 Constitucional, asi como a los articulos 25, 26, 27, 28 Fraccion 11
Inciso b y 31 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y su Reglamento, a traves de la Direccion de Recursos Maleriales y
Servicios, ubicada en la calle de Liverpool nimero 123, Colonia Juarez, Codigo
postal 06600, Delegacion Cuauhtémoc, México, Distrito Federal, celebrara bajo
la cobertura de los capitulos de compra del sector publico de los fralados de
libre comercio signados por México la Licitacion Publica Internacional numero
11157 001 015 03 relativa a la adquisicion de "Equipo de Computo”.. Anexo 2

For su relevancia para el caso se transcribe el contenido del Articulo 28 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que la
convocante invoca en el parrafo anterior, en su fraccion Il inciso b y que consta
en el acla levantada con molivo de la Junta de Aclaraciones:

Articulo 28.- Las licitaciones publicas podran ser:

. Nacionales, cuando tnicamente puedan participar personas de nacionalidad
mexicana y los bienes a adquirir sean producidos en el pais y cuenten por lo
menos con un cincuenta por ciento de contenido nacional, el que sera
determinado tomando en cuenta el costo de produccion del bien, que significa
fodos los costos menas la promocion de ventas, comercializacion, regalias y
embarque, asi como los costos financieros. La Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, mediante reglas de caracter general, establecera los casos
de excepcion correspondientes a dichos requisitos, asi como un procedimiento
expedito para determinar el grado de contenido nacional de los bienes que se
oferten, para lo cual tomara en cuenta la opinion de la Secretaria y de la
Contraloria.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, de oficio o a solicitud de la
Contraloria, podra realizar visitas para verificar que los bienes cumplen con los
requisitos sefalados en el parrafo anterfor, o

Il.- Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de
nacionalidad mexicana como extranjera y los bienes a adquirir sean de
origen nacional o extranjero.

Solamente se deberan de llevar a cabo licitaciones )‘nter‘nacfonaies, en los
siguientes casos: ‘-

a) Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados;

\
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b) Cuando, previa investigacion de mercado que realice la dependencia o
entidad convocante, no exista oferta de proveedores nacionales
respecto a bienes o servicios en cantidad o calidad requeridas, o sea
conveniente en términos de precio;

c) Cuando habiéndose realizado una de caracter nacional, ho se presente
alguna propuesta o ninguna cumpla con los requisitos a que se refiere la
fraccion | de este articulo, y

cd) Cuando asi se eslipule para las contrataciones financiadas con créditos
externos oforgados al gobierno federal o con su aval.

En este tipo de licitaciones la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, determinara los
casos en que los pardicipantes deben manifestar ante la convocante que los
precios que presentan en su propuesta economica no se cotizan en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional en su modalidad
de discriminacion de precios o subsidios.

Podra negarse la participacion a extranjeros en licitaciones internacionales,
cuando con el pais del cual sean nacionales no se tenga celebrado un fratado y
ese pais no conceda un trato reciproco a los licitantes, proveedores, bienes o
servicios mexicanos.

Si hien es cierto que la empresa Datapoint, S.A. de C.V., oferto bienes para el
Lote 26, “Nobreake para computadora” de la Marca Centra, Modelo Centra Flus
500, también lo es que la empresa Centralion Industrial de México, S.A. de
C.V., quien respalda a Datapoint, S.A. de C.V. y cuya planta se ubica en la Av.
Dr, Gustavo Baz 176-1, Colonia Tepetlacalco, CP. 54090, Tlalnepantla Estado
de México. Y su pagina Web es www.Centralion. com.mx, convalida el escrito
firmado por ambas empresas; que a la letra dice:

Me refiero a fa Licitacion Publica Internacional numero 11151 001-015-03 Lote
26 en el que mi representada, la empresa Centralion Industrial de México, S.A.
de C.V., parlicipa a través de propuesta de la empresa Datapoint, S.A. de C. V.,
que contiene en el presente sobre.

Sohre el particular, y en los términos de lo previsto en el Acuerdo por el que se
establecen las reglas para la celebracion de licitaciones publicas
internacionales conforme a los tratados de libre comercio,\para la adquisicion
de bienes, de conformidad con las disposiciones establecidas en los tituldg o
capitulos de compras del sector publico de los tratadcmd‘e libre comer
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manifestamos que los que suscriben, declaramos bajo protesta de decir
verdad, que la lotalidad de los bienes que oferta el licitante en dicha propuesta,
bajo el lote 26 son originarios de los Estados Unidos Mexicanos y cumplen con
la regla de:

Contenido nacional establecidas en el articulo 28 fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en el supuesto
de que sea adjudicado el contrato respectivo al licitante”. Anexo 3

Asimismo, lo respalda con el certificado No. 0302CE10787 de la Norma Oficial
Mexicana, en donde se menciona que el pais de origen puede ser entre otros
Mexico. Anexo 4

Cabe hacer mencion que la pagina web a que se refiere la inconforme,
v lochonncleomy, s un canal de informacion  general y  no
corresponde a la empresa Cenlra UPS, S.A. de C.V.

Cronologicamente, es importante precisar que al momento de la evaluacion
tecnica-administrativa, la convocante, solo contd con dos elementos de juicio
fundamentales: El certificado 0302CE 10787 de la Norma Oficial Mexicana, que
sefala que el pais de origen puede ser, entre otros México, y el documento
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD ya transcrito que contiene la
aseveracion. La totalidad de los bienes que oferta el licitante en dicha
N propuesta, bajo el Lote 26 SON ORIGINARIOS DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Complementado lo anterior, para efectos de decision, con el
contenido del Articulo 28 Fraccion I, que permite en Licitaciones
Internacionales, la participacion tanto a personas de nacionalidad mexicana
como exlranjera y los bienes a adquirir sean de origen nacional o extranjero.

En lo que se refiere al supuesto agravio No. 2 de la empresa inconforme, en el
sentido de que la convocante acepto un documento tan importante como es el
Certificado 1509001, el cual, segun su dicho, se encuentra vencido desde el
primero de julio de 2003, aunado a que el NOM presentado no se encuentra
expedido a nombre de la marca de los equipos ofertados.

Como se puede constatar en los documentos presentados por la empresa
Datapoint, S.A. de C.V., el ISO9001, tiene una vigencia hasta el 31 de agoslo
de 2005 (Anexo 5) y en el NOM se aprecia que avala el producto denominado
sistemas de energia ininterrumpida de la Marca Centra, Modelo Smart Centra
Flus 500, que corresponden justamente, a los ofertados por la empresa.

A
Asimismo, se puede apreciar que se da cumplfmfenh\q a los requisitys

solicitados en las bases concursales, comprobandose m:réi\.‘vez mas que
Y
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convocante en ningtn momento caus® petjuicio alguno, como lo pretende
inducir la inconforme.
En desahogo al supuesto agravio marcado por la inconforme con el numero 3,
relativo a la insercion del escrito aclaratorio que, interrumpiendo la lectura del
fallo, un emisario de Centralion Industrial de México, .S.A. de C.V., pretendia se
le recibiera y diera lectura en ese instante en atencion y respeto a los
presentes: representantes de la convocante y licitantes, le fue solicitado
permitiera continuar con el evento, aclarandole que seria atendido al término
de la lectura. Continuo pues el proceso de lectura que contenia ya el dictamen
final de este procedimiento licitatorio al término del cual, se recibio el
documento gue el emisario con tal insistencia pedia le fuera recibido, aclarando
a usted, testigos todos los presentes, sin lectura previa y por supuesto
desconociendo su contenido, fue dado a conocer, con el solo proposito de que
el incidente no causara duda alguna sobre la actitud pulcra y transparente con
i que opera la convocante.

L Es evidente que el fallo estaba dado y por peticion expresa se incluyé en el
| acta en el orden que podra observarse en el documento. Anexo 6

£ Esla expuesto y a su consideracion lo ocurrido y los motivos que originaron las
{ precisiones que en el desarrollo de los acontecimientos debieron tomarse,
negando en todo momento cualquier negociacion con licitante alguno.

EU N FUELIC

Este documento contiene argumentos y resefia de la realizacion de hechos que
objeta la inconforme, de conformidad con lo que a nuestro juicic sucedio
durante el proceso, por lo que quedamos en espera de la resolucion
correspondiente para actuar conforme a lo que la misma instruya.” SIC ——-————--

10.- El 22 de diciembre del 2003, se dicto el acuerdo de cierre de instruccion correspondiente,
en el expadiente al rubro citado, no quedando pendiente el desahogo de prueba alguna ni la
practica de diligencia por llevarse a cabo, turnandose los autos del expediente para que dentro
del términn de ley se dicte la resolucion que conforme a derecho proceda, misma gque ahora se
pronuncia conforme a los siguientes:---------—------——-—-——————

---------------------------------- CONSIDERANDOS

|.- Este Crgano Interno de Control en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, es
compelente para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 37 fraccion XVI de la Ley Organica de la Administracion F‘-gblica Federal; 2°, fra
11, 65 y 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios‘f\jel Sector Publico; 1°,

W
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64 fraccion I, numeral 4 en relacion con el articulo 74 parrafo quinto del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcion Publica. e

Il.- Se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza las pruebas documentales
ofrecidas por la empresa inconforme, las cuales se valoraran en términos de los articulos 197,
202, 203, 207, 208 y 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion Supletoria
en Materia Administrativa, conforme a lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mismas que se hacen consistir en; =-------—----—-—-

1- La documental puablica, consistente en copia fotostatica del recibo correspondiente al
comprobante de pago que realizd la inconforme respecto de la cantidad de $861.00
{Ochocientos Sesenta y Un pesos 00/100 M.N., por el costo de las Bases de la Licitacion
Publica Internacional 11151-001-015-03, para la “Adquisicién de Bienes Informaticos y Equipo
de Red del Instituto Nacional de Antropologia e Historia”, documento que fue admitido v
desahoqadm por su propia y especial naturaleza, y respecto a su valoracion esta Autoridad
considera que la presente probanza tiene valor probatorio para acreditar el pago de las Bases
de Licitacion en cuestion, sin embargo no es idénea para comprobar las irregularidades que
pfetende hacer valer su oferente, en la inteligencia de que en el presente expediente no se
encuentra a discusion el derecho de la inconforme para participar en la referida Licitacion, el
casto de |as Bases de la misma, ni tampoco el pago de éstas. Lo anterior de conformidad con
lo'dispuesto en los articulos 197, 202 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
(euaplicacion supletoria en materia de inconformidades, ———---====r=sr=mrm-omemmme—————————————eee

2.- La documental publica, consistente en copia fotostatica del Acta de fecha 24 de octubre
de 2003, correspondiente a la Junta de Aclaraciones de la Licitacion Publica Internacional
11151-001-015-03, para la "Adquisicion de Bienes Informaticos v Equipo de Red del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia”, documento que fue admitido y desahogado por su propia
y especial naturaleza, y respecto a su valoracion esta autoridad le concede pleno valor
probatorio ya que con la misma, su oferente acreditd haber participado en dicha Junta, y que en
ésta, las empresas participantes formularon las preguntas que estimaron convenientes, a las
que la convoecante dio sus respuestas, inclusive se hicieron constar las preguntas formuladas
por la inconforme; sin embargo, con dicha documental no se acreditd ninguno de los extremos
de la accion intentada por su oferente, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los
articules 197, 202 y 207 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
en materia de inconformidades.---- - e R G e

3.- La documental publica, consistente en copia folostatica del Acla, de fecha treinla de
octubre del 2003, en la que se hizo constar la presentacion y recepcion de propuestas técnicas
y econémicas y aperiura de propuestas técnicas de la Licitacion Publica Internacional 11151-
001-015-03, para la “"Adquisicion de Bienes Informaticos y Equipo de Red del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia", documento que fue admitido vy desahagado por su propia y especial
naturaleza, y respecto a su valoracion esta autoridad le concede pleno valor probatoric vig que
con la misma, su oferente acreditd haber participado en dicho evento, y que en el mismyp se
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procedio a la apertura de los sobres “A" que contenian las propuestas técnicas de las empresas
participantes, para su posterior analisis, invitandose a los participantes al acto de apertura de
ofertas economicas para el dia 5 de noviembre del 2003, a las 10:00 horas; sin embargo, dicha
documental no es idonea para acreditar las presuntas irregularidades sefialadas por su
oferente, ya que con la misma no se acreditd ninguno de los extremos de su accion, lo anterior
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 197, 202 y 207 del Codigo Federal de
FProcedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia de inconformidades. -==-====s=smemumamaaas

4.- La documental puablica, consistente en copia fotostatica del Acta del Fallo Técnico de
fecha cinco de noviembre del 2003, en la que se hizo constar la lectura del Dictamen Técnico y
la apertura de las Propuestas Economicas de la Licitacion Publica Internacional 11151-001-
015-03, para la "Adquisicion de Bienes Informaticos y Equipo de Red del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia”, documento que fue admitido y desahogado por su propia y especial
naturaleza, y respecto a su valoracion esta autoridad le concede pleno valor probatorio ya que
con la misma, su oferente acreditd haber participado en dicho evento en el que se dio lectura al
dictamen técnico emitido por la convocante, sefialandose el cumplimiento y el no cumplimiento
~de los lotes ofertados por las empresas participantes, entre otras, respecto de la empresa
irinconforme, quien concursé por el Lote 26, se hizo constar que la misma cumplié con todos los
 requisitos legales, administrativos y caracteristicas técnicas solicitadas en Bases y Junta de
Aclaraciones, observandose a un lado de la firma de la persona que representd a dicha
- empresa en ese evento, la leyenda “inconforme al dictamen tecnico”; sin embargo, es de
LAt Lf:"‘.“-:’"’7"~'3§*t§|’é‘r‘5rse que con la documental que nos ocupa no se comprobd ninguno de los extremos de |a
e gecion intentada por su oferente, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos

197, 202 y 207 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en

materia de inconformidades. =--=m-mmemmmm s e i

5.- La documental publica, consistente copia fotostatica del Acta del Fallo Economico del
siete de naviembre del 2003, respecto de la Licitacion Publica Internacional 11151-001-015-03,
para la "Adquisicion de Bienes Informaticos y Equipo de Red del Instituto Nacional de
Antropolagia e Historia®, documento que fue admitido y desahogado por su propia y especial
naturaleza, y respecto a su valoracion esta autoridad le concede pleno valor probatorio, toda
vez de que en el mismo se asento el resultado de la Licjtacion Publica Internacional 11151-001-
015-03 para la “Adquisicion de Bienes Informaticos y Equipo de Red del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia”, y del que se desprende que la propuesta de la inconforme fue
desechada en virtud de no ser la oferta solvente mas baja respecto del lote 26, por el que
concurso en dicha Licitacion; considerandose por ende que la prueba que nos ocupa, en lugar
de beneficiar a su oferente le perjudica, en virtud de que quedan claros los motivos del
desechamiento de su oferta, por lo que no es idonea para acreditar los extremos de su accion,
lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 197, 202 y 207 del Codigo Federal
de Procadimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia de inconformidades, ---——-—-—----—--—--
6.- La documental privada, consistente en el material bajado de la pagina de Igternet
http.//www.infochannel.com.mx, de la Marca Centra, Modelo Centra Plus 500, documenty que
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fue admitido y desahogado por su propia y especial naturaleza, y respecto a su valoracion esta
autoridad administrativa no le concede valor probatorio alguno, en virtud de gue la misma no
tiene la certeza respecto de la fiabilidad de la informacién que se contiene en dicho documento,
pues si bien es cierto que, como lo refiere la inconforme, esa informacion fue bajada de una
pagina de Internet, es decir de un medio electrénico, también lo es que no se tiene la
conviccion de qué persona fisica o moral la generd para que formara parte del contenido de
dicha pagina electronica, asi como también si se ha mantenido integra e inalterada a partir del
momento en que se generd y se recibio por primera vez en su forma definitiva, o si, en su caso,
se encuentra modificada por actualizacion, pues no se acompafaron los elementos que
comprueben esos extremos, por lo que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 210 y
210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia de
: iqconformidades, dicha informacion no hace prueba plena en contra de la empresa Datapaint,
SIA. de C.V., aunado al hecho de gue ésta empresa no presentd dicho material a la convocante
C(i‘):ﬂ'lo apoyo para acreditar la fabricacion de los equipos en la citada Licitacion Publica
Internacional, ni mucho menos para garantizar que sus propuestas reunian las mejores
caondiciones para el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, advirtiéndose por ende que la
documental gue nos ocupa no es la idénea para comprobar la accion intentada por su oferente,
& por lo que resultan insuficientes los razonamientos que realiza al ofrecer dicha probanza, Io

anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulo 197, 203 y 207 del referido Codigo

FUNCION ml‘;@){fiﬁt'\’”- - ) ) - T

7.- La documental privada, consistente en el material bajado de la pagina de Internet
http:.7/www.centralion.com, misma que fue admitida y desahogada por su propia y especial
naturaleza, y respecto a su valoracion, esta autoridad administrativa no le concede valor
probatorio alguno, en virtud de que la misma no tiene la certeza respecto de |a fiabilidad de la
informacion que se contiene en dicho documento, pues si bien es cierto que, como lo refiere la
inconforme, esa informacién fue bajada de una péagina de Internet, es decir de un medio
electronico, también lo es que no se tiene la conviccion de qué persona fisica o moral la generd
para que formara parte del contenido de dicha pagina electronica, asi como también si se ha
mantenide integra e inalterada a partir del momento en que se generd y se recibio por primera
vaz en su forma definitiva, o si, en su caso, se encuentra maodificada por actualizacion, pues no
se acompafiaron los elementos que comprueben esos extremos, por lo que de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 210 y 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en materia de inconformidades, dicha informacion no hace prueba plena
en contra de la empresa Datapoint, S.A. de C.V., aunado al hecho de que esta empresa no
presentd dicho material a la convocante como apoyo para acreditar la fabricacion de los
equipos en la citada Licitacion Pablica Internacional, ni mucho menos para garantizar que sus
propueslas reunian las mejores condiciones para el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, desprendiéndose por ende que la documental que nos ocupa no es la idonea para
acreditar la accion intentada por su oferente, por lo que resultan insuficientes los razonamientos
que realiza al ofrecer dicha probanza, lo anterior con fundamento en lo dispuesto poilos
articulos 197, 203 y 207 del referido Codigo Adjetivo ----- Rl |
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8.- La documental privada, consistente en el material bajado de la pagina de Internet
http://www.centralion.com, misma que fue admitida y desahogada por su propia y especial
naturaleza, y respecto a su valoracién, esta autoridad administrativa no le concede valor
probatorio alguno, en virtud de que la misma no tiene la certeza respecto de la fiabilidad de la
informacién gue se contiene en dicho documento, pues si bien es cierto que, como lo refiere |a
inconforme, esa informacion fue bajada de una pagina de Internet, es decir de un medio
electronico, tambien lo es que no se tiene la conviccion de qué persona fisica o moral la generd
para que formara parte del contenido de dicha pagina electrénica, asi como también si se ha
mantenido integra e inalterada a partir del momento en que se generd y se recibid por primera
vez en su forma definitiva, o si, en su caso, se encuentra modificada por actualizacion, pues no
se acompanfaron los elementos que comprueben esos extremos, por lo que de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 210 y 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en materia de inconformidades, dicha informacion no hace prueba plena

“&n contra de Datapoint, S.A. de C.V., aunado al hecho de que esta empresa no presentd dicha

aterial a la convocante como apoyo para acreditar |a fabricacion de los equipos en la citada

% Licitacion Publica Internacional, ni mucho menos para garantizar que sus propuestas reunian

lac; mejores condiciones para el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, advirtiéndose par
ende que la documental que nos ocupa no es la iddnea para acreditar |la accion intentada por
su oferente, por lo que resultan insuficientes los razonamientos que realiza al ofrecer dicha
robanza, lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 197, 203 y 207 del
feferido Codigo Adjetivo = s s s e
\

9.- La Instrumental Publica de Actuaciones, consistente en el expediente original de la
Licitacion Publica Internacional 11151-001-015-03, convocada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, para la “Adquisicion de Bienes Informaticos y Equipo de Red”, que obra
en poder de la convocante, probanza que, si bien es cierto, no se encuentra prevista dentro de
las reconccidas por la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico ni
por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria, en su articulo 93,
también lo es gue para la elaboracion de la presente resolucién se tomaron en cuenta todas y
cada una de las constancias que integran el expediente en que se actla, de los que destacan
las copias certificadas de los documentos que se originaron con motivo de la referida Licitacion,
sin embargo dicha probanza no beneficia al oferente toda vez que de los documentos que la
integran Unicamente se advierte la participacion de la inconforme, mas no se acredita el dicho
de la oferente para haber interpuesto la inconformidad que hoy se resuelve, -----------—-------—--

10.- La Presuncional, en su dos aspectos, legal y humana, en lo que le favorezca, probanza
de la cual, si hien es cierto no se sefialan los supuestos que con la misma se pretende probar,
también lo es que esta Autoridad la admite y desahoga por su propia y especial naturaleza en
términos de lo dispuesto por el articulo 218 del citado Cédigo Adjetivo, sin embargo, es
destacarse que esta probanza no le beneficia a su oferente ya'que del estudio y analisis del
expediente en que se actla se advierte que el hoy inconforme no acredito los extremos de su
accion, tal y como se asentd en todas y cada una de las pruebas que se valoraron enyos
numerales anteriores . -- - - -- )
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lll.- La Inconformidad presentada por el C. SANTIAGO ERWIN GIL SIGRIST, representanta
legal de la empresa “GRUPO LOGISA, S.A. DE C.V.” versa en contra de actos derivados de la
Licitacion Publica Internacional 11151-001-015-03 para la "Adquisicion de Bienes Informaticos y
Equipo de Red del Instituto Nacional de Antropologia e Historia": -—----=—-m-mmmmmmmmmmm oo

El primer mativo de la inconformidad radica en la aprobacion técnica que la convocante realizo
de la empresa Datapcint, S.A. de C.V., respecto del lote 26 “No Breaks para Computadoras”,
por la que concursd en la Licitacibn Plblica Internacional 11151-001-015-03, para la
"Adquisicion de Bienes Informaticos y Equipo de Red del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia”, ---- e i e e e L e

.. .Argumentando GRUPO LOGISA, .S.A de C.V., que el motivo de dicha inconformidad es por
iDOS 4 que la empresa denominada Datapoint, S.A, de C.V., no reunia los requisitos establecidos en
las! Bases para concursar por el citado Lote 26, toda vez que los "No Breaks para
Computadoras” que ofertaron fueron fabricados en China, pais que, segun la inconforme, no
tieﬁe celebrado tratado de libre comercio con México, asi mismo aseverd que el certificade
: ISO9001 se encuentra vencido, como se observa del documento que obra en la pagina de
il i Internet http://www.centralion.com y que ofrecié como prueba de su parte con los apartados 7 y
b 2 8 en su escrito de inconformidad, asi también indico que el certificado NOM, no se encuentra
8 BUNCIGN Pl expedido a nombre de la Marca de los equipos ofertados por la ganadora, con lo que la

—..___convocante, al aprobar la propuesta técnica de ésta, incumplié con las bases de la multicitada
Licitacion y sus aclaraciones, asi como con lo dispuesto en los articulos 20 fraccion VIl y 28 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. ---

Al respecto, esta Autoridad Administrativa considera que la irregularidad a que se refiere la hoy
inconforme GRUPO LOGISA, S.A de C.V., carece de sustento legal, toda vez que los
argumentos que utiliza como fundamento y motivacion de su inconformidad se encuentran
basados en las documentales que contienen la informacion que la misma inconforme obtuvo de
la pagina electronica hitp://www.centralion.com, tal y como lo refiere tanto en dichos
argumentos como en los numerales 6, 7 y 8 de su ofrecimiento de pruebas, las que por las
razones y motivos que se indican en el Considerando Il de la presente resolucion, no hacen
prueba plena en contra de la empresa denominada Datapoint, S.A. de C.V., ni mucho menos
en contra de la convocante, de conformidad con lo previsto en los articulos 210 y 210-A del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia de
inconformidades, aunado a que como ya lo hemos referido, la empresa ganadora no presento
dichas documentales a la convocante como apoyo para acreditar que sus propuestas reunian
las mejores condiciones para el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, amen de que las
citadas documentales no son las idéneas para acreditar la accion intentada por la inconforme,
ni tampoco se ofrecieron los elementos idoneos para comprobarlaj\esultando insuficientes los
razonamientos que GRUPO LOGISA, S.A de C.V., esgrime \Ccomo argumentos su
inconformidad. ------- - - b mmmmmmmmmene o
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Lo anterior, aunado a que en el certificado 0302CE10787 de la Norma Oficial Mexicana,
presentado a la convocante por la empresa ganadora, se menciona que el pais de origen
puede ser entre otros México, vy de que la misma empresa, mediante el documento
correspondiente, manifestd en dicha Licitacion, bajo protesta de decir verdad que los hienes
ofertados son originarios de los Estados Unidos Mexicanos, lo que esta autorizado legalmente
en las Licitaciones Internacionales, de conformidad con lo previsto en la fraccion |l del articulo
28 de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. ——-—--=-mmmmrommam-

Ademas de que, del certificado 1S09001 que presento la empresa ganadora a la convocante,

del cual corre agregada copia en el expediente en que se actua, se advierte que el mismo tiene

una vigencia al treinta y uno de agosto del dos mil cinco, avalando el producto denominado

sistemas de energia ininterrumpida de la Marca Centra, Modelo Smart Centra Plus 500, que

carresponden a los ofertados por la empresa ganadora, por lo que la convocante no cometio

irreqularidad alguna al considerar como valido ese documento para aprobar la propuesla

~Jécnica de la empresa denominada Datapoint, 5.A. de C.V.---mmmmmmmmmememmmomeo oo

k

‘ El segundo motivo de inconformidad radica en que, de la leyenda insertada en la pagina 6

7 seis)%del Acta levantada el siete de noviembre del dos mil tres, que corresponde al fallo de la

Licitacidbn que nos ocupa, que a la letra dice: “ME REFIERO A LA LICITACION PUBLICA

YNTERNACIONAL NUMERO 11151 001 015 03 LOTE 26 EN EL QUE MI REPRESENTADA, LA

"Q»EMPRESA CENTRALION INDUSTRIAL DE MEXICO, S.A. DE C.V., PARTICIPA A TRAVES DE LA

J’ PROPUESTA DE LA EMPRESA DATAPOINT, S.A. DE C.V.,, QUE CONTIENE EL PRESENTE

SOBR&E “EN DE LA PROPUESTA DE LA EMPRESA DATAPOINT, S.A. DE C.V., PRESENTAMOS

ELAFL h‘C'{uCARTA DONDE SE ESTABLECEN LAS REGLAS PARA LA CELEBRACIGN DE LICITACION

e ~~PUBLICAS INTERNACIONALES CONFORME A LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO, PARA LA

ADQUISICION DE BIENES DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN

LOS TITULOS O CAPITULOS DE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO DE LOS TRATADOS DE

LIBRE COMERCIO, MANIFESTAMOS, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE LA TOTALIDAD

DE LOS BIENES QUE OFERTA EL LICITANTE EN DICHA PROPUESTA, BAJO EL LOTE 26 SON

ORIGINARIOS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y CUMPLEN LA REGLA DEL ARTICULO

28 FRACCION I, DE LA LEY DE ADQUISICIONES.” “ACLARAMOS:” “EN EL SUPUESTO DE QUE

SEA ADJUDICADO EL CONTRATO RESPECTIVO AL LICITANTE, DECLARAMOS BAJO

PROPTESTA DE DECIR VERDAD, QUE LA TOTALIDAD DE LOS BIENES QUE OFERTA EL

LICITANTE EN DICHA PROTESTA BAJO EL LOTE 26 SERAN ENSAMBLADOS EN LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS CUMPLIENDO CON LOS CONTENIDOS ESTABLECIDOS ARTICULO 28

FRACC. I, DE LA LEY DE ADQUISICIONES.”, se aprecia una clara negociacion de las

condiciones contenidas en las bases de Licitacion y de la propuesta presentada por la empresa

Datapoint S.A. de C.V., supuesto que la propia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, prohibe en el articulo 31 fraccion VII, que en esencia refiere:

-

“VII. La indicacién de que ninguna de las condiciones cﬁntfmdas en las
nases de licitacion, asi como en las proposiciones presen adas por los
licitantes podran ser negociadas.” \‘
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Al respecto, como la convocante lo manifestd, en la Junta de Aclaraciones, en el rubro de
Aclaraciones Generales, “El Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en cumplimiento al
articulo 154 Constitucional, asi como a los articulos 25, 26, 27, 28 Fraccion Il Inciso b y 31 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento,

celebrara bajo la cobertura de los capitulos de compra del sector publico de los tratados de
libre comercio signados por México la Licitacion Publica Internacional numero 11151 001 015
03 relaliva a la adquisicion de “Equipo de Computo”: como efectivamente consta en dicha Acta;
esto es que, la convocante realizd esa Aclaracion General antes de realizar el analisis técnico
para la aprobacion o no aprobacion de las propuestas técnicas de todas y cada una de las
empresas; ademas de que, como se desprende del Acta que contiene el dictamen técnico de
fecha cinco de noviembre del dos mil tres, cronolégicamente consta que sucedieron los
siguientes eventos: primero se analizaron las propuestas técnicas de las empresas
concursantes, despues la misma convocante dio lectura al dictamen técnico elaborado por el
area usuaria, en el que se advierte que la empresa inconforme cumplié con todos los requisitos
legales, administrativos y caracteristicas técnicas solicitadas en las Bases de la Licitacion y en
la Junta de Aclaraciones, respecto del lote 26, por el que CONCUrSO. ==---=mmmmmmmmmmem e .

Asi tambien, tenemos que en el Acta de fallo del siete de noviembre del dos mil tres, en el
siguiente orden, consta que una vez realizado el analisis de las ofertas técnicas y del referido
dictamen técnico, con fundamento en el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientas
y Servicios del Sector Publico, la convocante emitio el fallo correspondiente, desechando las
propuestas de las empresas que en la misma Acta se mencionan y adjudicando los lotes a las
empresas que también se indican, resultando desechada la propuesta hecha por la inconforme
por no ser la oferta solvente mas baja respecto del lote 26 y adjudicado a la empresa Datapoint,
S.A.de C.V., pues al haber sido aprobada su propuesta técnica, como también se aprecia en el
Acta de cinco de noviembre del dos mil tres, su oferta econdmica si representd la oferta
solvente mas baja respecto de dicho lote, ofreciendo las mejores condiciones para el Inslituto
Nacional de Antropologia e Historia. Por otra parte, en la misma Acta consta que la empresa
Maquinas Trasnacionales, S.A. de C.V,, realizd algunas manifestaciones, respecto de las que
obtuvo respuesta por parte de la convocante; posteriormente, la empresa Datapoint S.A. de
C.V., hizo entrega de un documento, cuyo texto fue transcrito en la misma Acta. De tal manera
que, de acuerdo al orden cronolégico en que sucedieron los eventos generados con motivo de
la Licitacion Pablica Internacional que nos ocupa, esta Autoridad administrativa advierte que no
existio violacion a la normatividad y concretamente a lo sefalado en la fraccion VIl del articulo
31 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; por lo tanto, la
irregularidad a que se refiere el multicitado Irnconforme carece de sustento legal.-==---meesomeeumneas

IV.- Es de destacarse que las consideraciones vertidas por la inconforme en su escrito son
infundadas al no acreditar los hechos invocados en su escrito de inconformidad, pues solo se
limita a efectuar afirmaciones sin probarlas fehacientemente, por tanto no son suficientes para
considerar un agravio de inconformidad. P e e e e i
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Sirve de apoyo al anterior razonamiento la Tesis de Jurisprudencia numero 116, visible en la
pagina 189, del Apendice al Seminario Judicial de la Federacion 1917- 1988, Segunda Parte,
Salas y Tesis Comunes, Volumen | que sefiala:

“AGRAVIOS INSUFICIENTES.- Cuando en los agravios aducidos por la
recurrente no se precisan argumentos tendientes a demostrar la
ilegalidad de la sentencia, ni se atacan los fundamentos legales y
consideraciones en que se sustento el sentido del fallo, se impone
confirmarlo en sus términos por la insuficiencia de los propios
agravios”.

En razon de lo antes expuesto y fundado, se declara infundada la inconformidad presentada por

la empresa GRUPO LOGISA, S.A. DE C.V., en contra de actos realizados por el Instituto
Iy, . Nacional de Antropologia e Historia, Coordinacion Nacional de Recursos Materiales y Servicios,
. derivados de la Licitacion Publica Internacional 11151-001 015-03, para la “Adquisicion de
. Bienes Informaticos y Equipo de Red del Instituto Nacional de Antropologia e Historia”, en
i términos de lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 68 de la Ley de Adquisiciones,
{Afrendamienhtos y Serviclos del Sector PUBE0, -mmmrmsmermnemmmees et e st e

l V.- Respecto de las manifestaciones vertidas por la empresa Datapoint, S.A. de C.V.'empresa
HEIGN PUBLICA ||qua> resullo ganadora en la Licitacion Publica Internacional No. 11151-001 015-03 para la
o] “Adquisicion de Bienes Informaticos y Equipo de Red del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia®, las mismas no fueron valoradas por esta Autoridad Administrativa, toda vez que el
escrito que las contiene fue presentado en forma extemporanea, en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 68 tercer parrafo de la Ley de la materia, por lo que se tuvo por precluido su
derecho para manifestarse en términos del ordenamiento invocado. -===-=======s=mmmmmmmoomoeee

Paor lo anteriormente expuesto vy fundado es de resolverse y se: . - SRR

. 1T T Y S —————

PRIMERO.- El Titular del Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control en el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, es competente para resolver de conformidad con el
Considerando | de la presente resolucion. ————mmmm e

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 69 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y en términos de los Considerandos Il y lll de la
presente resolucion, se declara infundada la inconformidad promovida por el C. SANTIAGO
ERWIN GIL SIGRIST, Representante Legal de la empresa GRUPO LOGISA, S.A. DE C.V., en
contra de actos realizados por el Instituto Nacional de Antropoldgia e Historia, Coordinacion
Nacional de Recursos Materiales y Servicios, respecto de la Lidi&acién Pdblica Internacional
11151-001-015-03 para la “Adquisicion de Bienes Informaticos y qum de Red del Instit§io
Nacional de Antropologia & Historia” iss=essssmmmmmmmmrmencacoo oo cnananenq I e o e
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TERCERO.- Notifiqguese personalmente a la empresa inconforme el contenido y términos de la
presente resolucion; al tercero interesado cumuniguese Unicamente el resultado de la presente,
y por oficio de estilo al area convocante de ese Instituto y en su oportunidad, archivese &l
presente asunto como total y definitivamente concluido.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL C.P. JAVIER VELAZQUEZ GONZALEZ, TITUL
AREA DE AUDITORIA INTERNA DEL ORGANO INTERNO DE COR®
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA.
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