Organo Interno de Control en ia
Secretaria de Salud

Area de Responsabilidades

Intervencion de Oficio,
Expediente: -004/2016,

Ladad de Mexicoa once de agosto de dos mil dieciséis, - - - oo oo

NISTOS  PARA RESOLVER EN DEFINITIVA LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE
INTERVENCION  DE  OFICIO  NUMERO  1-004/2016, APERTURADO CON MOTIVO DE LAS
POSIBLES INCONSISTENCIAS ASENTADAS EN EL FALLO DE VEINTICUATRO DE JUNIO DE DOS MiL
DIECISEIS, CORRESPONDIENTE A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA NUMERC
CA- \,xmooam £77-2016, CUYO OBJETO FUE LA "ADQUISICION DE VALES DE DESPENSA PARA EL
OTORGAMIENTO DE LOS ESTIMULOS POR SU DESEMPENO Y PRODUCTIVIDAD EN EL TRABAJO 2016",

e

CONVOCADA POR LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DF LA
SECRETARIA DE SALUD, Yi w c m e et e oo

RESULTANDO.

L= Mediante acuerdo dictado el dieciocho de julio de dos mil dieciséis, esta Titularidad del Area de
tesponsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, en ejercicio de las facultades que
e atrn widas determind procedente instruir el inicio del procedimiento de intervencion de oficio previsto
fos articulos 37 Gitimo parrafo, 57 primer parrafo, 65 y 76 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos v
servicios del Sector Publico, 125 de su Reglamento, en concatenacion con el diverso 80, fraccién |, numeral 5 del
mento Interior de fa Secretaria de la Funcidn Pablica, respecto del Fallo de veinticuatro de junio de dos mi
s, correspondiente a la Licitacion Publica Nacional Electrénica Namero LA-012000991-E77-2016, cuyo
o fue da CAdagusicion de Vales de Despensa pora el Otorgamiento de los Estimulos por su Desempene v
coad o el Trabaje 20167, convocada por la Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios
s de fa Secretaria de Salud, asignandole el nimero de expediente 1-004/2016. -« - ee oo

SHAS RS

P

onerale

wteniorn toda vez que del analisis efectuado a las constancias que a esa fecha integraban el diverso
cxpediente G1-002/2016, esto es, de la informacién y documentacion proparcionados por fa Direccién General
de Recursos Materiales y o Servicios Generales de la Secretarfa de Salud. a través de sus oficios
DORMYSG/DG/963/2016 y DGRMySG/DG/1009/2016 de veintinueve de junio v cinco de julio de dos mil
‘n,:-f iseis se advirtié que el fallo de veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, referente a la Licitacion Pablica
National Electronica Nimero LA-012000991-E77-2016, podria haber sido emitido en des sapego a lo dispuesto
sorlos articutos 36, 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico. por to
caiacorde g fo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 76 de la Ley en cita, se emitié el pliego de
CHSOTY A IONeS 1(,,\(’;}&}(‘{&\1(}4 i e e e n e e e ke e s o e e e e e e ot e e e . o

Asimismo, on el acuerdo de referencia, se ordeno correr traslado con el pliego de observaciones a la Direccion
General de Recursos Materiales vy Servicios Generales de la Secretaria de Salud, a efecto de que en términos de
o dispuesto por el articwlo 71 de ta Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, rindiera
»ntormes previo y circunstanciado sobre las observaciones vertidas en relacién al fallo del procedimiento
ittatorio numero LA-012000991-E77-2016, lo cual le fue notificado a la Convocante, el diecinueve de julio del
B0 O CURSO, 8 Traves m oficio 12/1.0.3.471295/2016 del dia anterior. - - -« « v v s oo mm e e e
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Finalmente, en el proveido de referencia, se advirtid de fas constancias que obran en of presente procedirieni
de intervencion de oficio, que la empresa adjudicada de a Licitacion de trato, es S| VALE MEXICO, S.A. DE C.V.,
por lo gue se ordend hacer de su conocimiento el pliego de observaciones, para que en su caracter de tercens
interesado, en el términe de seis dias habiles, manifestara lo que a su interés convenga y aportara las pruebiss
que estimara convenientes, lo cual, le fue notificado el dia veinte de julio de dos mil dicciséis, a traves del oficio
12/1.0.3.4/1296/2016 de dieCiocho anterion - -« - =« o o oo m e e

2.- A wravés del proveido de veintidos de julio de dos mil dieciséis, se tuvieron por recibidos 1os oficios
DGRMySG/DG/1066/2016 y DGRMySG/DG/1067/2016, ambos de veintiuno del mismo mes y ano, por o
que la Direccion General de Recursos Materiales v Servicios Generales de la Secretaria de Salud. en el primero oo
clios, rindié su informe previo, en el que informo el estado que guardaba el procedimiento de fa Licitacon
Publica Nacional Electrénica Némero LA-012000990-E77-2016, v manifestd que consideraba convenient:
suspender la formalizacion del pedido respectivo; asimismo, en el segundo de los oficios de referencia. la citads
Directora General, en su caracter de Convocante, rindié el informe circunstanciado relativo a la intervencion -
OCio Citada al rUDIO. « = = = = = o o e e

En virtud de lo anterior, a través del acuerdo de referencia, esta autoridad, al advertir la existencia de posihics
irregularidades en el procedimiento de contratacion, derivadas de la probable inobservancia a los arucuios
36, 36 bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por parte de i
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretarfa de Salud, decreto ia SuspeEnsion
del acto del procedimiento de contratacién materia de la instancia citada al rubro, consistente en el {alio o
veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, asi como de los que de éste deriven, relativos a la Licitacion Publc.
Nacional Electrénica Ndmero LA-012000991-£77-2016, convocada para la “Adauisicidn de Vales e Lo

pard el Otorgameento de los Estimulos por su Desempefio v Productividad en el o 20060 bajo la mas
estricta responsabilidad de la Convocante, para el efecto de que las cosas se mantengan en el estado que
guardaban, hasta en tanto se emitiera la resolucién que en derecho corresponda, proveido que b
notificado a la Convocante el veintidos de julio de dos mil dieciséis, a través del oficio 12/1.0.3.4/1323/ 70 L
de la misma fecha, y el veinticinco siguiente, a la empresa tercero interesada, ST VALE MEXICO, S.A. DE © Y.,
mediante el diverso 12/1.0.3.4/1324/2016 del mismo mes y afio, -« - =« « -« .~ - - .

AT
o b AR RN A

DGRMySG/DGAASYSG/1105/2016 de veintisiete anterior mediante ol cual, el Director General Adunto o

3.- Por acuerdo dictado el veintinueve de julio de dos mil dieciséis, se tuvo por recibido el

[

Adguisiciones, Suministros y Servicios Generales, en ausencia de la Directora General de Recursos Materales

2%

Servicios Generales de la Secretaria de Salud, en alcance al diverso DGRMySG/DG/1067/2016, formuls
manifestaciones adicionales a su informe circunstanciado, mismas que se tuvieron por realizadas en términos o
fo dispuesto por el articulo 71, parrafo cuarto de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del o

Publico, lo que se notifict a la Convocante mediante oficio 12/1.0.3.4/1359/2016 de veintinucve de julin 5223?0 N

ar cIs By Qs mia Forha e o Fundamento
ano en curso, en osa misima fecha. - T legal: Articulo
113 dela Ley
[ ¢ . . B L . Federal de
JAsimismao, en el proveido de referencia, se tuvo por recibido el escrito de veintiocho de julio del ano on cursi . Transparencia
- . . ) N , p yAcceso ala
A traves del cual, ci“, quien se ostento como apoderado legal de fa empresa SI VAL Informacion

S0P

) 3 . e . _ 3 . " . . Publica.
of  MEXICO, S.A.DE C.V., empresa tercero interesada, formuld las manifestaciones QUe a su nteres convinioron v ooty
f Contiene

/ datos

i

7 personales,



Eliminado un
nombre.
Fundamento
legal: Articulo
113 de la Ley
Federal de
Transparencia
y Acceso ala
Informacion
Publica.
Motivacion:
Contiene
datos
personales.
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Hrean pruchas, sin embargo, toda vez que no exhibié el documento pablico que acreditara su personalidad. se
renaino al promovente, para que exhibiera copia certificada del instrumento publico con el que acreditara el
Jracter con el gue se ostentd, apercibido que de no atender en tiempo y forma dicha prevencion, se tendria por
na presentado so escrito y por precluido su derecho para formular manifestaciones, determinacion que le fue
wotificada o veintinueve de julio de dos mil dieciséis, a través del oticio 12/1.0.3.4/1360/2016 de ta misma

N S e e e b e e e e e - e e e e

N

40 res de agosto de dos mil dieciséls, se dictd un acuerdo, por el que se tuvo por recibido el escrito del dia
mterior, en wirtud del cual, ef C | . -~ 2encion al requerimiento formulado mediante
proveido de vemunueve de julio anterior, exhibio el documento pablico con el que acreditd su personalidad como
t'(‘{}i’(“\.f“mdi"ziﬁ“ legal de la empresa ST VALE MEXICO, S.A. DE C.V., tercero interesada en el expediente de

rvencion de oficio gue se resuelve, razon por la cual, se tuve por desahogado el requerimiento respectivo, y
enconsecuenca, por formuladas las manifestaciones que efectud en su diverso de veintiocho de julio det afic en
cursoy por ofrecidas fas pruebas enunciadas en el mismo. -~ -« v m e e e e e e

Asimismo. en el provefdo en cita, esta Area de Responsabilidades, visto el estado que guardaba el expediente
admunistrative de intervencion de oficio en que se actla, proveyd respecto a las pruebas ofrecidas por la
smpresa STVALE MEXICO, S.A. DE C.V,, teniendo las mismas, por admitidas y desal wogadas por su propia y
cspecial naturaleza juridica, las que seran valoradas en sus términos en la parte considerativa de la presente
resoiucion: ademas, habiendo quedado desahogadas fas pruebas ofrecidas por las partes, se puso a disposicion
do ta empresa tercero interesada y la Convocante, las actuaciones del expediente, para que presentaran sus
alegatos por escrito, determinacion que fue notificada a través de rotuldn que se fijd el tres de agosto del aio

IR E 1 . e UV OO

5.~ Por acuerde dictado el diez de agosto de dos mil dieciséis, se tuvo por precluido el derecho de fa Convocante,
asteomo de la tercero interesada, para formular alegatos, toda vez que el plazo concedido para ello, transcurrio
det cinco al nueve del mismo mes v afio, sin que los hubiesen presentado, proveido que fue notificado mediante

cotdn que se fijo en los estrados de este Organo Interno de Control en la Secretarfa de Salud, el mismo dia:
astmusmo, en virtud de no existir diligencia pendiente por realizar, ni prueba pend ente por desahogar, se declard
cerrado ef periodo de instruccion en el presente expediente. - - - - - - - o nmm e n mn e e

inorazon de lo anterior, esta Titularidad del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Controtf en la
secretaria de Salud, procede a dictar la resolucion que en derecho corresponde, en los términos siguientes: - - - -

CONSIDERANDOS.

T - PRECEPTOS LEGALES EN QUE SE FUNDA LA COMPETENCIA PARA RESOLVEREL ASUNTO. - - - - - o -

[ suscrito Titular del Area de Responsabitidades del Organo Interno de Control en la Secretarfa de Salud, es
wpetente para conocer v resolver 1a presente intervencion de oficio, con fundamento en lo dispuesto por los
artcuios 37, fraccion Xil de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal: asi como en los numerales 2,
L1 37 ditimo parrato, 57 primer parrafo, 65 fraccion i, 73, 74 y 76 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
v Servicins del Sector Pablico, asf como 125 de su Reglamento: 3, apartado D, 76 segundo parrafo, y 80 fraccion

3l
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[, punto 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pablica, asi como 2. 49 y 51 del Reglamenio

Interior de la Secretaria de Salud. -« ~ ~ v v v v e e e

Acorde alo dispuesto por los articulos citados en el parrafo que antecede, la Secretaria de la Funcion Public
encuentra facultada para verificar en cualguier tiempo, las adquisiciones, arrendamientos v servicios

aplicables a la materia. quedando investida de atribuciones, Inciuso, para intervenyy de oficio los mismos, elto con

el fin de revisar la legalidad de los actos a que se refiere el articulo 65 de la ioy en cita, Mismos que
susceptibles de impugnacion via inconformidad, v entre los que se encuentra ef fallo, como ¢l caso que
ocupa, el emitido el veinticuatro de junio de dos mit dieCiséis. « » - =~ o mm v m e m e m

ol
4,
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[S1815
contrate la Administracion Plblica Federal, comprobande que los procedimientos de contratacion, se ajusten
lo dispuesto por ta Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secmr Publico, o a las disposicones

5

SO0
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En ias relatadas consideraciones, esta Titularidad del Area de Responsabilidades del Organo Interno Control
la Secretarfa de Salud, se encuentra legalmente facultada para verificar en cualquier twempo, que
adquisiciones, arrendamientos y servicios que contrate, asi como para revisar la legalidad, entre otros. del Falio
constatar que se ajusten a las disposiciones de la Ley de la Materia, por ello, cuenta con atrtbuciones para iniciar

instruir v resolver el procedimiento de intervencion de oficio, previsto en la Ley de Adqms;m.w
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, el cual, inicia con el pliego de observaciones, vn el qu
sefialaran con precision, fas posibles irregularidades que se adviertan en el acto motivo de intervencion, y que

AR

el caso en particuiar, fue emitido el dieciocho de julio del afio en curso y quedd descrito en ef resultando
prpgeﬂtefa][o‘ e e e o e o e e e e o o e e

i~ FIJACION DEL ACTO MOTIVO DE INTERVENCION. - = - o v
En terminos de fo que dictan los articulos 73, 76 vy 65, fraccidn U de la Ley de Adguisiciones, Arrendamien

§
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Servicios del Sector Piblico, el acto materia del presente procedimiento administrativo de intervencion de o7 i

lo constituye el fallo de veinticuatro de junic de dos mil dieciséis, relativo a la Licitacion Poblica Nacion.s
Electronica Numero LA-012000991-E£77-2016, convocada por ta Direccion General de Recursos Material

Servicios Generales de la Secretaria de Salud, para fa “Adquisicion de Vales de Des

ios Fstimulos o

TG

del Sector Publico, ¢ inobservando los requisitos establecidos en las Secciones IV, Viy en ol “ayexn fo0
12 CONVOCATONia reSPeCLiVa. ~ - « « = = v v v o e o

- ANALISIS DE LAS MANIFESTACIONES DE LA EMPRESA TERCERO INTERESADA, RESPECTCO DE La

OPORTUNiDAD PARA INICIAR LA PRESENTE INTERVENCION OFICIO. « == == v v

or su Desempeno y Productividad en of Trabajo 20167 el que podria haber sido omitido
desapego a lo dispuesto por los articulos 36, 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendarmuentos y Servicio-

Por razon de técnica juridica, en virtud de que la empresa ST VALE MEXICO, S.A. DE C.V., on su caracter
tercero interesada, en su escrito de veintiocho de julio de dos mil dieciséis, manifesto que el present.

procedimiento se encuentra viciado de origen, toda vez que no satisface 105 presupuestos previsios on

,,,,,, 2

articulo 57 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector PUblico, violaciones aue de res

[SES
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fundadas harfan innecesario el estudio de cualquier otra cuestion planteada, esta autoridad procede al ostu

de dichas alegaciones: criterio que se sustenta, por analogia, en la Jurisprudencia Vit 5~1:s“>r‘-1 8, aproba

acuerdo G/51-8/2013 de la Primera Seccién del Pleno del entonces Tribunal Tederal de Justicia fieeal
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Intervention de Oficio.

va. publicada en fa Revista de dicho Tribunal, Septima £poca, Ao i, nimero 20 Marzo 2013,
4 360U 3 CONUNLACION 58 Transcribe: - -~ - - - o oo oo o

“CONCEPTOS DF IMPUGNACION. PREEMINENCIA DE!. ESTUD!O DE LOS QUE REPRESENTEN UN MAYOR
BENEFICIO PARA LA PARTE ACTORA.~ Ue conf iy >

. PP . ey . g1y ?
Fross e s Canteniinss ASITisIrarive, of

ST GUe se hubieron exp

[ esa tesitura, se procede al analisis de los argumentos esgrimidos por la empresa Si VALE MEXICO, S.A. DE
C.V., enos apartados identificados con los numerales | y 1l de su escrito de veintiocho de julio de dos mil
checiseis, toda vez que guardan estrecha relacién, criterio que se sustentado por la entonces Tercera Sala de la
suprema Corte de Justicia de fa Nacion, en la Jurisprudencia 30, visible a fojas 20 del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacidn 1917-1995, Volumen V. que ensefa: - -~ -« - = v o v e e mm e m e

o fos quelnsns puede o
>, engiobandnios Todo

i ¢ e IMpota e ¢
quede Eié:u mumvwm LJUqwmcm 58 forma que o ‘“ff

el apartado identificado con el numeral 1, del escrito de veintiocho de julio de dos mil dieciséis. la empresa
tercero interesada, aduce que el oficio ndmero 12/1.0.3.4/1296/2016 de dieciocho anterior, por el cual, le fue
notificado el pliego do observacidn que dio inicio al procedimiento en que se actia, resulta ilegal y violatorio de
o articulos 37,76 y 57 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 125 de su
Replamento, pues a su consideracion, la intervencidén oficio deriva del ejercicio previo de facultades de
verificacion por parte de la Secretaria de la Funcidn Pablica, lo que de ningdn modo se acredita con el oficio de

LT el - - v i et e e e et et ot o n ot e mr me e et ne e o e v e v o o e o o o o o i i o e e

Asimismo, aduce la tercero interesada, gue es violatorio que el inicio del procedimiento de intervencion de oficic
que nos ocupa, se sustente en el oficio DGRMySG/DG/936/2016 de veintinueve de junio del afto en curso, por
Cebgue la Convocante, con fundamento en lo dispuesto por el ditimo parrafo del articulo 37 de la Ley de
T Adauisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, solicitd a este Organo Fiscalizador, se emitan las
r“*wv trices necesarias para la reposicidn del fallo de veinticuatro de junio del afio en curso, correspondiente a la
Licitacion Pablica Nacional Llectronica Namero LA-012000991-E77-2016, cuyo objeto fue la "Adquisicion de
Vi e 3¢ el Otorgamienta de Jos Estimudos por su Desemnperio v Productividad en el Trabajo 20167,
pues senala que una intervencion de oficio, no procede a solicitud de parte. - - -~ - == - oo v o m s e e oo /

i
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Por lo anterior, refiere la empresa tercero interesada, que el acuerdo por el que esta autondad, ordend
se aperturar el expediente 1-004/2016, y determiné procedente el inicio del pracedimicnto que nos ocuna,
no satisface los presupuestos contenidos en el articulo 57 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamicntos
y Servicios del Sector Plblico, carece de la debida fundamentacion y motivacion, pues a su parecer. en dicho
acto Gnicamente se hace referencia a los hechos relacionados con la Licitacién Pdblica  NGr
LA-0120009901-£77-2016, asi como la remision que efectud la Convocante de la documentacion presen
por la empresa ST VALE MEXICO, S.A. DE C.V,, en el citado procedimiento de contratacion, sin que se hay.
efectuado visitas e inspecciones, ni se requirieron informes para sustentar el “hipotético error no susceptible
de correccién”, que acontecio en el fallo motivo del expediente citado al rubro, - - - - - -+

Ademas, sefiala ef representante legal de la tercero interesada, en el diverso H del escrito por el que comparcio
al procedimiento en gue se actla, gque el pliego de observaciones por el que inicid la instancia citada al rubro, o5
incongruente y contrario a derecho, pues segln aduce, el mismo fue iniciado con fundamento en o Gt
parrafo del articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico. en atencion
que se presentd un error en el Fallo de fa licitacion de trato, que no es susceptible de correccion; sin embargo
tambien sefiala, que en el mismo acuerdo, se precisd que dicho acto del procedimiento de contratacion, puede
ser violatorio de los articulos 36, 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secior
Publito, lo gue a su parecer, implica dos aspectos diversos, aunado a que segtin su dicho, no se procisa cual fue of

error CO}—”(‘UUO wr e e e e i e mt ev s e e o o n e e e e av em me s e e v ok o s on

En retacion con lo anteriormente relatado, esta auforidad estima que no le asiste fa razon a ta en NPIesa Leroenn
mteresada, toda vez que contrario a lo que aduce, el acuerdo de dieciocho de julio de dos mil dieciséis, por of ¢

or of cusl

se determind procedente el inicio del procedimiento de intervencién de oficio que se rosucive yoen el cual s

dictd el pliego de observaciones respectivo, no contraviene lo dispuesto por los articulos 3'/, 57 v 76 dela Loy
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pblico y 125 de su Reglamento, ni tampoco carece
la debida fundamentacion y motivacion que todo acto de autoridad debe contener, pues como se precisa on
puntd de acuerdo Tercero del proveido en cita, esta Titularidad del Area de Responsabilidades de este Orgunc
Interno de Control en la Secretarfa de Salud, con fundamento en fa dispuesto por 10s articulos 37 Ui
parrafo, 57 primer pdrrafo, 65y 76 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publico
asi como 125 de su Reglamento, en concatenacion con el diverso 80, fraccion 1, numeral 5 dol Reglamiong
Interior de fa Secretaria de fa Funcidn Pablica, en ejercicio de las facultades que tiene atribuidas. determing
que gra procedente instruir el inicio del procedimiento de intervencién de oficio respecto def Fallo de veinticuate
de junio de dos mil dieciséis, correspondiente a fa Licitacion PUblica Nacional Electronica Nu
LA-012000991-£77-2016, cuyo objeto fue la "Adquisicién de Vales de Des pensa para el O o ole
Fenimultos por su Descempenio y Productividad en el Trabajo 2016°, toda vez que se advirtio que dicho acto pod

' haber sido emitido en desape 0 a lo dispuesto por la Ley de la Materia, pues de los documentos a tegad
asunto que se resuelve, asi como de la informacion proporcionada por la Convocante de la Licitacion e
desprendio la probable existencia de errores gue no eran susceptibles de correccion a traves de

I AdMINISTrativa, - -« - - oo

£
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o antenior. derivo de que la Convocante de Ja Licitacion Namero LA-Q12000991-£77.2016, advirtio que
---- o un error al emitir of fallo de veinticuatro de junio del aio en curso, mismo que no era susceptible de
correccion mediante 1a instrumentacion de un acta administrativa, razén por la cual, atento a lo que dicta el
dltmo parrafo det articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, informo
de dicha situacion a este Organo Interno de Control, siendo el caso gue en uso de las facultades de verificacion
que tiene conferidas el suscrito, solicitd a la Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Salud, remitiera las constancias relativas a la Licitacion de mérito, con el fin de verificar la legalidad
deos actos dictados en dicha contratacidn, -« -« - o o v e
baias apuntadas aumdomuo nes, no pasa inadvertido a este resolutor, que si bien, acorde a lo dispuesto por ol
articulo 57 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. la Secretaria de la Funcion
Pubhca. cuenta con mruimdos para realizar visitas e inspecciones a las Dependencias y Entidades, para verificar
en o cualguier tlempo. las adguisiciones, arrendamientos vy servicios que contrate la Administracion Piblica
Federal, con el objeto de comprobar que los procedimientos de contratacion, se ajusten a lo dispuesto por
dicha Ley, o a fas disposiciones aplicables a fa materia; ello no es 6bice para que en atencion a lo dispuesto por
cbaltimo parrafo del articulo 37 de fa Ley antes citada, en caso de que la Convocante advierta algtin error
cometido en el fallo, que no sea susceptible de correccidn mediante un acta administrativa, dé vista de
mimediato al Organo Interno de Control, para que, previa intervencién de oficio, se emitan las directrices para su

;("';m\“ FOHTY o 0 e e e e et e o ot

cse tenor, v teniendo en cuenta que ef articulo 76 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablice, dispone que la Secretarfa de la Funcion Pdblica, a partir de fa informacion que conozca derivada
det erercicio de sus Tacultades de verificacion, ya sea conforme a los actos descritos en el diverso 57 de la Ley en
cita, o bien, derivado de la informacion que le dé a conocer la Convocante en términos de! Oitimo parrafo del
articuto 37 del mismo cuerpo normativo, podrd realizar intervenciones de oficio con el fin de revisar la legalidad
de los actos a que se refiere el articulo 65 de ia Ley apenas citada, entre ellos, el fallo, como en e caso que nos
ccupa, of emitido dentro de fa Licitacion Pablica nimero LA-0120009901-£77-2016, motivo por el cual, es
qconcuso que esta Titularidad del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de
\i se encuentra investida de atribuciones, para intervenir de oficio los procedimientos de contratacidn, como
en el particular, respecto de la Licitacion apenas referida, por tanto, lo aducido por la empresa tercero
nteresada, se desestimna por notoriamente inoperante e infundado.- ~ - - - v - o - o oo

Asimismo, se reftera que el ‘sumerai 76 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico
{ororenioen of e esta at

; oridad fundd el acuerdo de diectocho de julio de dos mil dieciséis), dispone que a partir
de lainformacion gue conozea la Secretarfa de la Funcién Piblica, podrd llevar a cabo el procedimiento de
mtervencion de oficio, mismo que inicia mediante el pliego de observaciones, en el que se sefialardn con
precision, fas posibles irregularidades que se adviertan en el acto motivoe de intervencion, como en el caso

que 1nos ocu pa. el fatio de veinticuatro de junio de dos mil dieciséis; asimismo, dispone que para el trarnite v
resotcian del procedimiento, resultaran aplicables, las disposiciones previstas en dicha Ley para las
meenfermidades v que el procedimiento de intervencién de oficio, puede ser iniciado en cualquier tiempo, sin
cmbargo, el pw"‘ epro en comento no establece como reguisito para el inicio del procedimiento, que
necesanamente deban efectuarse visitas 0 iNSPeCCiDnes. - = = == = = = o v v o m e d e

y
/
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Expediente: -004/2014,
i ntervencidon de QOficio.

o0 anterior, a juicio del suscrito, no le asiste la razén a la empresa SI VALE MEXICO, 5.A. DE C V. al sostener
el proveido de dieciocho de julio de dos mil dieciséis, carece de la debida fundamentacion y motivacién, pucs
contenido del mismo, se advierte que se citaron los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, on que ¢
yO la determinacion adoptada, y se expresaron los razonamientos [ogico-juridicos, para determinar el nicio

ol

de veinticuatro de junio del afio en curso, fue emitido en desapego a la normatividad aplicable, por tanto.

los argumentos planteados par la tercero interesada no resultan suficientes para el fin pretendido. - -+~ -

o
=
<

© de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia No. V.20, 1/43, dictada por el Segundo Tribunal Colegiado de!

Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta, Novena Epoca, visible on o
Tomo: Hll, Marzo de 1996, pagina 769, que establece: - - - - -« - o oo v oo
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Lu debida fundamentacion v motivacis
primero, fu cita del precepto legal aplicable af caso, v por lo segundo. las n
ospocial ve Hlevaron a la autoridad o concluir aue of caso particular encuadra e
norme egalinvecada comu fundomento
También es aplicable la tesis No. 1.40.P.56P, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal dei Princ
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, consultable en e Tomo XV
Noviembre de 1994, pagina 450, GUE ENSEAA: - ~ ~ = « = = = = = w oo
|
| ; Vi Y Qo e Qu se apove la determinacion ad
‘ razonanLentus I0gico-juridicas sobire ef pur gue
|
Asimismo, a juitio de esta autoridad, resultan infundadas las alegaciones de la empresa SI VALE MEXICO, S.A.
DE CV., contenidas en el numeral fi del escrito de mérito, pues no le asiste la razdn al afirmar que «
presente procedimiento se limita a resolver sobre un error cometido en el fallo deo la Licitacion numere
LA-0120009901-£77-2016, y no sobre una supuesta contravencion de dicho acto a fos articulas 36, 36 B
37 ¢

anteriormente, esta autoridad, al dictar el proveido de dieciocho de julio de dios mil dieciséis fundo Yo

debi
ofici

irregularidades que se adviertan en el acto motive de intervencion, ello con la finalidad de revi
.. legalidad de los actos a que se refiere ef articulo 65 de la Ley antes citada, entre ellos ef falio. - -

Por

diec

cond
‘/;SE’(V
( Con

e la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publico; ello dado a que como se precis:

Wi
lamente elinicio del presente procedimiento, pues como ya se sefiald, el procedimiento de intervencién e
o inicia con la emision del pliego de ohservaciones, en el que se sefialan con precision, las posibles

s5ay ia

ittimo, a juicio del suscrita, tampoco le asiste la razén a la promovente, al sostener que ol acuerdo de
ocho de julio de dos mil dieciséis, emitido por esta autoridad en el procedimionto citado al rubro e
rario a lo dispuesto por el articuto 125 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
iios del Sector Pablico, pues segin aduce, ef mismo fue iniciado en atencién a o soliciiadn po
ocante en el oficio DGRMySG/DG/963/2016 de veintinueve de junio de dos mil

f

dieciséis, sy embarge o
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roporlante hacer notar a la tercero interesada, que aun y cuando la Direccidén General de Recurso Materiales y
>ervicio Generales de fa Secretarfa de Salud, a través del oficio en cuestion, solicitd se dictaran las directiices

weesarias para efectuar la reposicion del fallo de la Licitacion LA-012000991-£77-2016, ello no implica que la
nrervencion de oficio que se resuelve, fue iniciada a peticion de parte, - -« - - -« - -« wm e

yanterior es asi, pues de los antecedentes contenidos en el expediente GI-002/2016, que se agregaron a la
presente itervencdon de oficio bajo el nimero de expediente 1-004/2016, se advierte que si bien es cierto, esta
antondad recibio el oficio numero DGRMySG/DG/963/2016, descrito en el parrafo anterior, también lo es, que
wflo abedecio a lo dispuesto por el articulo 37, Gltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
vicios del Sector Pablice, toda vez que la Convocante advirtié que al emitir el fallo materia del presente.
G en un error que no era susceptible de correccidon mediante acta administrativa, motivo por el cual, hizo

del conocimiento de ésta autoridad tal circunstancia; ademas, por acuerdo de primero de julio de dos mil
fiecisels, se hizo saber a la Convor‘ame que “conforme a o que establece el articulo 125 del Reglamento de fa Ley
‘ ' Ajrendarmentos y Servicios del Sector Pablico, la intervencion de oficio. en ningun caso procede o
: sin embargo, esta autorzdad en ejercicio de sus facultades de verificacion, y con el objeto de
constatar m i q,m: ad de los actos emitidos en el procedimiento de contratacién, es decir, que se ajusten a las
{Mg*: sicienes de la Ley de la Materia, requirié a la Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios
Cenerales de ta Secretarfa de Salud, para gue remitiera la documentacion relacionada con la Licitacién Publica
R :(75”2(&5 Electronica Nimero | A-012000993.‘E77w2016‘ cuyo objeto fue la “Adguisicion de Vales de Despensa
{ ] ro de los Esomuios por su Desempefio Productividad en el Trabajo 20167, a efecto de contar

cof elementos necesarios para de‘fermmar jo que en derecho correspondiera, razones anteriores por las cuales,
<o concluye que no le asiste la razdn a $1 VALE MEXICO, S.A. DE C.V., pues resultan infundadas e inoperantes
cus alegaciones, ya que el inicio del procedimiento citado al rubro, no obedece a la solicitud formulada por la
Convocante. sino al ejercicio de la facultad de verificacion con que cuenta éste Organo Interno de Control, a
clecto de corroborar la legalidad del acto materia de intervencion, en la especie, el fallo de veinticuatro de junio
dde dos mil dieciséls, emitido en el procedimiento de contratacion en comento, por lo gue resuftan inconcuss que
s pretensiones de la tercero interesada, NO PUEAEN DIOSPOIA. « = - = = - - o o o o oo v e

4 e RS AT S R 7
RTRS B IR RER OTUS LN

V.- ANALISIS DEL ACTO MOTIVO DE LA PRESENTE INTERVENCION OFICIO. =~ v m o mm o e e e

Como se preciso en el Considerando H, el acto motivo de analisis en la presente intervencién de oficio, io
constituye el fallo de veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, relativo a fa Licitacion Publica Nacional
Hlectronica Ndmero LA-012000991-877-2016, convocada para la “Adquisicién de Vales de Despensa para el
= rvente delos Estmiies por su Desempefio y Productividad en el Trabajo 20167, el cual podria haber sido
crovtido en desapego a lo dispuesto por los articulos 36, 36 Bis y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
v Servicios ded Sector PODHCO. - - v« v v m e e e e e

¢
L

ey bindas apuntadas consideraciones, y toda vez que los procedimientos de intervencién de oficio, como el que se
' Jovesdelve. acorde a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 76 de la Ley de Adguisiciones.
o1 Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, inicia con la emision del pliego de observaciones, en el que se
sefalan con precision, las posibles irregularidades que se adviertan en el acto motivo de intervencion, esta
autondad a tin de verificar la legalidad del fallo de veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, relativo a la /

/
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Licitacion nimero LA-012000991-E77-2016, procede a analizar si se actualizan tas posibles irregulanidades
descritas en el mismo, CoNsISteNtes @M~ ~ v v v wm v v mnm e o e e

“QUINTO.- Conforme ol articulo 76 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Pablico,
precepto que dispone que a la intervencidn de cficio, le serdn aplicables, en lo conducente. fas disposiciones
previstas para el tramite y resolucién de las inconformidades, se precisa que el acto materia def presgnte
procedimiento de intervencion de oficio, lo constituye el acto de fallo de veinticuatro de junio de dos mif
dieciséis, relativo a la Licitacion Pablica Nacional Electrénica Numero LA-012000991-£77-2016, convocadu
para ta "Adguisicion de Voles de Despensa poara el Otorgarmento deios Estimualos po
Frodud i { T

[#14 (1»\)3)1 e e e e e e e © e e e

Con base en lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por el sequndo parrafo del arricuic
76 de lu Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, se emite ef siguiente: - -

PLIEGO DE OBSERVACIONES

Previo a precisar las posibles irregularidades detectadas en el procedimiento licitatorio de merito, #5
importante tener presente que en el oficio DGRMySG/DG/963/2016 de veintinueve de junio de des il
dieciséis, la Directora General de Recursos Materinles y Servicios Generales de la Secretarfa de Salud, con
fundamento en lo dispuesto por el ¢ltimo pdrrafo del articula 37 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamionios v
Servicios del Sector Publico, solicité a este Organo Interno de Control en a Secretaria de Salud, emiticra
direcerices necesarias para que efectde ta reposicion del fallo de veinticuatre de junio del ano en cus
correspondiente a la Licitacidn Publica Nacional Flectrénica Numero LA-012000991-F77-2016
fue la "Adquisicion de Vales de Despensa paca el Otorgarmiento de Jos Estimuing po REEOHE N
Productivdad en ef Trabajo 20167, pues segin manifestd, de la revision que practicod el Dopurtf*nm 1o d
Generacion Pedidos, a la documentacién presentada por la empresa 81 VALE MEXICO, S.A DE C.V
resultd adjudicada en la referida Licitacion, af efectuar la elaboracién def pedido respectiva, se ideni
diversos incumplimientas en fa propuesta TEOnICa. =~ = ~» - v v mb v oo e

wn

En razon de lo precisado en el pdrrafo que antecede, esta Area de Responsabifidades det Grgano fnterny de
Control en la Secretaria de Salud, estima que ef fallo de veinticuatro de junic de dos mil dieciséis, podnia haber
sido emitido en desapego a lo dispuesto por los articudos 36, 36 Bis v 37 de la Ley de Adqgu
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, por fos razonamientos que a continuacion se exponen. -

THORES

De las Secciones IV y Vi de fa Convocaroria de la Licitacién Poblica Nacional Electronica Numero
LA-012000991-L77-2016, se desprende en lo que interesa, lo siguiente: -~ « -~ -

“SECCION IV
REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DEBEN CUMPLIR

29 fri XV e g LEY

o Cmphie
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: ]
: Gue no  exista  congruencia  entre la
& X propuesta téenicn, econdmicn, e Anexo
H e Téomes y jos modificaciones derivadas de
: ias juntas de aclaraciones
|
[
SECCION VT
DOCUMENTOS ¥ DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES
Los LICITANTES deberdn ajustarse a lo solicitado en esta convocatoria.
DOCUMENTACION REQUERIDA
At da
g solenny
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Asi Jus cosas de la transcripcion que antecede, se advierte que en la Seccién IV de ja Convacatoria de o
Licitacion Ndmero LA-012000991-£77-2016que se cormenta, se determinaron los documentos y datos gue
debian presentar los licicantes con cardcter obligatorio, y cuya falta o imprecision afeciaba ja solvencia de la
proposicion, entre ellos, se requirioc ¢ los Licitantes que presentaran los documentas solicitados como
obligatorios conforme o la Seccion Vi, asimismo, que en su propuestu nica. cumplieran expresa v
claramente. todas y cada una de las especificaciones y requisitos técnicos solicitados en el *4A )
fas modificaciones que pudieren derivar de la junta de Qigraciones. « =« « v e w v v v

,(_; -

Asimismo. en la Seccién VI, "DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES” d

Convocatoria que se comenta, se determind como requisito, que los Licitantes deberfan ajustarse o io
solicitado en fa convocatoria, presentando la documentacién requerida en 105 té&rminos apuntados
misma, entre elfos, el denominade “Formate 11”7, "Propuesta Econdmica’, en el gue entre las Formalide
que se verificaran’, se precisd que se evaluaria que existiera mn(;rummciﬁ con fa prog
aclaraciones derivadas de las juntas de aclaraciones y el anexo técnico, asinusmo, se estipuld
cumplirmiento era obligatorio v fu falia u omisidn en ello, afectaria la solvencia de (o proposicitn. - - - -

sta tecmicn ks

:

D0CLIMentos

Por otra parte, en la Seccién Vi de la Convocatoria de referencia, denominada [ : :
135 ¢SO wes”, se requirid con ef cardcter de obligatorio, entre otros, gue los oferentes presentarun
fos /ormmm, 10y 11, referentes a la Propesicién Técnica y Econdmica, respectivamente: asimismo, para el

“aso de la propuesta Técnica, se estipuld que el licitante, debia indicar fa partida por fa que deseaba participar,
sm")cziando las especificaciones, caracteristicas y requisitos técnicos de los bienes, solicitades dentro dol Anexo
Técnico de o Convocatoria, y en su caso, de las respectivas juntas de aclaraciones: ademads, para ambos
documentos, se solicité que debia existir congruencia, entre lo requerido en el anexo técnico s
modificaciones derivadas de las juntas de aclaraciones y la propuesta técnica y econdmica. - -

i

Asimisino, del "Anexo vieo” de la Convocatoria de fa Licitacion Ndmero LA-QLZ000991-F77.2016, s¢
Qd\/:;f?n"l‘:@f’t?Sig{]i(’,’[]fff.’ e e e o  m  a r n t o t  n n e  n t o o e

ETO DE LA CONTRATACION

ik GARANTIA DE LOS BIENES

Ruposicion de tos vaies de despensa

; 10 GENCPQIY Costo ce:g,ma ala Secretaria de Smu(
cuando ef mcnto acumuiado de los vales de despensa a sustituir no rebase el 2% del monto totol d(l;mdldo & ‘w{)ﬁ‘C({i((l Stet
monto acumuwlade rebasg ef c:mdo POt centaje in Svcremraa de Sehud, solo. (igbc*f g
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“anje no umwr GO Cosko (unndu e monm nmmulmlu de los vales de despnnm o SUsTtUir no rebase o 2% del monto.
Lotal del pedida. « (; wie i Secretaria de Satud sole deberd cubrir, por el porcentoje
cxeedente, fos costos gue genere la nueva emision de vak‘s de despensa. Richas costos deberan_ser espegificados por of
heftapte on su ofecta coonomicn y formarGn parte del pedido

Reincegro detimporte de fos vales de despensa

de hi

23008

in ese tenor. de to apenas reproducido, se advierte que en el “Anexo Tecnicon” de fa Convocatoria de la
m Numero LA-01 14)00901 E77-2016. en las “Copdiciones Genergies v Técnicas del Onjeto

o numeral M i de ios Bienes”, apartado "Reposicion de fos vales de despensa”. se solicito
proveedores, manifestaran gue se obliguban a gurantizar el servicio sustituyendo los vales de despensa
rotos o deteriorados por defectos de origen o por cualquier otro caso fortuito que invalide su uso, o cual
ce efectuario sin costo alguno para la Secretaria de Salud, y se realizaria en un plazo no mayor de 5 dias
habiies contado a partir de la solicitud que el Administrador del Contrato que efectue; asimismo. en los casos
gue

se solicite la sustitucion de fos vales de despensa, por caso fortuito distinto a fos defectos de origen,
dicha sustitucion no generacd costo alguno afa Secretaria de Salud, cuando el monto acumulado de los vales a
sustituln no rebase el 2% del monto total del pedido especifico, sin emburgo, en caso de que el monto
acurmutado rebasara of citado porcentaje la Secretaria de Salud, solo deberia cubrir los costos que generaran
por Jo nueva emision de vales por el porcentuje excedente, precisdndose que dichos costos deberian ser
especificados por el ficitante en su oferta econémica y formard parte del pedido especifico. - - - - -~

Asimismao. en ¢l "Anexe Técnico” de la Licitacién que nos ocupa, en el apartado denominado "Canje de los
vales de despensa’ se requirit que ¢f Licitante se obligara a garantizar el servicio canjeando aquellos vales de
despensa por la siguiente emision de vigencia, esto es, aquellos vales que cumplidos fos doce meses de
wigencia, no hubieren sido utilizados por fo Secretaria de Salud, compromiso que permaneceria hasta sefs
meses posteriores de haberse vencido los vales de despensa; el canje en comentd. segin o establecido en la

Convocatoria, no generaria costo para lo Secretaria de Salud, cuando el monto acumulado de fos vales a
sustituir no rebase of 2% del monto total del pedido, y en caso de que el monta acumulado rebasara el citado
porcentaje, la Secretaria solo cubrird los costos del porcentaje excedente que genararg la nueva emision,
costos que deberian ser especificades por el licitante en su oferta econdmica y que formarfan parte del

DOCIAO. < - = - o o e e e e e e e e e e s e e e

Ahora bien, del andlisis efcctuado a la propuesta técnica (Formato 10), de fa empresa S VALE MEXICO, S.A.
DE CV., se advierte gue dicho Licitants, respecto a los requisitos en cuestidn. esto es, “Hl, Garantia de Bienes
y Vigencia de fos Vales de Despensa”, los cuales se describieron en el pdrrafo anterior y cuyo cumplimiento
cro obligarorio, seaald o Gue a Continuacion se EransCribe: » « -« - - v v o r o m e e e

"CONDICIONES GENERALES ¥ TECNICAS DEL OBJETC DE LA CONTRATACION
(.

i, Garantia de Bienes y Vigencia de los Vales de Despensa

‘Reposicion de los vales de despensa

k41
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i 3 Si el monto ﬂcumaiado rebasa el crmdo parcmm;a, 1{; %ecrmurm de
Saiud so!o dt‘bem cubrir por ei pcrcenm}o excedente, fos costos gue genere la nucva emision de vales de
despensa Richos costos deberdn ser especificades por $T Yale México, S.A, de (Y., en sy oforta economica
v formard parte del pedido especifico.”

(.2

Canje de los vales de despensa

umuiads de los vales Ge despensa ¢ su

10

o canje no genes OSLO CUaNUS B Monio &l
; Cutae

COSTAS Gue g

de gespensa D;choJ costos deberdn
ser Fanecaf;cados por. S Va}e Mexsco SA.gte C \/ en.su oferta economica y formardn parte del pedido.”
[N

a nueva emisdn J( v

No obsrante fo anterior, atn y cuando se solicito que cada Licitante en sy respectiva propuesta economicy,
seralara Jos costos que pudieran ser generados por la nueva emision de vales, ya seq en cuso de su
por caso fortuito distinto a los defectos de origen, asf como por su canje, en los casos de vencimiento de su
vigencia, compromiso que permanecera hasta 6 meses posteriores de haberse vencido los vales de des

dichos costos generados, aplicarfan cuandoe fos mentes acumulados de fos vales a sustitulr, rebasaran o
del monto total del pedido, casa en ef gue la Secretarfa de Salud, deberia cubrir Gnicamente Jos costo i
porcentaje excedente; en el caso que nos ocupa, de los documenteos remitidos por fa Convocante. sc advierte
que adn y cuando se establecié como requisito. fa empresa 5 VALE MEXICO, S.A. DE C.V., no seialo dicha
condiciones en su propuesta econdrmica (FOrmato 11}, « -« oo v oo oo e e

LCION

En las apuntadas consideraciones, se tiene que no obstante las imprecisiones v onusiones o gue wlude i
Direccion General de Recurso Materiales y Servicios Generales, en € Fallo de veinticuatro de junio de dos mil
dieciséis. refativo a la Licitacion Ndmero LA-012000991-£77-2016, determiné que fa propuesto presentada
por la Licitante Si VALE MEXICO, S.A. DE C.V,, resuitaba solvente. porque “Cumple con ka documentacion
legal, técnica y econdmica solicitada en la Seccidn Vi de la Convocatoria®, y en consecuencic, le adiudico of
contrata respectivo, motivo por e cual, esta Area de Responsabilidades estima que dicho acre e
procedimiento de contratacion, podria haber sido emitido en desapego a o dis spuesto por los articules 36 e
bis 'y 37 de la Ley de Adguisiciones, Arcendamientos y Servicios del Sector Publico, en cuanto « que L
evaluacion de la propuesta de la empresa adjudicada, que presuntamente no se ujusto a lo soliciiado en la
convocatoria respectiva; aunado a que fa evaluacidn de las propuestas de jos diversos Licitar
particparon, probablemente no fue reatizada en iguaidad de condiciones, contraviniendo tambuén fo et
enlaley delg Malerit. -« -« - o m e e e

Lo anterior. toda vez que a través del Falio de veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, relativo o fa Licitacion

S Namero LA-012000991-£77-2016, en la que resuitd adjudicada la empresa S VALE MEXICO, SADEC V. in
"5/ (’.‘on\foumte sefiafo que la propuesta presentada por dicha empresa resultaba solvente, ol Cmﬁphr Can oS
\% requisitos establecidos en ta Convocatoria, no obstante que acorde a fo manifestadeo por la Direciora General
A 5 de Recursos Materiales y Servicios Generales, existen posibles inconsistencias, ya que se /Umrff:m:’ou dives sos

incumplimientos en su propuesta. esencialmente que la empresa SEVALE MEXICO, S.A DE CV., nu ~eriok o
/ su propuesta economica, el costo que se generaria por la emision de vales pare su susticucion. pors

fortuito distinto a los defectos de origen cuando el monto acumulade de los vales sea mayor af 27 del e

total dei pedido especifico (Apartade 4

Y

Lo t(zmpoc o senald ef tosto que se
generaria por la emisidn de vales, en caso de que el monte acumulado de los vales o canjear por

1

Reposiasn de tos vales de de
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fuitlo su vigencia, sea mayor al 2% del mento toral del pedido especifico (Apartado “Canje
SOt i requisites que fueron solicitados en el "Anexo Teécnico” de la Convocatoria con el cardeter de
cbliqutorno y cuya inubservancia afectaria la solvencia de fas PrOPUBSTAS. » == v e

i vades de

Mo ohstonte jo anterior. aun y cuando se solicitd que cada Licitante en su respectiva propuesta economica,

serialara los costos gue pudieran ser generados por la nueva emisién de vales. ya sew: a) en caso de sustitucion
por caso fortuito distinto a fos defectos de origen, asf como: b) por su canje, en los casos de vencimiento de su
vigentic. costos que aplicarian cuando los montos acumulados de fos vales a sustituir, rebasaran ef 2% del
monto total del pedido, caso en el que o Secretaria de Salud. deberia cubrir dnicamente fos cestos del
xcedente; en el caso que nos ocupa, de los documentos remitidos por la Convocante. s¢ advierte

a Sf VALE MEXICO, S.A. DE C.V., en su propuesta técnica (Formato 10), respecto a ios
requsitos en cuestion, esto es, “HL Garantia de Bienes y Vigencia de los Vales de Despensa” CLyo
curnpimiiento era obligatorie. sefialé que los costos generados para los casos precisados anteriormente
(reposicion y canje de fos vales de despensa), serian especificados en su oferta econdmica y formaria parte
del pedido, lo cual no acontecio, como se advierte del Formato 11 que contiene la propuesta economica en

SOMIETTED - o . e e e e e e s

Gue la emp

Asinnsmo, en su propuesta econdmica (Formato 11), sefialé que se compromete a canjear ios vales dafiados
por causas imputables a ella y que los bienes que oferta, tienen garantia de un afo, por d([cctm de
fabricucion. calidad de los bienes dafiados y vicios ocultos, supuestos en fos que cambiard los vales sin cos
puara la Secretaria de Salud, manteniendo su compromiso hasta el guince de febrero de dos mil diecisiete:
ademas. gue se compromete o cambior los vales deteriorados o mutilados. - - - =« v o e e Lo

Enral virtud, el Fallo materia de la presente intervencion, podria contravenir fo dispuesto por los articulos 36,
37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientas y Servicios del Sector Pablico. en cuanto a que la
cinn de la propuesto de fas empresas ficitantes, no se realizd en igualdad de condiciones y atendiendo a
fos requisitos solicitados en la Convocatoria v Anexo Téenico de Ja Convocatoria a fa Licitacion Publica
rénica Namero LA-012000991-E77-2016, cuyo objeto fue la "Adquisicion de Vales de Despensa
arvvento de los Estirnutos por su Desempedio y Productividad en el Trabajo 20167 pues aun y cuando
on }u SSLCM)H IV de fa Convocatoria, se determinaron los documentos v datos que debiun presentar los
licitantes con caracter obfigutorio, y cuya falta o imprecision afectaba la solvencia de la proposicion, entre
ol se requirid. que presentaran fos documentos solicitados como obligatorios conforme a la Seccién Vi,
denpmmada "DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES”, en el identificado como
Formuio 117 “Propuesta Econdmica’, se precisé que entre las “Formalidades que se verificaran®, se
evafoaria que existiera congruencia con lu propuesta técnica y el anexo técnico, este ultimo en ef que se
requino sefajar fos costos derivados por reposicion de vales de despensa, en los casos que monto supere el z?u
gei total del pedido, asf como los montos a cubrir por el canje de los vales de despensa que cumplida su
vigencia noe hayan sido utifizados por la Secretaria de Salud, en el caso gue el monto supere el 2% del total de!
pedido: siendo el case que para la propuesta presentada por la empresa ST VALE MEXICO, S.A. DE C.V., se
determing solvente por que cumplié con la documentacion legal, técnica y econémica, aun cuando no sefiald
Ins cosros antes aluditdas en su Propuesta @CONMOMULHL = = « = = == = = == = = v r oo e e

(ATl

Enodas refatadas consideraciones, se advierte que ésta autoridad en ejercicio de las facultades que tiene
frgalmente atribuidas, determind procedente el inicio de la presente intervencion, en razon que el Fallo de
veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, emitido dentro de la Licitacién Publica Nacional Electronica Némero
LAOL2000991-£77-2016, podria contravenir lo dispuesto por los articulos 36, 36 bis v 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, en cuanto a que la evaluacion de la propuesta de
s empresas licitantes, no se realizé en igualdad de condiciones y atendiendo a los requisitos solicitados en la

Convocatoria y Anexo Técnico respectivos, pues atn y cuando en su Seccidén 1V, se determinaron los

1540 {
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documentos y datos que debian presentar los licitantes con caracter obligatorio, v cuya falta o imprecision
afectaba la solvencia de la proposicidn, entre elios, que presentaran los documentos soimtsdos COMo
obligatorios conforme a la Seccién VI, denominada "“DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS
LICITANTES”, en el identificado como “Formato 11", "Propuesta Econémica’, se precisd que entre las
‘Formalidades que se verificaran”, se evaluarfa que existiera congruencia con la propuesta técnica v el anexo
técnico, este tltimo en el que se requirio sefialar los costos derivados por reposicion de vales de despensa, en o
£asos que monto supere el 2% del total del pedido, asi como los montos a cubrir por ef canje de los vales
despensa que cumplida su vigencia no hayan sido utilizados por la Secretaria de Salud, en el caso que el monio
supere el 2% del total del pedido; siendo el caso que para la propuesta presentada por la empresa Sl VALE
MEXICO, S.A. DE C.V, se determind solvente por que cumplio con la documentacion fegal, técnica y
economica, aun cuando no sefiald los costos antes aludidos en su propuesta econdmica. - - -

Respecto de las observaciones apenas descritas, como se precist en el pentitimo parrafo del Resultando 1 de (-
presente resolucion, a través del oficio 12/1.0.3.4/1296/2016, se corrid traslado a la Convocante Dara .
rindiera su  respectivo  informe circunstanciado, lo que acontecid a través del oficio nomere
DGRMySG/DG/1067/2016 y el diverso en alcance DGRMySG/DﬁAAﬁy‘»G/l 105720186, en los. e
esencialmente sefiald que 10 SIgUIeNnte: - - -~ - - oo e

o Que af efectuar la elaboracion del pedido respectivo, !cﬂr‘ivc}dﬂ dm‘ rzr"f}éqis
Tecnica-Econémica presentada por la empresa SIVALE MEXICC
en dicha propuesta Técnica, esencialmente:

En el Anexo Técnico de la Convocatoria, en el numeral “il Garantia de los Bierss”
Vales”, para el caso de ja sustitucion de vales por caso formuito distinto G ios defecras de GEGER, 50 Sabi 10 o
fos iicitantes. que si el monto no rebasaba el 2% del total del pedido, ia repusicion de jos val

CReposon deio

Costo ¢ ara Secretarfa de Salud, v en cuso de que 1o rebasara el mismo. los licitantes debian o o

% SU propuesta econdmica, los costos a cubnr sin embargo. fa empresu ST VALE DE MEXICO, S. A DE
C V., en su respectiva propuesta dnicamente manifestd que sustituiria aguellos viles QUE SE encueniion
danados y sea por “Causas Imputabies a ST VALE MEXICO, SA de OV e oo oo .

Asirnismo, que en el pumeral "Il Garantia de los Bienes” del respectivo Anexo Técn
ficitantes Lf@l)fGH garantizar la reposicidn de los vales que estuvieran rotos o deteric
origen, asi como por case fortuito distinto a los defectos de origen, siende ef caso ¢

MEXICO S.A.DE CV., en su respectiva propuesra f»,@mf(..» que "os vales detenorados o

ailat s O TP
sustiiides por vales en buen estado, sin ¢osto alguno, siempre que el monve fuere nputalie o
P MEXICO, SA.DECV. - - . S e e -
T
f‘d{{f?' o Quc? én /ci Anexo Tecnico, numgrgit”?li, (Eat_amia dejos Bienes”, “Canje de fos Vales” de fu
Ve Licituciin gue nos ocupa, se solicitd a ios licicantes, que se obligaran a garaniiz
vales de despensa cuando hayan cumplido sus doce meses de vigenaia y no haye
Secreturia de Saiud, compromiso que debe permanecer hasta 6 imeses despues de v s et i
[ﬁ;" embuargo. iu empresa ST VALE MEXICO, S.A. DE C.V. sefiala que “aceptard devoluciones riv viies
,:_/{;;‘7 adquiridos por ustedes siempre que se hubiere vencido su vigencia, aplicindose of cambio de o
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emision del afio anterior por emision vigente, sin cobro alguno, a partir del 01 DE ENERO DE 2017
Y HASTA EL 15 DE FEBRFRO DEL MISMO ANO”,

SOUTTHN blecio que
o ’ sl deberia cubrin ¢ moi m excedenie; Grto, Gichos
INIE nueva crision de los vales de despensa, debion ser senalados PIeSpecriv
HOSIC ¢ L smbargo, la empresa ST VALE MEX!CO S.A.DECV, nolos se}w‘m

Ahora bien, por su parte el representante legal de la empresa tercero interesada ST VALE MEXICO, S.A. DE C.V.,
cnetapartado W de su escrito de veintiocho de julio de dos mil dieciséis, manifestd que para el caso que estimen
wedente e desechamiento de su propuesta, la Convocante debe acreditar que la omision afecta la solvencia
Slamsma, pues acorde alo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios
dei Sector Pablico, esa omisién no afecta la solvencia de su proposicion, dado que, aduce la tercero interesada.
~enald textualmente en su respectiva propuesta téenica lo siguiente: “ef costo gue se genera por o nueva emisicn,
Pt * e caso foriuito distinto @ los defectos de arigen cuando ef monto ccumalads de ios vales e
total del 1 i

A

SISO, e

i fa empresa ST VALE MEXICO, S.A. DE C.V., que no puede considerarse que 1as omisiones a que
ade fa Convocante, afecten la solvencia de su propuesta, pues en todo caso, dicha empresa oferto lo que a su
drcie debe considerarse como una condicion superior y en ventaja de la Dependencia contratante, ya que refirio
fojas 2 y 3 de su propuesta econdmica, que se comprometia a sustituir los vales que no hubieren sido
piibzados, ast como aquellos que se encuentren dafiados, sin costo alguno. - - -« - e e oo oo oo

5

2410 d%max consideraciones, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 73, fraccion W de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, esta Titularidad del Area de Responsabilidades de
Ci;';-mm nterno de Controf en la Secretarfa de Salud, procede al andlisis del acto motivo de la presente
tervencion, es decir, el fallo de veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, relativo a la Licitacién Pdblica Nacional
Hlectronica Nm'}e(o LA-012000991-E77-2016, el cual podria haber sido emitido en contravencidon a io
dispuesto por los articulos 36, 36 Bis y 37 de la Ley de la Materia, ello en relacion con las manifestaciones
vertidas porla Convocante v la empresa tercero interesada, mismas que quedaron debidamente identificadas en

HELS ({}L‘lﬂ‘f 0% A ! (’)n:f w m am e i e e e e o wv e o e e e e e e wm A ne o e n

Ahora bien para un mejor proveer del asunto que nos ocupa, esta autoridad considera necesario reproducir la
narte conducente de los articulos apenas citados de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
sector Pablico, que pudieron haber sido contravenidos por la Convocante al emitir el fallo de la Licitacidén que
Cmotivo el presente, mismaos que disponen 10 SigUIBNTe: -« « « v v v v e v o

!

Gy depencencas

CArticulo 36, ades parg la evaluedion de fos proposiciones deberdn utiizar o riens

[RHEIN A e V)
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ered o s tuera suseenitibie de corec oo «

vnediato

I

Dedos preceptos legales transcritos, se desprende que las Dependencias y Entidades, para la evaluacion de las
soposiciones, deberan verificar que las mismas, cumplan con todos los requisitos solicitados en la Convocatoria
sesrsmo, fa Loy de fa Materia dispone que una vez efectuada la evaluacion de las proposiciones presentadas, la

VOCantoe, 1('fi”di('¢xriﬁ el co:‘xtram, cﬂ licitante ¢ ‘sya oferta resulte ‘;oéveme efm es, pnrq' e cumpio con im

cnto de las obngggzcmncs rcspemvaa, y comox me ai criterio de evaluacion b mario, hubzera ofertado el
ST éu mas bajo, siempre v cuando éste resulte conveniente, - - < - - oo e e e e oo oL

Ademas, do o antes transcrito se advierte que la Convocante, al emitir el fallo con que culmina un
srocedimiento de licitacion pablica, deberd observar que contenga, entre 0tros aspectos, ia relacion de licitantes
cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones legales, técnicas o econdmicas que sustentan
tal determinacion e indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso incumpla, asf como el nombre de
s hoitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, asf como el de aquél al que se adjudica el contrato,
mdicando fas razones que motivaron la adjudicacion, de acuerdo a las criterios previstos en la convocatoria. - - -

sinembargo, sioon el fallo gue emita la Convocante, existe un error aritmeético, mecanografico o de cualquier
oira naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacién realizada, el titular del area responsable del
cedimiento de contratacion procederd a su correccion, aclarando o rectificando el mismo, siempre que no
faya sido formalizado el contrato, previa notificacidn a los licitantes que participaron en el procedimiento de
contratacion: ademds, en caso de que no fuera susceptible fa correccidn en los términos apenas apuntados, se
Lird vista al Organo interno de Control, para que conforme a las directrices que establezca, se reponga el acto,

wrevia tramitacion del procedimiento de intervencidn de oficio, -~ = - = oo - v r e e e e

~hora bien, en da especie se tiene que mediante oficio nimero DGRMySG/DG/963/2016 de veintinueve de
iunio de dos mit dieciséis, la Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales de [a Secretaria de
Satud. con fundamento en o dispuesto por el Gtimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamienios y Servicios del Sector Pablico, hizo del conocimiento de este Organo Fiscalizador. gue en el fallo
e veinticuatra de junio del afio en curso, correspondiente a fa Licitacion Pablica Nacional Electronica Numero
LA 012000991-177-2016, cuyo objeto fue la "Adquisicion de Vales de Despensa para ef Otorgamiento de ios
: Desempena v Productividad en el Trabajo 20167, se identificaron diversos incumplimientos en la
Py rmuﬂsta de la empresa STVALE MEXICO, S.A. DE C.V., o que podrfa afectar la solvencia de ta misma.

boosa tesitura, del andlisis efectuado por ésta autoridad resolutora, a fa informacion y documentacion remitida
porla Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, a través de sus
oficios DGRMySG/DG/963/2016 vy DGRMYSG/DG/1009/2016, asi como de lo manifestado al rendir su
miorme crcunstandado y las alegacdiones vertidas en alcance a dicho informe, contenidas en los diversos
DGRMYSG/DG/1067/2016 v DGRMySG/DGAASYSG/1105/2016, esta autoridad advierte lo siguienter -+ - -
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La Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, emitid o
Convocatoria relativa a la Licitacién Publica Nacional Electronica Nimero LA-012000991-E77-2016 cuyo
objeto fue la "Adquisicion de Vales de Despensa para el Otorgarmento de fos £

el

Productividad en el Trabajo 20167, en cuya Seccidn IV “Requisitos que los Licitantes deben cumptr | se
establecieron las causas expresas de desechamiento, asi como las consideraciones para no desechar

p!‘(’);_}osic}éi’l' y C?Lle 50:] o e e e e o WA me e wb e e e sk ek b e b b e wd b me ke md e e e ar me ae w h

"SECCION IV
REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DEBEN CUMPLIR

ON y motvari

;(,;ar! i 1,[20
aoodas v oo

Lo omision _ de  glguna. . de
especificaciones o rmws)ms
técnicos.  solicitados, o bier, o
imprecision o falta de cloridad entre
las. _especificaciones o requisitos
técnicos solicitados con_relacion. a

JuE

CONGRENCIa
foa. e anexo i
MG V s

e o Sy,
vidas de ju {57 jnie

de caf

gue e pro sandsy g correcoon

tante  congeng i »omadificacon del p :
| teas y de o discrepar : :
4o Loime base ¢ OIS COon H

CONGE e il et Wi
et Anexe | Que no exista congruencia entre la
s denvadas | propuesta técnica, econémica, el |
Anexo Técnico y las modificaciones
derivadas  de las juntaes de
aclaraciones. '
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oncla Seccion VI de la Convocatoria que se comenta, se determinaron los documentos y datos que
ar fos hoitantes con caracter obligatorio, y cuya falta o imprecision afectaba la solvencia de 1a
cpusicion. entre dos que se encuentran, la Propuesta Técnica (Formato 10) vy la Propuesta Econdmica

SECCION Vi

DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES

Los LICITANTES deberan ajustarse a lo solicitado en esta convocatoria.

DOCUMENTACION REQUERIDA

e Requisito v efecto

(D 0D (o))

Proposicion Téomca

f patey
W sUS  respectivas
especificaciones
caracteristicas Yequisitos
réentcas soliciiados dentro del

10 Ancxo . Tecpico oy i
T Gy T, e
i ’
4
':'(t‘.f!»',/ 1{'! “! 3L
i ©
e g
indiue  econdmicamente
i Ded e i Aarte i
sea dos  bienes o
SeTViICios abjeta det
procodinento do Junl Aol
11 ;

v el anexo

Nug;&m : Afectata
A " ; salvencia
‘Formatp ‘Particularidad - SVERG
(Seccign dela
’ ’ ‘ Fopuesta
ilB propue

(o9 [ (.

5O e i Obligatorio St

oarncips gl -

Sefiale de manera clara y

precisa todos vy cada uno

de tos requisitos

solicitados en s Anexo

Téenico de ta

Convocatoria i

RS Tars '} le ated

TEC

Que exista congruencia

con el anexo técnico, las

modificaciones derivadas

de fas juntas  de

aclaraciones y ia

propuesta econdmica

el documento Ji ‘Obligatorio S

migle la partida por s que

@i ante:

FOMHCA WSO AT

Que exista congruencia
con la propuesta técnica

a5 acaaadones danvadas de
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tecnico.

Ademas, en el "Anexo Técnico” de la multicitada Convocatoria, se establecieron las condiciones generaies v
tecnicas del objeto de la contratacion, es decir, los requerimientos técnicos que debfan cumplic los liciianto
interesados en participar en el procedimiento de contratacion en cuestidn, entre 10s que se encuentran los
requerimientos relativos al numeral “lil. GARANTIA DE LOS BIENES”, entre estos, la “Reposicion de los vales de
despensa”, asi como el “Canje de los vales de despensa’, que en lo que interesa, versan como se reproduce o
continuacion:

3 Trabago del Ejercicio Fiscal
D

Hl. GARANTIA DE LOS BIENES

Reposicion de los vales de despensa

oblga a garantizar of servicio
oD CdQiguer

L QUE €%

fHOF L AT

: ) afe / cha s 0o generarg costo
alguno a la Secretarm de Saiud cuando ef monw ucumuiado de ;05 \m!es de despensa o sustituir no
rebase ef 2% del monto toraf del pedide especifico. 5iel monto acumui lado rebasa el citado porcentaje in
Secrctaria de Salud, solo deberd cubrir por el porcentaje excedente, los costos que genere la nucva
ermision de vales de despensa. DICHOS COSTOS DEBERAN SER £SPFC!F!CADOS POR EL LIC i"!AN TE £ N SU ;
1, OFERTA £ ONOMICA Y FORMARA _PARTE DEL PEDIDO ESPECIFICO. £ i T i "

e10 de fa sustiucidn In ambos 4o

GG

SDIGEG DG T Lyor s

i Dicho canje no generar@ costo cuando el monto acumulade de los vales de despensa a sustituir no
i rebase el 2% del monto total del pedido. Sief monic ac Grebusa ol ctade po i Secretaria de
i Salud solo deberd cubrir, por el porcentaje excedente, fos cosme que genere la nueva emision de vales de

| despensa Dichos costos deberan ser especificados por ef licitante ensu oferta econdémica y formardn
i Rarte del pedido.
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dos, de b
POrCertae ot

whe o devoleer

SR G g dichns devoluciones, 1o podra rebasar ef 2% del importe total dei pe

elo anteriormente transcrito de ta Convocatoria de la Licitacion que se comenta, documental plblica a ta que
sC e otorga pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo
“federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
det Sector Pablico, de conformidad con el articulo 11 de dicho ordenamiento legal, esta autoridad advierte que
enla Seccion 1V, se establecieron los requisitos que los licitantes debian cumplir y cuya inobservancia afectaba
mosolvencia de su propuesta, entre los que se encuentra, el gue los documentos de caracter obligatorio gue
mtegran la proposicion del Licitante, deben cumplir todas y cada una de las formalidades y requisitos que se
verthicaran conforme a lo establecido en la Seccidn VI ademas que en su propuesta técnica, debfan cumplir
cxpresay daramente, todas y cada una de las especificaciones y requisitos técnicos solicitados. en el “Anexo
o de la Convocatoria, y que debfa existir congruencia entre la propuesta técnica, econdmica y el anexo
enico. ya que el incumplimiento de tales requisitos, afectaria {a solvencia de fa propuesta. - -~ - ~ < -« - oo oo .

Asimismo. en la Seccién VI, “DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES” de la
Convocatoria del multicitado procedimiento de contratacién, se determing como requisito, que fos Licitantes
deberfan ajustarse a lo solicitado en la convocatoria, presentando la documentacion requerida en los términos
Jpuntados en la misma, entre ellos, el “Formato 107, “Propuesta Técnica’, respecto del que se estipuld que el
fiitante, debia indicar la partida por la que deseaba participar, sefalando las especificaciones, caracteristicas y
reguisitos téenicos de los bienes, solicitados dentro del “Anexo Técnico” de la Convocatoria, y €n su caso, de las
respectivas juntas de aclaraciones, ademas, se solicité que debia existir congruencia, entre fo requerido en el
anexo téonico, las modificaciones derivadas de las juntas de aclaraciones y la propuesta técnica y econdmica;
dsimismo, para el caso del denominado “Formato 11", “Propuesta Econdmica”, entre las “Formalidades que se
verificaran”. se encuentra que existiera congruencia con la propuesta técnica, las aclaraciones derivadas de las
guntas de aclaraciones y el anexo técnico; asimismo, en ambos documentos se establecié que su cumplimiento
era obligatorio y gue la omision, imprecisién o falta de claridad de las formalidades requeridas, afectaria la
SOIVENCia de 1a proposicion, « « - - -« oo oo e

Lhese tenor. esta autoridad advierte que el “Anexo Técnico” de la Convocatoria de la Licitacion Namero
LA-0L2000991 £77-2016, en las “Condiciones Generales y Técnicas del Objeto de ja Contratacién”,
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numeral “Hl. Garantia de los Bienes”, apartado “Reposicién de los vales de despensa” se solicito a oy
proveedores, manifestaran que se obligaban a garantizar el servicio sustituyendo los vales de despensa rotos o
deteriorados por defectos de origen o por cualquier otro caso fortuito que invalide su uso lo cual se
efectuarfa sin costo alguno para la Secretarfa de Salud, y se realizaria en un plazo no mayor de 5 dias habile
contados a partir de la solicitud que el Administrador del Contrato efectle; asimismo, en 0s Casos quu o
solicite la sustitucion de los vales de despensa, por caso fortuito distinto a los defectos de origen, dicia
sustitucién no generara costo alguno a la Secretaria de Salud, cuando el monto acumulado de jos vaies o
sustituir no rebase el 2% del monto total del pedido especifico, sin embargo, en caso de que el mornt
acumulado rebasara el citado porcentaje la Secretaria de Salud, solo deberfa cubrir los Costos que generaran por
la nueva emision de vales por el porcentaje excedente, precisandose que dichos costos deberian ser
especificados en la oferta econdmica por el licitante. - - -~~~ - - v mm s m e

Asirnismo, en el “Anexo Técnica” de la Licitacién que nos ocupa, en el apartado denominado "Canje de los vales
de despensa’, se requirid que el Licitante se obligara a garantizar el servicio canjeando aquellos vales do
despensa por la siguiente emision de vigencia, esto es, aquellos vales que cumplidos los doce meses de vigenais
posteriores de haberse vencido los vales de despensa; el canje en comentd, segun lo a»*stdf)kf(.idu enld
Convocatoria, no generarfa costo para la Secretaria de Salud, cuando ef monto acumutado de los vales asustitog
no rebasara el 2% del monto total del pedido, y en caso de que el monto acumuiado excediera e vtady
porcentaje, la Secretaria solo cubrird los costos del porcentaje excedente que generara la nueva emision. costos
que deberian ser especificados por el licitante en su oferta econdmica y que formarian parte del pedido

Ahora bien, entre las constancias que integran el expediente gue se resuelve, se encuentra agregada el aii.
mstrumentada el diez de junio de dos mil dieciséis, con motive de la Junta de Aclaraciones relativa .
procedimiento de contratacidn que nos ocupa. documental a {a que se le otorga pleno valor probatono, a
revestir el caracter de documento publico, de conformidad con lo dispuesto por fos articules 197 v 207 do
Codigo Federal de Procedimientos Civites, de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
Servicios del Sector Publico, de conformidad con el articulo 11 de dicho ordenamiento tegal. v en fa cual L
Convocante hizo constar, que no se recibieron preguntas por parte de ningln proveedor, por tanto, fos
requisites precisados en la Convocatoria no sufrieron modificaciones, - -

Asimismo, del acta relativa al acto de presentacion y apertura de proposiciones, celebrada el diecisicte de junio
de dos mil dieciséis, a la que se le otorga pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto por o

RN

articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Proaedxm entos Civiles, de aplicacion supietoria a la Loy o
Adquisiciones. Arrendamientos v Servicios del Sector Pablico, de conformidad con el articulo 11 de

ordenamiento legal, al revestir el caracter de documental plblica; esta autoridad advierte que la Convocanis

ToenunCian
setalando la documentacion que presentd cada uno de los licitantes, sin entrar al analisis 1éonico. loogl
administrativo de su contenido, Y Que SOM: « = « oo v oo oo e e

No | i S —— Lu:xtameg B
§ Si Vale México, S.A. de C.V.
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7 Edenred, SA decv. 7
aock.xo Motwatson So!uuons Mexm) S A de C V

[ —

Ahora bien, de [a propuesta presentada por la empresa SI VALE MEXICO, S.A. DE C.V., misma que se valora en
Lerminos de o dispuesto por los articulos por los articulos 197 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos
Civdes. de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, de
.,unﬁ,m'médssc:i con el articulo 11 de dicho ordenamiento legal, se advierte que fa referida empresa, en su
Propuesta Técnica (Formato 10), respecto del numeral “Hl. Garantia de Bienes y Vigencia de los Vales de
Despensa” cuvo m; himiento era obligatorio, sefald que “SI VALE MEXICO. ACEPTARA DEVOLUCIONES DF 105
: PORSTEDES SEMPRE QUE SE HUBIERE VENCIDO SU \/UH\K:A APLICANDOSE EL CAMBIO
A FRMISION DEL ANO /\NT RIOR, POR EMISION VIGENTE. SIN COBRO ALGUNO, A PARTIR DI L
FOLT Y HASTA L 15 DF FEBRERO DEL MISMG ANO. AST /\/I;SMO, LOS VALES DETERIORADOS O
NOSUSTITUIDOS POR V VES EN BUEN ESTADO, SIN COSTO ALGUNO, SIEMPRE QUE £l
JTABLE A ST VALE MEXICO, S.A. DE CV."; por otra parte, en relacién con los costos que
pudieran ser generados para los casos precisados anteriormente (reposicion y canje de los vales de despensa,
cuando superen el 2% del monto total del pedido), en el formato gue denomina “Anexo Técnico”, la entonces
iitante, en cuanto a la "Reposicion de los vales de despensa”, asentd que “(..) ia Secreraria de Saiud. séio

EOTE EXE0

lente, los costos que genere la nueva emision de vales de despensa. Dichos costos
, g © S Vale México, SA de C V. en su oferto econdmica v formara parre del pedido
! (" mientr s gue enlo tocante al “Canje de los vales de despensa”, en el c:tado "Anexo Técnico™,

manifesto que V) se ebiiga a gorantizar el servicio canjeando aquellos vales de despensa por 1o siguiente emision
s los 12 meses no hayan sido utiizados por parte de la S&?Cfc:?.fl[i(; de Salud cuve
O ; P hasta 6 meses posteriores de haberse vencido los vales ()7 y respecto a 1os montos
antes a udsdus 5@%50 c;ue () o Secretaria de Salud, sélo deberd cubrir, por el porcentaje excedente, los cosios
‘ jere it 0 fiP vales de despensa. Dichos costos deberan ser especificados pm' SiVale México, S A
doe resuftar adudicado, en su oferta econdmica v formardn parte del pedido ()7~~~ v ol

in efecto, o anterior es asi, pues en el caso de su Propuesta Econdmica (Formato 11), la empresa Si VALE
MEXICO, $.A. DE C.V., en el apartado que denomina ° Vigencia y Cobertura”, Gnicamente sefiald “LOS VALES

UE NG HAY AN SIDO UTIIZADOS SERAN CANJEADOS POR UNA NUFVA EMISION, SIN COSTO ALGUNO. CON
UN ANC Y VENCI M"ENT'O AL 31 DE ENERO DE 2017, ASI MISMO NOS C(')MPR’WVF"I"F’!\/O‘R A
AOUELLOS VALES QUE SE ENCUENTREN DANADOS POR CAUSAS IMPUTABLES A ST VALE MEXICO.
i U opor olra parte, en @i diverso apartado reposicion de faltantes, vales vencidos y dafiados, la licitante
manfestod que  SHVALE MEXICO, SA DE CV. ACEPTARA DEVOLUCIONES DE LOS VALES /‘«i“)()u IRIC )(?‘4 FOR
STELES S RECQUE SE HUBIERE VENCIDO SU VIGENCIA, APLICANDOSE FL CAMBIO DF LOS VALES | é A
ON DL ANO ANTERIOR, POR EMISION VIGENTE, SIN COBRO ALGUNO, A PARTIR DEL 1° Dz; ENERO ‘7F

' RERD DEL MISMO ANO. AST MISMO, LOS VALES DETERIORADOS O W*i ADOS SE R ,\’
ORVALES EN BUENISTADO, SIN COSTO ALGUNO, SIEMPRE QUE EL MOTIVO FUERE IMPUTABLE
HCOCSA DECVY, ademds de especificar las cantidades de su oferta, que se sntegran con los
w' ;((H feg (‘(\,1‘)((\5}“‘;3 st e e e e e e e et e e o o e e i o ot o n o

Py

™
i
Ph ik FER

SUB-TOTAL | | $2.299.40000 |
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COMISION POR EL SERVICIO | 0.35%
VA
TOTAL

Pl

VALE MEXICO, S.A- DE C.V,, entre los que se encuentran, dos que se identifican como Propuesta Técnica
(Formato 10), asf como el diverso que denominé “Anexo Técnico”; y la Propuesta Econdmica (Formato 11,
este resolutor advierte que la referida licitante, se comprometi6 a canjear los vales dafiados, tnicamente
por causas imputables a ella y que los bienes que oferta, tienen garantia de un aflo, por defectos do
fabricacion, calidad de los bienes dafados y vicios ocultos, supuestos en fos que cambiara los vales sin costo
para la Secretaria de Salud, manifestando por una parte que mantiene su compromiso hasta el guince de
febrero de dos mil diecisiete, y en otra sefiala que ese compromiso permanecerd hasta seis meses
posteriores de haberse vencido los vales; ademds, que se compromete a cambiar los vales deteriorados o
mutitados, siempre que se encuentren dafados porcausas imputables a la referida Licitante. ~ - -~ - v o oo oo

En esa tesitura, del analisis efectuado a los diversos documentos que integran la proposicién de fa empresa St

No obstante {o anterior, del analisis practicado al fallo de veinticuatro de junio dos mil diccisdis, relative o i
Licitacion que nos ocupa, llamada para Ia "Adquisicidn de Vales de Despensa para el Gtorgarmiento ge o £srenn
por su Desempeno v Productividad en ef Trabaje 20167, documental publica gue obra agregada a fas constancas
del expediente administrativo que se resuelve y a 1a cual, se te otorga pleno valor probatorito en termines de io
dispuesto por los articulos 197 y 202 del Cadigoe Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria o
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, de conformidad con el articulo 11 de dicho
ordenamiento legal, crean animd de conviccion en esta resolutora para arribar a la conclusion la que Convocante
en dicho acto del procedimiento de contratacion, determind solventes las propuestas de las empresas SI VALL
MEXICO, S.A. DE C.V,, y Edenred México, 5.A. de C.V., pues considerd que cumplieron con fa documentacor
legal, técnica y econdmica solicitada en la Seccidn Vi de ta Convocatoria, motivo por el cual, la Direccion Gener.!
de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, determind adjudicar ei contrato refative
a la Licitacion de referencia, a la empresa citada en primer término, al haber ofertado la proposicion econdimi
mas baja conforme al procedimiento de evaluacidn binario previsto v detallado en ta convocatoria. o cual o
juicio de ésta Area de Responsabilidades, resulta contrario a lo dispuesto pot los articulo 36, 36 Bis v 37 dc
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Piablico, asi como de o establecido en las Secciones
IV y Viy el Anexo Técnico de la Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa, — - - -« <« wme v mn oo oo

En efecto, segun se advierte de los Formatos 10 y 11 (Propuesta Técnica y Econdmical asi como dol

al,
denominado Anexo Técnico, presentados por la empresa S VALE MEXICO, S.A DE C.v., dicho Licitante ro
senald el costo que se generarfa por la emisidn de vales para su sustitucion, por caso fortuito distinto a los
defectos de origen cuando el monto acumulado de los vales sea mayor al 2% del monto total
respecifico (Apartado "Reposicién de los vales de despensa™), ni tampoco sefiald el costo que se generaria 1o
la emision de vales, en caso de que el monto acumulado de tos vales a camjear por haber conchido su vigeno
sea mayor al 2% del monto total del pedido especifico (Apartado “Canje de los vales de despenisa”), i

/ tampoco manifestd que se comprometia a mantener ese compromiso de canje. por los seis meses posteriore: .
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2 conclusion de vigencia; requisitos que fueron solicitados en el "Anexo Técnico” de la Convocatoria con ef
caracter de obligatono vy cuya inobservancia afectaria la solvencia de las propuc%tas e e
Asilas tosas, 0% INCONCUsSo para esta autoridad, que si en la Convocatoria de la Licitacidon de la cual derivo el acto
miaterna de la presente ntervencion de oficio, se solicitd que cada Licitante en su respectiva propuesta

conomica, senalara los costos que pudieran ser generados por la nueva emision de vales, ya sea: a) en caso de
sustitucion por caso fortuito distinto a los defectos de origen, asf como: b) por su canje, en {os casos de
neimiento de su vigencia, costos que aplicarfan cuando los montos acumulados de los vales a sustituir,
basaran el 2% del monto total del pedido, supuestos en los que la Secretarfa de Salud, deberfa cubrir
unicarmente 10s Lostos del porcentaje excedente, y en ef asunto que nos ocupa, de los documentos allegados al
sunto, se desprende que la empresa SI VALE MEXICO, S.A. DE C.V,, en el documento que identifica como

Anexo Técnico”, ol cual adjuntd a su propuesta técnica, respecto a los requisitos en cuestion, numeral “I.
Garantia de Bienes y Vigencia de los Vales de Despensa”, cuyo cumplimiento era obligatorio. sefiald que los
Lostos generados para los casos precisados de reposicidn y canje de los vales de despensa, serian
vepecficados en su oferta econdmica y formaria parte del pedido, lo cual esta autoridad no advierte que haya
real “;«m en el diverso Formato 11 que contiene la Propuesta Econdmica en comento, ya que de dicho
documento, dnicamente se desprende gue la entonces oferente, sefiald que se compromete a canjear los vales
danados por causas imputables a dicha empresa y que los bienes gue oferta, tienen garantia de un afo, por
defectos de fabricacion, calidad de los bienes dafados y vicios ocultos, supuestos en fos que cambiard tos vales
5in C0St0 para m Secretarfa de Salud, manteniendo su compromiso hasta el quince de febrero de dos mil
diecisiete. esto es, quince dias después de que feneciera su vigencia (treinta y uno de enero de dos mil diecisiere);
ademas, que se compromete a cambiar los vales deteriorados o mutilados, siempre que se trate de causas
imputables ala empresa STVALE MEXICO, S.A DE CV. « - - -« o e e

i

Enlas apuntadas consideraciones, a juicio del suscrito, se actualizan las contravenciones apenas apuntadas,
toda ver que se advirtieran imprecisiones y omisiones por parte de la Direccion General de Recursos Materiales
v Servicios Generales, al emitir el Fallo de veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, relativo a fa Licitacion
Numero LA-012000991-E£77-2016, pues como se sefiald anteriormente, {a Convocante determind que la
propuesta presentada por ta Licitante STVALE MEXICO, S.A. DE C.V,, resultaba solvente, porque “Cumpie con fa
documentacidon legal, técnica y econdmica solicitada en la Seccidén VI de la Convocatoria”, v en
consecuencia, le adjudicd el contrato respectivo, sin embargo, dicho acto del procedimiento de contratacion. no
S0 ajusta a lo dispuesto por fos arti wios 36, 36 bisy 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Piblico, ni a lo solicitado en la Convocatoria respectiva, en particular lo requerido para las Secciones
IV, Wiy "Anexo Técnico” numeral “lil. Garantia de Bienes y Vigencia de los Vales de Despensa’, en lo tocante
i “Reposicion de los vales de despensa’, asi como “Canje de los vales de despensa” de la Convocatoria del
nrocedimiento de contratacion de mérito.- - e

Lo anterior, se corrobora con las manifestaciones esgrimidas por el representante legal de la empresa ST VALE

MEXICO, S.A. DE C.V., en el punto il de su escrito de veintiocho de julio de dos mil dieciséis, toda vez que si bien

; "5 tierto, sefala que en su respectiva Propuesta Econdmica (Formato 11), se comprometio a canjear sin costo
/o alguno los vales que no hayan sido utilizados, por los de una nueva emisién, asi como a sustituir sin costo alguno, /

aquellos que se encuentren dafiados, también o es que dicha empresa seflald tal compromiso, en las siguientes

271 /
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condiciones: “(.) ASIMISMO, NOS COMPROMETEMOS A SUSTITUIR AQUELLOS VALES QUL St

DANADOS POR CAUSAS IMPUTABLES A SIVALE MEXICO, SA DEC V. - o ce e

En ese tenor, a juicio del suscrito, las alegaciones esgrimidas por la empresa tercero interesada, no resuiten
suficientes para acreditar el cumplimiento de los requisitos en cuestion, toda vez que si bien es cierto, en sy
propuesta sefiald, en lo tocante a lo solicitado en el “Anexo Técnico” de ta Convocatoria, a;:w:acts‘c} “Hi.
Garantia de Bienes y Vigencia de los Vales de Despensa”, “Reposician de los vales de despensa”, que se
comprometia a canjear sin costo alguno los vales que no hayan sido utilizados, también lo es, que en sit
Propuesta Econdmica (Formato 11), no sefiald los costos que se generaria por la emision de vales, en caso ge
que el monto acurmnulado de los vales a canjear por haber concluido su vigencia, sea mayor al 2% del monto total
del pedido especifico, requisitos cuyo cumplimiento era obligatorio vy su incbservancia atectaba la solvencia de ia
F’}ro[}(}s{(()ﬂresppf{va N e

Asimismo, en el caso del diverso requisito contenido en el Anexo Técnico de la Convocatoria, numeral “Hif

Garantia de Bienes y Vigencia de los Vales de Despensa”, “Canje de los vales de despensa”, esta Arca de
Responsabilidades, advierte que si bien es cierto, como aduce el representante de la empresa SEVALE MEXICO
S.ALDE CV, en su escrito de veintiocha de julio de dos mil dieciséis, dicho Licitante asenté en su Propuesta
Economica (Formato 11), que en lo tocante al requisito en comentd, se comprometié a “sustituir aquellos

vales que se encuentren dafiados”, también lo es, que de dicho documento, no se advierte que dicho Licitante
haya sefialado el costo que se generarfa por la emision de vales para su sustitucion, por caso fortuito distinto a
tos defectos de origen cuando el monto acumutado de fos vales sea mayor al 2% del monto total del pedido
especifico, ya que Gnicamente acotd su compromiso, en los casos que ios vales se encontraran dadados,
Unicamente “POR CAUSAS IMPUTABLES A S VALE MEXICO, S.A. DE C.V.", de donde se sigue que no le asiste
fa razon a la empresa tercero interesada, motiva por el cual sus pretensiones no pueden prosperar, pues lejos e
beneficiarle, Gnicamente corroboran las irregularidades que motivaron el inicio del procedimiento
intervencion de oficio qUe S& TESUBIVE, ~ » = =« =~ w e

Ademas. no pasa inadvertido para esta Area de Responsabilidades, que la empresa SI VALE MEXICO, S.A. DE
C.V., en su Propuesta Técnica (Formato 10), sefiald que la vigencia de los vales fenece el treinta v uno oo

nero de dos mul diecisiete, y su compromiso de canje, se mantiene hasta el guince de febrero del mismo af

nientras que en el documento que denomina Anexo Técnico, el cual adjuntd a su Propuesta, senala gue
mantendria el compromiso de canje de Jos vales que no hubieren sido utilizados por la Secretaria de Salud, pos
los seis meses posteriores a la conclusion de su vigencia; lo anterior, no obstante ¢ que enlas Seccidén IV y Vi ¢
la Convocatoria de la Licitacidn que nos ocupa, entre las “Formalidades gue se verificaran” la Convocanie
sefiald que evaluarfa que existiera congruencia entre la propuesta econdmica v la propuesta téonica y ol anexo

(o

En tal virtud, atento a los razonamientos esgrimidos en la parte considerativa de la presente resoiucion, esta
Titularidad det Area de Responsabilidades del Organo Internc de Control en la Secretaria de Salud, arriba a b

conclusion que el Fallo materia de andlisis en la presente intervencion de ohcsn contraviene o dispuesto pw I,

articulos 36, 36 bis y 37 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector POblico, en cuan

que la evaluacion de la propuesta de las empresas licitantes, no se realiz6 atendiendo a los FOCUISITOS sohicitadn

<k
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cnia Lonvocatona de la Licitacion Pablica Nacional Electronica Ndmero LA-012000991-E77-2016, cuyo objeto

‘

e da TAdoinicn

cles de Despense para ef Otorgamiento de jos [stimuios por su Desempeno y Productividad

; pues aun y cuando en la Seccién IV de la misma, se determinaron los requisitos que 1os
witantes debian cumplir v ocuyo incumplimiento afectaba la solvencia de la proposicion y motivaba su
desechamicento, entre eflos, gue presentaran los documentos solicitados como obligatorios, los cuales deherian
cumiplie con las formalidades v requisitos que se verificarfan en la diversa Seccién Vi, denominada
DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS LICITANTES”, en particular, los identificados como
Formato 10, Propuesta Técnica”y “Formato 11, Propuesta Econémica”, asi como que era indispensable que
Aopropuesta toonica cumpliera expresa v claramente con o solicitado en el “Anexo Técnico” de fa
Convocatoria, ademas de existir congruencia entre la propuesta técnica, econdmica y anexo técnico; siendo el
caso quie la Direccion General de Recursos Materiales v Servicios Generales de la Secretaria de Salud, determing
walvente y adjudico el contrato a la empresa ST VALE MEXICO, S.A. DE C.V.,. por que cumplié con la
documentacion legal, técnica v econdmica requerida en la Convocatoria, aun cuando de la Propuesta
Econdmica (Formate 11), de dicha persona moral, no se advierten cuales son los costos derivados por
reposicin de vales de despensa, en los casos que el monto supere el 2% del total del pedido, asi como los
montos a cubry por el canje de los vales de despensa que cumplida su vigencia no hayan sido utilizados por fa
Secretaria de Salud. en el caso que el monto supere el 2% del total del pedido, ni tampoco es precisa o clara, e
elation a que of compromiso de canje, permanecerd durante 1os seis meses posteriores de haberse vencido 1os
vales de despenisa, vigencia que fenecia el treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, pues por una parte,
senala su compromiso por ese periode, y por otra, aduce que mantendra el compromiso de canje, hasta el
qunce de febrerc de dos mil diecisiete, aunado a que sefiald que repondria los vales que se encontraran
danados, tnicamente “POR CAUSAS IMPUTABLES A ST VALE MEXICO, SA. DECV.” -« o v cvee oo

ool Trabiog JiioT

trio focante a las manifestaciones esgrimidas por la empresa tercero interesada, contenida en el numeral que
se dentifica como 1V de su escrito de veintiocho de julio de dos mil dieciséis, esta autoridad no aborda su
wnalisis, woda vez que en el citado numeral, el representante de la empresa SI VALE MEXICO, S.A. DE C.V,,
cuestiona la legalidad y procedencia de la suspensidn decretada mediante acuerdo de veintidos de julio de dos
il diecis€is en la ntervencidn de oficio que nos ocupa, cuestionamientos que no forman parte de la materia a
Hucidar en el expediente que se resuelve y por tanto, se califican como inoperantes, pues su andlisis, de modo
vanaria la determinacion que se adopte sobre el fondo del asunto, siendo aplicable al caso que nos
a, la Junsprudencia (V.30.C. 3/1, sust@ntada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, consuitable en el Tomo
WK, Bm’no de 2005, Materia ComuUn, pagina 655, gue versa al tenor Siguiente: - - -« ~ =« o v e w oo

"C ONCFF’TOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. SON AQUELLOS QUE
» (ONS#DERA(‘?ONE‘? AJENAS A LA LITIS CONSTITUCIONAL. De la correcta interpretaoion
S il S, 77,78 158 163 v 190 de o Ley de Ampars, en reigadn con ¢
dgebe observarse

e odd iesoluco

DArG directo se

rogurisdiccional, se o adviert
por regla general, con ia demanda de ga
o tanto, purd que en in ejecutoria gue emiia
ision a o que constituya la materio de o iitis
i dentidod wridica entre o resuelo por ef tbunal v lo gue es 1

o, entendida ésta cor

5 deberd acotar su de‘,

0 as ¢
0 N vinkatorio o
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juicio de gurannias se admite respecto de una sentencia definitiva pronunciada en se S

1 dhirigidos a co i oo procede
calificarlos de inoperantes por no cuestionar las consideraciones que invogue el tnbmmf ad quvm para
emitir aquélla, pues de no mrerprerarse asi se llegara of absurdo de que ef organo ju :

pmnuncaam sobre cuestiones que no formen parte de in contlenda [y

Freeria Toins CoNSecueniig CHLHE 56 rOnund 19 U0 SenTEncia vio

en fa demanda de amparo ‘ormu?z concepios de violac

Aunado a lo anterior, no pasa inadvertido para esta autoridad resolutora, que tampoco resulta procedenty
abordar el analisis de los planteamientos expuestos por fa empresa tercero interesada en relacion a ia

suspension que se decretd en el expediente gue se resuelve, pues de conformidad con lo dispuesto por ¢
articulo 70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios-del Sector Pablico, la suspension tene por
efecto, conservar la materia del asunto hasta el dictado de {a resolucién gue ponga fin a la mconformidad, o
como en el presente asunto, a la intervencion de oficio, motivo por el cual, al emitir 1a presente nmr-»nnmamn La

suspension decretada dejard de surtir sus efectos, resultando ocioso abordar el analisis de fos planteamientos
EXPUESLOS POU A PrOMOVENTE. - - = - -« o o oo o e e

Es aplicable por analogia, la Jurisprudencia P./J. 1/96 (8A), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion v
su Gaceta, Novena Epoca, nimero de registro 200160, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia do
la Nacion, visible en el Tomo il Marzo de 1996, Materia Comin, pagina 73, que dispone: - - -

"SUSPENSION DE PIANO DEL ACTO RECLAMADO PRGCEQE’NCM DEL RECURSO DE REVISION CONTRA

el articu ¢
e su Droc edencia af d

deberi r
G SUS ACHfico :
¢ reviSiOn, CON expr de fo fecha v hora del recibo. ;
e, do ung f:f(‘jff";cr*" redaccion legisiative. No sobra abundor gue ffi SUSPHATTS
caracteristicas. os equiparable a la suspension definitiva que se decreta cn el incidents

Que surte sus efectos hasta que se decide en definitiva ef juicio en o prmcxpai sin estar su;ma ooune
resolucién interlocutoria, - e ) e

En ese orden de ideas, al haber quedado demostrada la existencia de errores cometidos en el falio swwfné;
presente procedimiento, que no son susceptibles de ser corregidos por el Area Convocante de la Secretar
saiud, conforme a lo previsto en el penditimo parrafo del articulo 37 de la Ley de la materia, $ino a través d
vista que se dé al Organo Interno de Control, a efecto de que, previa intervencion de oficio. se emitan fas
directrices para su reposicion; en atencién a lo antetior y de conformidad con lo establecido en los articulos 14
37.ultimo p:fxrrafo 74, fraccion vV y '76 de la Laﬁy de Adquiaicion 3, Arrenmmimmﬁ y Sef\/srios del Smuf Pt

L

E!e(tromca Numem LA»O1200099}~-—£77—2016, Cuyo Ub}eto fue a f\ﬁqu;’»:*(.:on e ‘«"a‘,m’f-f, cie Uﬁ SPCONU
St Ltorgamiento de fos Estimulos por su Desempeio v Productividad en el Trabe ajo J0167 para el efeci
. Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de § alud, en su cardcier do

/ Convocante, reponga el procedimiento, conforme a las siguientes: -

3 ode qun o
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DIRECTRICES

Ls necesario reponer el acto de fallo de veinticuatro de i junio de dos mil dieciséis, dictado por la Convocante de 1a
tttacion Publica Nacional Electronica Nimero LA-012000991-E77- 2016, cuyo objeto fue la “Adqusicion de
v e Despeisa parac ol Otorganiento de ios Estimulos S poi su Desempeiio y Productividad cn o Trabaio 2010"

demendo observar estrictamente lo establecido en las Secciones 1V y Vi, asf como en el “Anexo Técnico”,

Condiciones Generales y Técnicas del Objeto de la Contratacién”, numeral “lil. Garantia de Bienes y
Vigencia de fos Vales de Despensa”, en lo tocante a la “Reposicién de los vales de despensa” vy al “Canje de
los vales de despensa”, de la Convocatoria respectiva, a efecto de que realice {a evaluacion de fas propuestas
presentadas por los Licitantes, en igualdad de condiciones y emita el fallo que en derecho corresponda
idhiendo afo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36,
S8 D y 37 dela Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Priblico y 51 de su Reglamento, a

i ce que se aseguren al [stado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento

vpertunidad v demnas crcunstancias pertinentes, pues no se debe perder de vista que el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Convocatoria, es requisito indispensable para poder adjudicar el contrato

?{‘f\,";,‘?ﬁ’l;U'\/(); B G e e e e e e e e e o

5

ita lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia | 30, A. 572 A, dictada por el Tercer Tribunal Colegiado en
‘a Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,
consultable en el Tomo XIV, Octubre de 1994, pagina 318, quealaletraensefia -~ -« v omoo oo

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES £% REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR
LAS OFERTAS Y ADJUDIC/\R EL CONTRATO RESPECTIVO. De acuerds o o que establece of ortiruio |34
i o g shra publico, esta precedida de un ﬂmtjmwnu i
formacion det acuerdo contrac

LUCH, SOTVIRG para seiecriongr «
caoming Jicitacidn”. pues a través de & o admine

ona Hisica ¢ maoral, que te ofrece las condiciones md
0, aportunidad, eficencia, Nﬂcwm v honradez, para celeb
ado o os narufunws de manera impersonal o personal. o
Il miw la contra

OGO
formulen

it hace un i
!li"mr

i En base ¢ df(hu preceptn constitucional, en N
: ’f}u‘:” fv doctring, o icitacion pablica constituye un ,)f’)(“éd RIENio
{ 1ouna persong fisica o moral para Gue e

it Si'}\’!f{""f()!“

o de licitao

wicio de jos otros

) publi ;/}czd, ;‘,w r'm;}iinx

00 Controdi ‘ en g .-nwwg/mmo:z de las ofertas y defenaa

] ntegran U procediniento se dividen en sieter 1. La existencia de una R u
parte de fg adminisiracion pdblica; 2. La elaboracién de las bases o pliego de condiciones,
on dondv se detcme la contraprestacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un
conjunta de ddusulas preparadas unilateraimente por o administracién pablica, destinadas tanto a la
formulacién del contrato a celebrar como a su ejecucidn, ya que detallan en forma circunstanciada el /

objeto del contrato, su regulacién juridica v los derechos y obligaciones de las partes, es decir, incluyen

31 -
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por un fado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econémico, las cuales se traducen en
verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en
si, y por otro lado, incluyen cidusulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de :‘:aturmf' «
contractual, refativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y ad}udicaim:oc
s buses de oda licitaadn producen efecios /u:!(.f(us PrOpIos, ©f Cunnte gue i
modhficurl 5s de haber efeciuado el llomado a i licitacion. sino dentio de }
haceno, bajo pinguna Creunsiar UNG vez Iniciado el oo de aperture de oferias. Asenismio
fos oferentes hasta ¢f moemeEnto en gue son descartadas o ¢
FCONITGEO iTusITo, [OT 0 que Su dificacion o vickcion, serc
va gue los bases de fa ficracion sorn fu juente princpal
sus contrabistas, v por ella sus reglas deben cumplirse SPG
principic pacia sunt servanda. En sintesis las bases son las condiciones o c!ausulua necesarias para regular
tanto el procedimiento de licitacién como el contrato de ad}ud:cacron de la obm y quo ns on;(m
licitantes tienen ampl:a facufmd para imponerlas. 3. L sl :
i qué través de elia se hace e invitacid
iy ohra o iiciiar vy debe hacerse
e e’ pars, asi coma en unn de o
as. Ln @5t ,f'use; 05 i

& argam

hadas sus propu

Cya que de oo redaccio
x,]( LS denen reuni 1Ies regUISItos a sader o) subjetivos, gue
le persong yue presenta la ofertas b) objetivos, que
establecen ias basas: y, ) formuales, gue se ¢
oscria, fomada, cara e ada, sec
G Corvoratona. 5. Aneriii
nlas ofertas de :{ic;f;fm‘
MEenTacion o 1eg CGIdos
de o gue suceda en esta fase de fa Vawauw
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TS vERLADS O <O
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i

g el
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contesilo o fondo, todo slic conforme o fas reglas gue se fayan fgeecdo e las

Hcn

.

Lnsmo. es aphcable al presente. la tesis 140.A.587 A, publicada en el Semanario Judicial de fa Federacion y su
Laceta, Noveng Epoca, visible en el Tomo XXV Julio de 2007, Materia Administrativa, pagina 2652, aque

“LICITACION PUBLICA. PRINCIPIOS ESENCIALES QUE RIGEN FL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
RESPECTIVO. Ff procedimiento administrativo de licitacién se rige por los siguientes principios esenciales.

SRI AR partizipacitn de ua inaver aumero de o

GRS g adm

arion pablioa g
; i g o5 s gy de s
calidad, financiamiento y oportunidad e

syl
0 a precio,
icién_que. guardan los

R

BCCIGn v obtencién de mejores condiciones en cuant

Aoyt i i R
QU e 05 0D 54

a form sfertus hasta

Cipra e debide

con fundamento en o dispuesto por los articulos 37, fraccidn Xl de |

Federal, 2011, 15, 36, 36 Bis, 37, 57 primer parrafo, 65, fraccin W, 72,73, 74, fraccion v, 75 y 76 de |
oy de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico y 125 de

[P

sUoraccion d, punto 5 del Reglamento Interior de fa Secretarfa de la Funcidn Piblica; 2, 49 y 51 del Reglament
Hiterior de fa Secretaria de Salud, es procedente resolver y al efectose - - - e e v

RESUELVE

PRIMERQ - Por las consideraciones y fundamentos legales expuestos en el Considerando 1V de la presente

esohicion, se decreta fa nulidad del fallo de veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, relativo
2 Nacional Flectronica Numero LA-012000991-

KO UTR0S

a la Licitacion
L77-2016, convocada por la Direccidbn General de
Matenales y Servicios Generales de Ia Secretarfa de Salud, para fa “Adquisicién de Vales de Despe

raarento de o Fsif

miifos por su Desempedio y Productividad en e Trabajo 2016", para el efecto de
eve a cabo su reposicion acorde 3 las directrices establecid
4 presente determinacion; ademds. de conformidad con lo previsto por el articulo 75 de Ia Ley de
visiciones. Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, debe remitir a esta Area de Responsabilidades dol
Jrsano Intermnao de Control en la Secretarfa de Salud, en copia debidamente Certificada, las cons

stancias que
acrediten dicho acatamiento, en un plazo no mayor de seis dfas habiles, contados a partir de que surta efectos la
AoLHCacion de la presente determinacion. - - - - . ... - :

- dicha Convocante, Il

as en el apartado respective

SEGUNDOC.- Consecuentemente, se levanta la suspension decretada por esta Area de Responsabilidades,
moediante acuerdo de veintidés de julio de dos mil dieciséis, respecto de la Licitacién Publica Nacional
ronica Numero LA-01 2000991-E77-2016. convocada por la Direccidn General do Recursos Materiales y
wvicios Generales de la Secretaria de Salud, para Ia "Adquisicién de Vales de Despensa parq ef Otorgamiento de
TS pos sy Desempenn v Productividad en el Trabajo 2016",

ia

a Ley Organica de la Administracion

a

su Reglamento; 3, apartado D, 76,

O
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TERCERO.- Hagase del conocimiento de la empresa ST VALE DE MEXICO, S.A. DE C.V., tercero interesada e of
procedimiento citado al rubro, que la presente resolucion es recurrible en términos de lo dispuesto por ef artics
74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendarientos y Servicios del Sector Piblico, a través del recurso de revision g

M GL

contempla el diverso 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; o bien, ante el Tribunal Federa
Justicia Administrativa, a través del juicio contencioso administrativo federal, para o cual. cuenta con un
de treinta dias habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente resolucion. -

iy
[SATE A

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucion a la empresa Si VALE DE MEXICQ, S.A. DE C.V., en su caracte:

tercera interesada, asi como a la Convocante, en términos de lo previsto por el articulo 69 de la Ley
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico. -~ - - - - - -

QUINTO.- Una vez hecho lo anterior, archivese el expediente en gue se actda como asunto conciudo. - - -

Asi lo resolvio v firma el Licenciado Jes(s Alberto Hernandez Blanco, Titdlar de! Area de Responsabilid
Organo Interno de Control en la Secretarfa de Salud. - -~ - - - - - - -~

ages ot

"En términos de lo dispuesto por los articulos 9, 113, fraccion |,
118, 119y 120 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, ésta version publica suprimio la
informacién clasificada como confidencial”
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