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Firma o rdbrica de particulares: Escritura grafica o grafo
manuserito que representa al nombre y apellida(s), o titulo, que
una persona escribe de su propia mano, que tiene fines de
identificacién, juridicos, representativos y diplormaticos, a través
de los cuales es posible identificar o hacer identificable a su titular,
constituye un dato personai gue debe ser protegido con
fundamento en los articulos 116 de la LGTAIP; 113 Fraccidn | de la
LFTAIP.

14,17

Numero de teléfono: Dato numérico de acceso al servicio de
telefonia fija o celular asignado por empresa o compafiia que lo
proporciona, y que corresponde al uso en forma particular,
personal y privada, con independencia de que éste se proporcione
para un determinado fin o propdsito a terceras personas, incluidas
autoridades o prestadores de servicio, se trata de un dato personal
que debe protegerse, de conformidad con el articuio 116 de |a
LGTAIP; N3 Fraccion |l de la LFTAIP.,

14

Correo electronico: Direccién electronica de la cuenta de correo
electrénico que utilizan habitualmente los particulares en sus
comunicaciones privadas, que pueden contener en su
integracién de forma voluntaria o involuntaria informacion aceica
de su titular, como son nombre y apellides, fecha de nacimiento,
pais de residencia {en razén del dominio utilizado), o si ésta se
integra de una denominacion abstracta o de una combinacion
alfanumérica, y se utiliza vinculada con una contrasefia para
acceso a servicios, bancarios, financieros, seguridad social o redes
sociales, proporcionado para un determinado fin, motivo por el
cual atendiendo al principio de finalidad por el que se obtuvo
dicho dato es que debe protegerse de conformidad con los
Articulos 116 de la LGTAIP; 113 Fraccion Il de 1a LFTAIP,

35

Domicilio: Atributo de una persona fisica © moral, que denocta el
lugar donde reside habitualmente o en el que se encuentra su
principal administracion, y en ese sentido, constituye un dato
personal, de ahi que debe protegerse de conformidad con los
Articulos 116 de la LGTAIP; 113 Fraccion Hll de la LFTAIP.
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CIUDAD DE MEXICO, A VEINTISEIS DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNOQ, ~ = = = ===« = o« o oo oo et

VISTOS PARA RESOLVER EN DEFINITIVA LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NUMERO
1-002/2020, INTEGRADO CON MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD PRESENTADA POR LA EMPRESA
LABORATORIOS ALPHARMA, S.A. DE C.V., EN CONTRA DE “LA FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS
DERIVADOS DE PARTIDAS Y CLAVES ADJUDICADAS EN EL ACTA DEL EALLO DE VEINTICUATRO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, EMITIDO EN LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
ABIERTA ELECTRONICA NUMERO LA-006000993-E4-2019 PARA LA CONTRATACION CONSOLIDADA
DE MEDICAMENTOS Y BIENES TERAPEUTICOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020", CONVOCADA POR
LA OFICIALIA MAYOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y3« - = < <= = =« = = = n .

.- Mediante acuerdo de veinte de enero de dos mil veinte, se tuvo por recibido el escrito de catorce de
enero de dos mil veinte, por medio del cual, la empresa LABORATORIOS ALPHARMA, S.A. DE C.V,,
interpuso inconformidad en contra de “"ACTOS U OMISIONES QUE IMPIDEN LA FORMALIZACION DE L.OS
CONTRATOS DERIVADO DE PARTIDAS Y CLAVES ADIJUDICADAS EN EL ACTA DEL FALLO DE LA
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA ELECTRONICA NO. LA-006000993- E4-2019 para la
CONTRATACION CONSOLIDADA DE MEDICAMENTOS Y BIENES TERAPEUTICOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL 20207, ordenandose aperturar el expediente Nimero 1-002/2020, - - = - - - = < e w e oo ae e e cmmae

Sin embargo, de acuerdo a las consultas realizadas al portal del Sistema Electrénico de Informacion
Publica Gubernamental (“CompraNet”) y al Diario Oficial de la Federacién, se observé que la Licitacion
numerc LA-006000993-E4-2019, fue convocada por la Oficialia Mayor de la Secretarfa de Macienda y
Crédito Publico, y no por la Secretaria de Salud, por lo que esta Titularidad del Area de Responsabilidades
determind que de acuerdo a lo previsto en el articulo 65, fraccién V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico v la convocatoria de dicho procedimiento de contratacion,
carecia de facultades legales que le permitieran conocer y resolver la inconformidad, - - - - ==« = = = = mu - -

El acuerdo de referencia fue notificado a la inconforme mediante oficio nGmero 12/1.03.4/0115/2020, de
veinte de enero de dos mil veinte, el veintinUeve SigUIENTE. - - = = =« - <« @ ¢ @ @@ d e e e

2.- Mediante oficio nimero 12/1.0.3.4/0109/2020, de veinte de enero de dos mil veinte, el Titular del Area
de Responsabilidades de este Organo Interno de Control, remitié el escrito de inconformidad de la
empresa LABORATORIOS ALPHARMA, S.A. DE C.V., y sus anexos, al Titular del Organo Interno de Control
en fa Secrezarfa de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que en el dmbito de sus atribuciones
determinarz y resolviera lo que en derecho correspondia, = - - - - - - e e e Ll L.. ---

3.- Por proveido de siete de febrero de dos mil veinte, se tuvo por recibide el oficio numero
113/0IC-SHCP/TOIC/032/2020, de treinta de enero de dos mil veinte, por medio del cual, el Titular del
Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, remitié a este Organo Interno
de Control en la Secretaria de Saiud, el escrito de inconformidad de la empresa LABORATORIOS
ALPHARMA, S.A. DE C.V., entre otros, en virtud de gue dicho organismo considerd gue esta autoridad es
competente para sustanciar el procedimiento de inconformidad citado al rubro, por lo due se instruyo
realizar las consultas correspondientes a la Unidad de Normatividad en Contrataciones Publicas de
Direccion General de Contratacion y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién
Plblica, para robustecer la decisién que se tomaria para la correcta sustanciacién de la inconformidad de

érito.
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4.- Mediante acuerdo de veintiocho de febrero de dos mil veinte, se tuvo por recibido el oficio nimero
UNCP/700/TU/AD/106/2020, de veinticuatro de febrero de dos mil veinte, remitido por la Oficialia Mayor
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, por medio del cual hizo saber a esta Area de
Responsabilidades que segun la interpretacion juridica de la Unidad mencionada, a la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, asi como del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de la Materia, determind que la
autoridad que debiera conocer del procedimiento de inconformidad seria la dependencia o entidad en la
que se deban celebrar los contratos FeSPECiVOS, - == m == - --=m oo esssooseoooooommomTmTETT TS

Por lo anterior, esta Titularidad del Area de responsabilidades determind, regularizar el procedimiento de
inconformidad previamente registrado con el nimero 1-002/2020, con la finalidad de que se sustanciara
el procedirmiento correspondiente. = » - - - == -~ - - - oo oosoTm ST SSTSnTTRT I ITET T T T T

5.. Mediante acuerdo dictado el cuatro de marzo de dos mil veinte, se admitié a tramite la inconformidad
promovida por el representante jegal de la empresa LABORATORIOS ALPHARMA, S.A. DE C.V,,
promovida en contra de "ACTOS U OMISIONES QUE IMPIDEN LA FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS
DERIVADO DE PARTIDAS Y CLAVES ADIUDICADAS EN EL ACTA DEL FALLO DE LA LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL ABIERTA ELECTRONICA NO. LA-006000993-£4-2019 pard la CONTRATACION
CONSOLIDADA DE MEDICAMENTOS Y BIENES TERAPEUTICOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020" y se
tuvieron por ofrecidas las pruebas que relaciond en el capitulo respectivo de su escrito; asirmismo, se
ordend correr traslado del escrito de inconformidad a la Comisién Coordinadora de institutos Nacionales
de Salud y Hospitales de Alta Especialidad, a efecto de que rindiera los informes previe y circunstanciado,
aportando todos los elementos de prueba ofrecidos por la inconforme. - -« - ----------=---r--="oo T

El proveido de referencia, fue notificado personalmente a la empresa inconforme el seis de marzo de dos
mil veinte, a través del oficio nimero 12/1.0.3.4/0625/2020 v a la Comisién Coordinadora de institutos
Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad, el diez siguiente, por diverso ndmero
12/1.0.3.4/0626/2020; ambos oficios de fecha cuatro de marzo del afic 8N CUrsSo, - - =---==--=-=s=----~-

6.- A través del proveido de diecisiete de marzo de dos mil veinte, se tuvo por recibido el oficio
CCINSHAE-DGCHFR-858-2020, de fecha doce de marzo de ia presente anualidad, por el cual, la Directora
General de Coordinacion de los Hospitales Federales de Referencia de la Secretaria de Salud, rindid el
informe previo respecto al procedimiento de contratacion nimerc LA-006000993-E4-2019, informando
el estado que guardaba el procedimiento de contratacién, el nombre y domicilio de los tercerocs, el monteo
estimado para dicho procedirmiento, el origeny naturaleza de los recursos econémicos empleados en el
procedimiento de contratacién y las razones que considerd pertinentes sobre la procedencia o
improcedencia de la suspension del acto IMpuUgnado. === -=r--==-=m-------er--ssosmmnoo oo

La persona moral LABORATORIOS ALPHARMA, S.A. DE C.V. en su escrito inicial de inconformidad, no
solicité la suspension del procedimiento de contratacién que nos ocupa, de acuerdo como lo esta blece el
articulo 70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo que en el
proveido de referencia, esta Area de Responsabilidades determind gue no resultaba procedente proveer
sobre el otorgamiento de la suspension de los actos del procedimiento de contratacion, al tratarse de
hechos CONSUMAMODS, - -« --=====m-=====2-e-=--- - c-----=---wr--o---sro oSS TETTTTERTTETT

7.~ Mediante acuerdo de veinte de marzo de dos mil veinte, esta Titularidad del Area de Responsabilidades
tuvo por rendido el informe circunstanciado remitido por la Comisién Coordinadora de Institutos
Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad, mediante oficio numero
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CCINSHAE-DGCHFR-884-2020, de diecisiete de marzo de dos mil veinte, a través del cual remitié la
documentacién relacionada con la Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica ndmero
LA-006000993-E4-2019, proveido que fue notificado mediante rotuldn que se fijé en los estrados de este
Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, el mismodia. -~ -----rruo oL

En el proveido de referencia, se solicité a la Comisién Cocrdinadora de Institutos Nacionales de Salud Y
Hospitales de Alta Especialidad de la Secretaria de Salud, para que en el término de tres dias informara a
esta Titularidad del Area de Responsabilidades si a la fecha la empresa LABORATORIOS ALPHARMA, S.A.
DE C.V., formalizé el contrato respectivo; asimismo, se solicitd que remitiera en copia certificada por
servidor publico facultade para ello, asi como medio magnético, la demanda desagregada en la que se
indicaran las unidades hospitalarias o institutos de la Secretarfa de Salud facultados para elaberar v
formalizar los contratos o pedidos, respecto de las partidas 13, 50, 33, 42, 81, 108, 142, 209 y 324,
correspondientes al procedimiento de contratacién qUE NOS OCUPA. = = = = = = = = === o oo cmmw e e cea oo

8.- Por proveido de veinte de marzo de dos mil veinte, en razén del “ACUERDO por el que se establece la
suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de lo Funcion Publica, como medida de
prevencion y combate de la propagacion del coronavirus COVID-19.", publicado en el Diario Oficial de |a
Federacion, en la referida fecha, se suspendid la practica de ‘as actuaciones relacionadas con el expediente
citado al rubro, del veintitrés de marzo al diecisiete de abril del afo en curso, mismo que fue notificado
mediante rotuldn de la misma fecha. - - - - - - -« o o oo oo ..

9.- Mediante similar de diecisiete de abril de dos mil veinte, derivado de |a publicacidn en el Diario Oficial
de la Federacion de la misma fecha, del "ACUERDO por el que se suspenden plazos y términos legales,
asi como actividades en la Secretaria de fa Funcién Publica, con las exclusiones qgue en el mismo se
indican, como medida de prevencion y combate de Ia prepagacion de la enfermedad generada por el
coronavirus SARS-CoVz2 (COVID-19).", se determind ampliar |a suspension durante el periodo comprendido
del dieciocho de abril al treinta de mayo de dos mil veinte, mismo que fue notificado mediante rotuldn de
la misma fecha. - - -~ - - - oo oo .

10.- Por proveido de treinta y uno de julio de dos mil veinte, de conformidad con el Articulo Unico del
"ACUERDO por el gue se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de la Funcién
Publica”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, en esa misma fecha, se levantd la suspensién de
los plazos y términos para continuar con la sustanciacién del expediente citado al rubro, el cual fue
notificado a la inconforme con rmediante oficio nUmero OIC-AR-0783-2020, de fecha tres de agosto de la
presente anualidad, el siete siguiente y a la Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud ¥
Hospitales de Alta Especialidad, mediante oficio nimero OIC-AR-0784-2020, de fecha tres de agosto de
la presente anualidad, el doce siguiente. - - = - - = - < = - oo oo oo e

11.- £l veinticuatro de agosto de dos mil veinte, esta Area de Responsabilidades proveyd respecto a las
pruebas ofrecidas por la empresa LABORATORIOS ALPHARMA, S.A. DE C.V, a través de su escrito de
inconformidad, que dio origen al expediente 1-002/2020, en el cual se hizo mencién de que la Comisidn
Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad de la Secretarfa de Salud,
no atendid el requerimiento formulado mediante oficio nGmero 121.0.3.4/0705/2020, haciendo de su
conocimiento gue se resolvera el presente procedimiento de inconformidad con los elernentos de prueka
que obran en el expediente citado al rubro; determinacion que fue notificada a través del rotulén gue se
fij6 en el Area de Responsabilidades de este Organo Interno de Control en la Secretarfa de Salud, el mismo
dia, asi como por oficio ndmero OIC-AR-0974-2020, notificado el veintiséis de agosto de la presente
anualidad a la Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialid%
~ 3]
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Habiendo quedado desahogadas las pruebas ofrecidas por la inconforme y por ta Convocante, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrenda mientos y Servicios del
Sector Publico y 124 de su respectivo Reglamento, se puso a disposicién de la empresa inconforme, fas
actuaciones del expediente, para que presentara sus alegatos por escrito, sin que la promovente hubiera
ejercido su derecho, por lo que el veintitrés de octubre de dos mil veinte, se tuvo por precluido el derecho
de empresa inconforme para presentar alegatos, - ---e-----sm-sssssco-mmsemoomss e oS

12.- En virtud de no existir diligencia pendiente por realizar, ni prueba pendiente por desahogar, esta Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, con fundamento en lo
dispuesto por e} articulo 72 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pudblico,
mediante proveido del seis de enero de dos mil veintiuno, se declaré cerrado el periodo de instruccion en
el presente expediente, procediéndose en consecuencia, a dictar la resolucién que en derecho
corresponde, en los términos siguientes: - - - - = - - === - oox o s ST T T I TT T T T T T I T

CONSIDERANDOS

l.- PRECEPTOS LEGALES EN QUE SE FUNDA LA COM PETENCIA PARA RESOLVER EL ASUNTO.- -

£l suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Salud, es competente para conocer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 37, fraccion Xli de 1a Ley Organica de la Administracién Publica Federal;
asf como en los numerales 2, 11, 65, fraccion V, 73 y 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 3 apartado C, 95y 99, fraccién |, punto 10 del Reglamento Interior de |a
Secretaria de la Funcién Publica en relacién con el Cuarto Transitorio del mismo ordenamiento,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, del dieciséis de abril de la presente anualidad, asi
como 2, pentltimo parrafo, 49 y 51 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud. ~-----~---~

L~ EIJACION DEL ACTO IMPUGNADO, - - = = === === -=s==srm=somssn-csasomrssomomen e --

En términos de lo que dictan los articulos 65, fraccion V y 73, fraccién 1l de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, el presente asunto, se constrifie a determinar si como lo
manifiesta la empresa inconforme LABORATORIOS ALPHARMA, S.A. DE C.V., la Comision Coordinadora
de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad de la Secretaria de Salud, ha incurrido
en actos u omisiones que impiden la formalizacion de los contratos correspondientes a las partidas 13, 33,
42, 50, 81,108, 142, 202 y 324, relativas a la Licitacién Publica Internacional Abierta Electronica numero
LA-006000993-E4-2019, para la “CONTRATACION CONSOLIDADA DE MEDICAMENTOS Y BIENES
TERAPEUTICOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020", convocada por la Oficialia Mayor de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito PUblICO. - = <= == == === ---m---wooosmmmmmmm oo mm s m T ST T T T T T m R TS

- ANALISIS DEL MOTIVO DE INCONFORMIDAD, VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y
DESAHOGADAS EN EL PROCEDIMIENTO. = = = == r === == n--smmmencocemmmooomsmsmnonms s

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 73, fracciones Il y TV de la Ley de Adquisiciones

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se procede a examinar el motivo de inconfarmidad
expuesto por la empresa LABORATORIOS ALPHARMA, S.A. DE C.V.; asimismo, aquellos razonamientos
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realizados por la Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta
Especialidad, a fin de resolver la controversia efectivamente planteada.

La empresa LABORATORIOS ALPHARMA, S.A. DE C.V., en su escrito inicial, de inconformidad, expone
que la Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad, ha
incurrido en supuestos actos u omisiones que han impedido la formalizacion de las partidas nimeros 13,
33, 42, 50, 81,108, 142, 209 y 324, adjudicadas a la referida persona meral en el fallo de veinticuatro de
diciembre de dos mil diecinueve, emitido dentro del procedimiento de contratacidon nlmero
LA-006000993-E4-2019, tal cual se podra deducir de la siguiente reproduccion digital:

()

UNICO .~ Causa afec:lacic’:rla a mi representada LABORATORIOS ALPHARMA, S.A,
DE C.V., tos actog u omisiones ppr parte dal area bonica y/o requirents, toda vaz cque por
dichos actos u omisiones Impiden a mi representads la formabzacion de los contratos
raspecto las parlidas y claves adjudicadas que derivan de 1a resolucidn emitida on fecha 24
de diciembre de 2019 en ol FALLO DE LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
ABIERTA EBLEGTRONICA Nof LA-0O6000993.E4-2019 pzara la CONTRATACION
CONSOLIDADA DE MEDRICAMENTOS Y BIENES TERAPEUTICOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2020, las cdales se relacionan a continuacion:

Partida | Clave Minimo Maximo

21 A4 a7 3151

Az 8O+ L0060 2,300

108 #11 s6 10

1% 1206 463 b 150

o 209 214t 3 12
342 3423 s )

324 1054 376 93y

BO 5505 2 4

33 5506 1200 3,002

En esta tesitura, mi repregentada acude ante esia Autoridad a efecto que requiara
al area responsable en calidad de area téonica o reguirenta, toda vez qu @5 claro e,
dicho acto de la Autoridad requirente, tenia que haber formalizada ol contrato dentro de ios
15 dias posteriores a ta notificadlén del fallo, sin embargo, la Autoridad ha incumplido en

tiempo y forma, para mayor apresiacion se agrega el siguisnte calendario.

DICIENVIBRE

FALTY M B8e B
20 27“ 2
mia 2 =T A a
Lrero Elven T Enare T
2 a a 5
17N oA 10 oA L HA g2
ENERO
. M I, Jst Wi, I5sh, s,
&' T ao Ca e
LA H EXs H EN3 H 18 B - i z—)‘u

En virtud de 1o anterlar, s
representads, darivanco asi un o
fuora de togalicad v princlpios,
provedimiente de leilaclon, salvaguardando en todo las principios constitucionales que
rlgen al mismo que rigen a tocdo procaedinianto licitatorio v gun siompre cdebordn procrarsos
lar eficioncia, oficacia, aconomia, inpaccialicdac ¥y homrados deid misme, sicmpre tnl y como

damumstra gue ol funclonario viola los derechos de mi
sirimente an mil reprosentads, actuanoo dicha Aulorkdaa
haciendo del conoclmibenio, que e arms cdel cdebido

o asiableco los sigulentes ariterios:;
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De lo expuesto y fundado anteriormente, soliclto a este H. Autoridad, se sirva a emitir una
resolucion por la cual requiera y ordene al area caorrespondiante de esta 1nstitucidn, pars
ofacto de formalizar &l contrato con respecto a productos de las partidas y claves
adjudicada, en virtud que 2 I fecha mi representada ya entregd documentos para tal aefecto,
conforme a lo establecide an el FALLO DE LA LICITACION PURBLICA INTERMACGIONAL
ABIERTA ELECTRONICA No. LA-DOE000D93-E4.2019 para = CONTRATACION
CONSOLIDADA DE MEDICAMENTOS Y BIENES TERAPEUTICOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2020, emitida en fecha 24 de diciembre de 2019,

()" ‘

Por tal motivo, 1a empresa inconforme solicita se requiera al area correspondiente dicha formalizacion, la
cual tenia que haber ocurrido dentro de los quince dias naturales posteriores a ja notificacion del
fallo celebrado el veinticuatro de diciembre de dos mii diecinueve, plazo gue aduce transcurrié del
veinticinco de diciembre de dos mil diecinueve al ocho de enero de dos mil veinte. - -----=-----=---~

Al respecto, la Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad,
al rendir su informe circunstanciado, mediante oficio ndmero CCINSHAE-DGCHFR-884-2020, de
diecisiete de rmarzo de dos mil veinte, sefiald lo siguiente: - === -----e--s--sossssmommoomoTmT oo

()

1. Antecedentes {E

v B la ciudad de Meéxico, a 5:5:5§‘IS:OO horas del din 24 cle diciembre de 201‘_33, e1_1 la salm
8, pise 7. ubicada en Avenida Marina Nacional narmeroe 60, golo;:n:a Taculsa,
Dercarcacidon Territorial Miguel Hidalgo, de esta Ciudad de mMexico C.P. 114}0, ser
reunieron los servidores publicos v demds personas cuyos nombres y firmas
aparacen al final del acta de‘gl“allo respectiva, ¢on el objeto de Ile_vqr a ca_bo e Acto
de fallo de ia Licitacion Pialice Internacional Abierta Electréonica nuamera LA
006000993 E£4-2018 "Contrhtacion consolidada  de medicameﬁtcs vy  bienes
terapeutices para el ejefcic:id fiseal 2020 en L@rMminos de &_c prewstq en iqs artrcu.los
154 de la Constitucion politida de los Estados Unidos Mexicanos, 56 36 Bis, f'ra‘zcc_mn
1,37 v 39 de la Ley de Adguisiciones, Arrendarnientosy Servicios del Sector Publico,
asl come lo estipulado en el numesal 31 Acta de Falle y firma del conlrato de la

;:“Q,Ll:';:i,§'{'§:}E{F»?=”""_O?‘!fi\%fﬁ%%lel ;:rocedimirfl,-nto @n comento,

T EISEUARE de México, a las 10:00 horas del dia 2 de enero de 2020, en la sala 8,
piso 7, ubicada en Avenida Maring Nacio:!\al namers 60, Colonia Tacuba,
Permarcacion Territorial Miguel Hidaigo, de esta Ciudad de México C.P. 11410, se
reunieron los servidores piblicos vy demds personas cuyos momibres vy firmas
aparecen al tinal del acta administrativa de correccion de fallo respectiva, con el
objeto ce llevar 2 cabo el Acto Administrativo d Correccion de falo de ia Licitacion
Pablica  Internacional  Abierta E%ectrénicaT aumere  LA-O06000993-E4-2019
“Contratacion consolidada de medicamentosy bienes terapéuticos para al ejercicio
fiscal 2020" en términos de [0 previsto en el artizule 37 penditimeo parrafo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Paklico. '

2. Razones y fundamentos para hacer valer, en su caso, Ia improcedencia o
sobreseimiento de la instancia de inconformidad

B procedimiento de contratacion se trata de una gompra consolidada a cargo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico (SHCP), en Ia cual, resultaron diversas partidas
adijudicacdas y otres desiertas, conforme a2l acta cle faljo del 24 de diciembre de 2019, asi
como =l acta de correccion de falle del 2 ce enero de 2020. Por lo cual, la SHCP llavo a cabo
la adjudicacidn directa cie partidas desiertas el 12 de febrero ce 2020, resultando de los
Proceses antes rmencionados, una dermanda de medicamentos global gue debia ser
distribuicia entre los Institutos Nacionales de Sailud, [Hospitates de Alta Especialidad y
Hospitales Federales de Referencia que sen coordinados por esta Comisian,

En ese sentido, cesta_Comisién Coordinadora realizdé la desagregacion de le demanda entre
caf:Ja Hospital e Instituto, misma que esta siendo notifidada a los proveedores adjudicados,
a fin de que a partir de dicha notificacion se proceca a ormalizar los contratos respectivos
con cada uno de gllos,

3, Razones y fundamentos para sostener 1a legalidagd del acto impugnado
Motive de la ingonformidad r

i8]
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fecha veintiocho de febrero de
recibicdo el esarito de catores de enero de la
nce s:‘%uiente en la Oficialfa de Partes
ric de Salud, por el cual o
PHARMA 5.A. DE C.V. promueve
hoidn de contratos derivados de
bn el Acta de Fallo emitida ef
) icitacion Pablica internccional
hrvocada por fe Qficialia Mayor
L "Contratacién Consolidado cle

s para el Ejercicio Fiscal 2020"

of en lg Secret

dicha empresa
diecinueve, en ld

so ¢e la inconformidad presentada por ef representante

legal de ta persona moral denominac!a LABCRATORIOS ALPHARMA S.A, DE C.V, derivada
del procedimiento de Licitacién Puplica Internacional Abierta Electrénica namero LA-

006000993-E4-2019, ia Secretarfa
consolidadora, y a la fecha el proced
notificacion a los proveedores de |a
de que a partir de dicha notificacion
cada uno de ellos.

Cabe precisar gue de acuerda on
Regionales de Alta Especialidad & In
facultades necesarias y suficientes ¢

e Hacienda y Crédite Publico fungid como drea
miento de contratacion se encuentra en la etapa de
Hernanda desagregada por Hospital e Instituto, a fin
se proceda a formalizar los contratos respectivos con

a naturaleza juridica de cada uno de los Hospitales
stitutos Nacionales de Salud, éstos cuentan con las
onforme a la Ley Federal de Entidades Paraestatales
de Salud, para que cada uno formalice sus propios

vy la Ley de los Institutos Nacionzles

adquisiciones que se deriven del pr

cedimiento de contratacidn que hos ocupa.

contrates, por lo que esta Ccmis4én Coordinadora no formalizard los contratos de

()"

La .C.ctamisién Coordinadora de Hospitales de Alta Especialidad de la Secretaria de Salud, medularment
reffrr? que para la Licitacién Consolidada a cargo de la Oficialia Mayor de la Secretan‘a'l de Hacienda N
Cred|_to Pdblico, Gnicamente fungié como Area Consolidadora de los Institutos Nacionales de Saiudy
Hospitales Qe Alta Especialidad y Hospitales Federales de Referencia, motive por el cual realizé lal
desagregacién de la demanda de cada Hospital e Instituto y a la fecha de emision del oficio numer
CCINSHAE-DGCHFR-884-2020, el procedimiento de contratacién se encontraba en la etapa dz

notificacion a los proveedores de la demanda desagregada. con la finalidad de que se proceda a las

formalizaciones respectivas con cada una de las entidades involucradas, haciendo del conocimiento a

esta Autc?ridad gue cada uno de los Mospitales Regionales de Alta Especialidad, Hospitales Federales de
Referencia e Institutos Nacionales de Szlud involucrados en dichas formalizaciones, cuentan con |
naturaleza jurfdica y las facultades necesarias y suficientes para que de manera individL,Jal formalicen Ioi
contrétos respectivos, precisando que esa Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud
Hoslpltales de Alta Especialidad no lleva a cabo la formalizacion de los contratos de adquisiciones uZ
deriven del procedimiento de contratacién relacionado con la Licitacién Pablica Internacional Abi:rta

Electrénica nimero LA-066000993-E4-2019.

E.sta Autono-lad a efecto de resolver la cuestion planteada en la inconformidad y lo expuesto en el informe
circunsta n‘CIe?do por pa.rte de la Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de
Alta Especialidad, considera oportuno traer a cita el contenido de o dispuesto por los articulos 134 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29, fraccidn |l ¥ 46, primer parrafo de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios del Sector PUblico, asi como 84, primer, segundo y tercer
parrafos de su Reglamento, los cuales, en la parte conducente, disponen lo que a continuacion se
FEPIOAUGE: - - =« = < = < == == == =% == === SsTsTosse oSS ISTTTTTETITIIITIITIIIIITT

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

warticulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos o los que estén
destinados.

Las adquisiciones, arrendatmientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacicn de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que redlicen, se adjudicardn o ifevardn a cabo o
través de licitaciones publicas mediante convocatoria piiblica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd ablerto pablicamente, a fin de asegurar al Estado

las mejores condiciones disponibles en cuanto g precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds cireunstancias pertinentes.”

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

sarticulo lo.- La presente Ley establece las bases de organizacién de la Administracion Publica
Federal, centralizada y paraestatal,

La Presidencio de la Reptiblica, los Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
integran la Administracion Publica Centralizada.

Los arganismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales
de crédito, las organizaciones auxiliores nacionaies de crédito, las instituciones nacionales de seguros
y de fianzas y los fideicomisos, componen la administracion puablica paraestatal.

Articulo 3o0.- Ei Poder Ejecutivo de fa Unidn se quxiliard ert los términos de las disposiciones legales
correspondientes, de las siguientes entidades de la administracion pablico paraestatal:

.- Organismos descentrolizados,

Articulo 45.- Son organismos descentrafizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso
de la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
cualquiera que sea la estructura legal que adaopten.”

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

“articulo 17. Lo Secretaria de la Funcién Publico, mediante disposiciones de cardcter generdal, oyendo
la opinién de la Secretaria de Economia, determinard, en su caso, los bienes, arrendamientos o
servicios de uso generalizado que, en forma consolidada, podrdn adquirir, arrendar o contratar
las dependencias y entidades con objeto de obtener las mejores condiciones en cuanto a calidad,
precio y oportunidad, y apoyar en condiciones de competencia o las dreas prioritarias del
desarrolio.

{a Secretaria de la Funcién Pablica, en los términos del Reglamento de esta Ley, podrd promover
contratos marco, previa determinacion de las caragcteristicas técnicas v de calidad acordadas con las
dependencias y entidades, mediante los cuales éstas adguieran bienes, arrendamientos o servicios, a
través de la suscripcién de contratos especificos.

el
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Lo previsto en los pdrrafos anteriores, es sin perjuicio de que las dependencias y entidades puedan
agruparse para adquirir en forma conselidada sus bienes, grrendamientos a servicios, En materia
de seguros que se contraten o favor de los servidores puiblicos de las dependencias, incluido el seguro
de vida de los pensionados, la Secretaria implementard procedimientos de contratacion consolidada
Y celebrard los contratos correspondientes.

Las entidades podrdn solicitar su incorporacién o las contrataciones que se reclicen pgra las
dependencias, siempre y cuando no impliquen dualidad de beneficios para los servidores ptbficos.

Articulo 29. La convocatoria a fu licitacion publica, en la cual se establecerdn jas bases en que se
desarrollardg el procedimiento y en las cuales se describirdr los requisitos de participacién, deberd
contener;

HI. La fecha, hora y lugar de celebracion de lo primera junta de aclaracion o la convocatoria o Ia
licitacicn, del acto de presentacion v apertura de proposiciones y de aquella en lo que se dard o
conocer ef fallo, de la firma del contrato, en su caso, la reduccicn del plazo, y si la licitacicn serd
presencial, electrénica o mixta v ef sefialamiento de ia forma en la que se deberdn presentar las
proposiciones;

Articulo 46, Con la notificacidn del fallo serdn exigibles los derechos y obligaciones establecidos en el
maodelo de contrato del procedimiento de contratacion Yy obligard a la dependencia o entidad y a I
persona d quien se haya adjudicado, o firmar el contrato en la fecha, hora y lugar previstos en el propio
fallo, o bien en la convocatoria o la licitacion publica y en defecto de tales previsiones, dentro de Jos
quince dias naturales siguientes al de la citada notificacion. Asimismo, con la notificacion del fallo a
dependencia o entidad realizard la requisicién de los bienes o servicios de que se trate.

()"

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO

*Articulo 13.- Para lo consolidacion de adquisiciones, arrendamientos o servicios entre varics
dependencias o entidades, bastard que los representantes de las respectivas dreas contratantes se
coordinen y manifiesten formalmente su acuerdo para llevar o cabo la contratacion bajo esta
modalidad, debiendo dejar constancia por escrito de fas decisiones Y dcuerdos que se adopten para
tal fin.

En fos contrataciones consolidadas deberd considerarse jo siguiente:

VII. Cada dependencia o entidad participante serd responsable, por separade, de celebrar los
respectivos contratos; integrar el expediente del procedimiento de contratacién; verificar la
ejecucién del contrato, y cumplir con los requisitos e informes establecidos para el procedimiento
de contratacién respectivo, Si las particularidades de la contratacién y lus disposiciones que
regulan a las dependencias y entidudes lo permiten, podrd celebrarse un sélo contrato susctito
por las dependencias y entidades participantes. Invariablemente, ios recursos presupuestarios
serdn o corgo de cada dependencia o entidad participante, quienes serdn responsables del
ejercicio de los mismos en términos de las disposiciones Jjuridicas aplicables.

{.")‘J

De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la celebracion de los contratos esta precedida
de un procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la formacion del
acuerdo contractual, servird para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina
"licitacion", pues a través de ¢l, la administracion publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona ’
isica o moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, fina nciamiento,,fﬁy//f}”’

e

ey

PR

e



e By
UBLICA SALUD {4621
ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN LA SECRETARIA DE SALUD
AREA DE RESPONSABILIDADES

oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado. En ese tenor, las
bases de la convocatoria, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracién publica
y de sus contratantes, y por ello sus reglas o cldusulas deben curmnplirse estrictamente, resultando
conveniente precisar que para tal efecto, las dependencias y entidades pueden agruparse para adgquirir
bienes en forma consolidada, con el efecto de obtener las mejores condiciones para el Estado,
correspondiendo a cada entidad o dependencia la responsabilidad de celebrar los respectivos contratos.-

En ese tenor, acorde a los preceptos en comento, las dependencias y entidades contratantes, deben
cefirse a los parametros establecidos en el articulo 29, fraccién lll, 46, primer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios det Sector Publico, teniendo la obligacion conjunta con el
proveedor adjudicado de formalizar el contrato respectivo en la fecha, hora y lugar sefialado en ia
convocatoria, en el fallo o dentro de los quince dias naturales posteriores a la notificacién del mismo,
recabando en primer término la firma del servidor ptblico de la dependencia con las facultades
necesarias para celebrar dichos actosy posteriormente, la firma del proveedor. - - -« --=--------------

Ahora bien, esta Autoridad procede, a analizar el contenido de la convocatoria de la Licitacion Pablica
Internacional Abierta Electrénica nimero LA-066000993-E4-2019, en razon de que de ella emanan las
bases que constituyen la fuente principal de derechosy obligaciones entre las partes, motivo por ef cual,
deben cumplirse estrictamente al ser necesarias para el procedimiento de contratacion, la cual obra en
el expediente al haber sido remitida por la Comision cCoordinadora de Institutos Nacionales de Salud y
Hospitales de Alta Especialidad en medio magnético, al rendir su informe circunstanciado, mediante
oficio numero CCINSHAE-DGCHFR-884-2020, de diecisicte de marzo de la presente anualidad, misma
que se le otorga pleno valor probatoric en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 87, 93 fracciones
11y VII, 202 y 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad con lo dispuesto en su
numeral 11, y gue en la parte que interesa, se reproduce a continuacioni- - - -« - ------r----memmm o

“()

CONVOCATORIA

En obsersancia al asiouto 134 de la Constitucon Rdtitics de los Estades Wnides Mexcangs y de
conforrnidad con tos artituos 3 fresrion XXV de Ja Ley Organica e 1a Administracion Patica
Federal: 37 parratn tecens, 26 fraccion L 26 Bis Frazoian 1, 26 Ter, 28 Faccon i y penclimo
oatralo, 29.32 36, 36 Bis racsiones fly (11,33 v 47 drta LASSSD, asi como & anticalo 13, 35 fracgicn
1, 59 fraccion UL, incise C, 43 v BE del RLALSES ¢ demas disposiciorss aplicables en 1a rasaciala
SHCE convoca 3 los inter esados Gue NO s enduentzen en alguno de 03 SUpUEEios que
se esipmiecen en los articulas 50 y 60 de lz LAASSR O acinidad comoercial esté

recacicniada con los Bignes a adquitic descritos en 8 & éndice I DEMANDA AGREGADA el
Angxo 1Anexo Tecnico para partcipar en i3 presente [MEdEn:
1+ IDERTIFICACION DE LA LICTTACION PUBLICA

11 Datos de identifizacién

ANEA convocantE. La QOfital'a Maypos da la Secretariy de Hecenda v
CONTRATANTE v Cradite Puthco.
CONSOLIDADORAY

Darnieitse get AREA  Salacio rlscwnal SN EQficin B, Colaaiz Ceptia, Comardaziba
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CONIRATANTE VT TR

CONSONIDADORAL

AQEAas  FECHICAS ¥ fSECOETARLL DE LA DEFLNSS HAGIGHAL
REQUINENTES:
SECRETARLY DE MARINA

SECRETARIADE SALUD

PHSTITIITER MEXICANS SIL SECUAC SOOIAL
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PETRAOLECS MEXICANDYS
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210.. Farmalizacion de los instrumentos contractuales

Las AREAS REQUIRENTES cerdn responsablos de 13 formalizacisn de sus respectivag
instrumentos contractsales especificos, de conformidad con lo tidoerado en el articule 46 e
la LAASEP Y13 fraceitin Vil det RLAASSP: de incarporar en e sisterna Compralet la informagion
dle los tnstrumnenitos que se deriven de |us procedimizntos de contratacian, asi como integyrat
ef expedienta con elseporte documental generadaen cada caso, verificar su ejeeucidn, realizar
los pagoes de manieta daorluna camo [ establece ef articulo 51 de la LAASSP y curnplit cors ios
requisitos @ nformes establecidos paralos procediniantos de contralacion de quese trate,

3.2 Fecha, hora v lugar para los actos de a licitacion

L Agte - - - Fechny Hora : LU LK
Putiacn de fa
Corveratoria

03 de diciembre de 2038

Itps oo ene haclds agb ssdueld
aainhim

S 06 de diclembre de 2019 Ay Marina Nacional €0 gine %, Sala 8 Col
Junta de Actaazionts * 162 10:00 hotax Tncuba, Atcaldia Migus Hidalgo, €3 Hal0,
Ciaduss de Méaieo.

v p vy .
:re»en:gzn v 13 de digiembro de 2010 mt‘mﬁfmrmncmmgmﬂm@ﬂmmﬁ
hes ning 10:00 horae el
<iferts Subreciieniada |50 otHcaTs 6R BTRER G A 1 Av. Maring Nacionial 60 piss 7, Sala 8 Cal
Drescuento (0S0) Apertur de Proposicianes ‘Focuba, Alcakiia Migue! Hidfalyo, C.0. 1410,
Acta de latificacion cs 10 de dicjambre de 2019 Ciudadd oé Mixico,
Fallo 4185 1730 horax

tn los domicinos que  fas  AREAS
Dentro de lox quincy diat REQUIRENTES  detorminer ¥y de
naturales siguienies a dy wunlonnidad ol Anexe 4 Términos y
amisién doi tallo recpective, | Regquisitos para I firma del Cortrato
e Ja prosente Comeocatiria, ( },,

Fecha de fima de
Contrato

De las imégenes previamente insertas, se advierte que de acuerdo con la convocatoria del procedirmiento de
contratacion que nNos ocupa, se establecio que la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
fue la autoridad convocante del procedimiento consolidado de adquisicion de medicamentos, mientras que,
como dreas técnicas y requirentes, entre otras, se sefialé a la Secretaria de Salud, especificando en el numeral
2101, que las dreas requirentes serian las responsables de la formalizacién de sus respectivos instrumentos
contractuales especificos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 46 de la Ley de adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios Publicos y 13, fraceion VI de su Reglamento, de los que se desprende la obligacidn
tanto de fa dependencia o entidad como de la persona & la que se le haya adjudicado el contrato, de firmar
dicho instrumento en la fecha, hora Y lugar sefialados en la convocatoria, en el fallo, o bien dentro de los quince
dias naturales siguientes a la emisién del fallo respectivo en los domicilios que las dreas requirentes
determinaran, confarme al Anexo 4. Términos ¥ Requisitos para fa firma del Contrato, - - =« - - avccee o onu.

En este sentido, se procede a valorar el contenido del fallo emitido el veinticuatro de diciembre de dos mil
diecinueve, en la licitacién numero LA-006000993-E4-2019, mismo que obra en copia certificacla por haber
sido rernitido por la Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud ¥ Hospitales de Alta Especialidad
de la Secretaria de Salud al momento de rendir su informe circunstanciado, motivo por el cual se le otorga
pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 1y 73, fraccién IV de la Ley de Aaquisiciones,
Arrendamientos y Servicies del Sector PUblico, asi como 50 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo
¥ 79,87, 93 fracciones Il y VII, 202 y 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria
a la Ley de la materia, cuyo contenido se reproduce en la parte gue nos interesa, a continuacion; - - - -« - - - - -
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PEMDO NUMERO 2020-006-LA-006000993-E4-iM

ANEXO UNICO

l.- Fundamento legal del procedimiento
Articulo 134 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con los articules 31
fraccidn XXV, de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal; 17 parrafo tercero, 26 fraccion |, 26 Bis
fraccion 11, 26 Ter, 28 fraccidn Hll y pendltimo parrafo, 29, 32, 36, 36 Bis fracciones || y I, 39 y 47 de la LAASSP, asi
como el artieulo 13, 38 fraccidn VY, 39 fraceién 11, incise C, 43 y 86 del RLAASSP y dermnds disposiclones aplicables en
fa materia,

. 11.- Cbieto de [a Contratacian

Adquisicion consolidada de medicamentps y Bienes terapéuticos para el Ejetcicio Fiscal 2020, Cenvocada por [a
Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda y de Crédito Piblice de acuerdo con log requarimientos,
especificaciones téenicas, términos de referencla, entregables y demés cohceptos descritos en ef Anexo Unico,

lfl.- Descripecion técrica del objeto de la contratacién
LABORATORICS ALPHARMA, S.A, DE CV,
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Probanza que se valora en términos de lo dispuesto por los articulos 11 y 73, fraccion IV de la Ley de
Addquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 79, 87, 88, 93 fraccion Il y 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria ala Ley de la Materia, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio para acreditar que respecta
a las partidas 13 y 324, fue formalizado el contrato, como se puede desprender de las imagenes insertas,
enfatizando que dicho instrumento fue firmado por el representante legal de LABORATORIOS
ALPHARMA, S.A. DE C.V,, lo que implica su consentimiento expreso respecto del cumplimiento de las
obligacién de formalizar.el contrato reprochado a la Comisién Coordinadora de institutos Nacionales de
Salud y Hospitales de Alta Especialidad,




De igual forma, mediante contrato

FUNCION PUBLICA |SALUD (&,

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN LA SECRETARIA DE SALUD
AREA DE RESPONSABILIDADES

nlmero SS-SAP-LPIAE-12-2020 de ocho de enero del afio en curso,

se advierte que la empresa LABORATORIOS ALPHARMA, S.A. DE c.V., formalizé las obligaciones

contractuales que derivaron con motivo de las necesi
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Salud, que conte
Mental y los Hospitales Psiquiatricos correspondiente a las partid

advertir de las imagenes siguientes:

S SERVICIOS DE ATENCION
: }g }‘* PSIQUIATRICA

CONTRATO NUM.
S5-SAPR-LPIAE-12-2020

CONTRATO ABIERTO PARA LA ADQUISICION DE MEDICAMENTOS Y BIENES
TERAPEUTICOS PARA EL EIERCICIO FISCAL 2020, DERIVADO DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION CONSOLIDADA DE LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL ABIERTA ELECTRONICA NUMERO LA-006000893-E4-2018, EN
ADELANTE “LOS BIENES", QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO
EEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE SALUD, A TRAVES [DE LOS
SERVICIOS DE  ATENCIGN  PSIQUIATRICA A QUIEN EN LO SUCESIVO 5k
DENOMINARA “LOS SADY, REPRESENTADA POR EL DR, JUAN MANUEL QUIJADA
GAYTAN, DIRECTOR GENERAL DE LOS SERVICIOS DE ATENCION PSIQUIATRICA,
v BOR LAS AREAS REOUIRENTES, LA DRA. ROSA MARIA OSIRIS PAZARAN
GALICIA, DIRECTORA DEL HOSPITAL PSIQUIATRICO “FRAY BERMARDINOG
ALVAREZ" ¥ LA MAO. NORMA LETICIA HERNANDEZ HERNANDEZ,
SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA DEL HOSPITAL PSIQUIATRICO “FRAY
BERNARDINOG ALVAREZ", EL DR. CESAR JAVIER BARNUELOS ARZAC, DIRECTOR
DEL HOSPITAL PSIQUIATRICO “DR. SAMUEL RAMIREZ MORENO® Y EL LiC.
ALEJANDRO VILLALBA AGUILAR, SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO DEL
HOSPITAL PSIQUIATRICO “DR. SAMUEL RAMIREZ MORENO", EL DR. EDUARDOC
ARROYO GARCIA, DIRECTOR DEL HOSPITAL PSIQUATRICO INFANTIL “DR. JUAN
N. NAVARRO", ¥ EL C.P DAVID RICC OLVERA, SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO
DEL HOSPITAL PSIQUIATRICO INFANTIL “DR. JUAN N, MAVARRO", QUIENES
INTERVIENE CON EL CARACTER DE ADMINISTRADORES DEL CONTRATO, ¥ POR LA
OTRA, LABORATORIOS ALPHARMA, SA. DE CV. EN LO SUCESIVO EL
YPROVEEDOR" REPRESENTADA POR EL RAMON CIPRIANGD BARRERA] &N SU
CARACTER DF APCDERADO LEGAL., EN ADELANTE “EL REPRESENTANTE LEGAL”,
Y QUIENES EN FORMA CONIUNTA SERAN REFERIDAS COMO LAS "PARTES”, AL
TENOR DE LAS SIGUIENTES DECLARACIONES ¥ CLAUSULAS:

DECLARACIONES
I. De la “DEPENDENCIA™

£1 s una Dependoncia de la Administracion Publica Federal, de conlormidad can
{o dispuesto por los articulos 2, 26 y 39 de la Loy Organica de la Administracion
Publica Federal.

1.2 Esta faculiado para adouinir los bienes necesarios, en términos de la fegislacion
vigente, para la consecucion de los finas para los que fue creado, de
conformidad con su reglamento Interior y conforme a su estructura organica,
con los Servicios de Atencion Psiguiatrica es un Organo Adiministrativo
Desconcentrado , on el gue tlene ontre olras alribuciones proporcionar
servicios de  atencion especislizada de alto nivel, para ia prevencion,
ratamiento vy rehabilitacion de personas con trastornos mentales vy del
comportamionto, conforme a los dispuestos en el articulo 2, apartado <,
fraccion XIV; 36, 37, 38 fraccion V, 48 fraccidn IV del Reglamento Interior de ta
Secretaria de Salud vigenie

dades de los Servicios de Atencidn Psiquiatrica,
mpla a los Centros Comunitarios de Salud
as 13,33, 42,108,142 y 324, tal cual se podra

f1e]
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ADQUISICION DE MEDICAMENTOS Y BIE
DESCRIPCION TECNICA DE LOS BIEN

ANEXO TECNICO

SERVICIOS DE ATENCION

GRGANO INTERNO DE CONTROL

EN LA SECRETAR[A DE SALUD
AREA DE RESPONSABILIDADES

. PSIQUIATRICA

CONTRATO NUM.
55-SAP-LPIAE-12-2020

NES TERAPEUTICOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020
ES OBIETO DE LA CONTRATACION CONSOLIDADRA

HOSPITAL BSIQUIATRICO "R, SARMUEL RAMIREZ MORENO"
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respecto a las partidas 13, 33, 42, 108, 142 y 324, desde el ocho de enero de dos mil veinte, fue farmalizado el
instrumento contractual respectivo entre la empresa LABORATORIOS ALPHARMA, S.A, DE C.V.,y los Servicios
de Atencion Psiquiétrica, drgano desconcentrado de la Secretaria de Salud, sin perderse de vista que al obrar
la firma del representante legal, implica su consentimiento expreso respecta del cumplimiento de la obligacidn
de formalizar el contrato respectivo. - - - - = = == = = = o & oo m o m el aalo.-

Por lo anterior en lo referente a las partidas 13, 33, 42, 108, 142 y 324, que e fueron adjudicadas a la empresa
LABORATORIOS ALPHARMA, S.A. DE C.V,, en el fallo emitido el veinticuatro de diciembre de dos mil
diecinueve, referente a la Licitacidn Piblica Internacional Abierta Electrénica namero
LA-006000993-E4-2012, resultan infundados los argumentos de la inconforme, toda vez que los contratos
fueron formalizados debidamente, - - - - - - - - - - o oo oo oo oeeii..

Ahora bien, la inconforme aduce gue la Comisidn Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales
de Alta Especialidad, incurrié en actos y omisiones que impidieran la formalizacién del contrato, sin embargo,
tal afirmacion por sl misma es insuficiente para demostrar su dicho, pues no especifica cuales fueron esos actos
U omisiones en que incurrié esta unidad administrativa dependiente de la Secretaria de Salud, de quien no
debe soslayarse, actud Gnicamente como &rea requirente y consclidadora de las necesidades del sector salud
en la Licitacién Publica Internacional Abierta Electrénica nimero LA-006000993-E4-2019 ¥ No como
autoridad convocante, ya gue como tal fungia la Oficialfa Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
sfendo que el articulo 65 fraccidn V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
prevé que la inconformidad podrd promoverse contra “Los actos y omisiones por parte de ia corvocante gue
impidan la formalizacion del contrato..”, siendo omiso el inconforme en sefialar tales circunstancias., - - - - - - -

Ahora bien, el articulo 46 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PuUblizo, establece
que: "Con la notificacion del fallo seran exigibles los derechos y obligaciones establecidos en el modelo de
contrato del procedimiento de contratacicn y obligard a la dependencia o entidad y a la persona o quien se
haya adjudicado, a firmar el contrato en la fecha, hora y lugar previstos en el propio fallo, o bien en la
convocatoria a la licitacion publica..”. - - - - - - = =« oo oo e i

En este sentido, en el fallo emitido el veinticuatro de diciembre de dos mil diecinueve, referente g la Licitacion
Publica Internacional Abierta Electrénica nlmero LA-006000993-E4-2019, se preciso lo siguiente - - -~ - - - - - -

)

ACTA DE FALLO

Licitacidn Piblica Internacional Ablerta Eloctrénica
No. LA-GOB000993-E4-2019 . 4

HCONTRATACION CONSOLIDADA DE MEDICAMENTOS Y BIENES TERAPEUTICOS PARA EL s
EIERCICIO EJSCAL 2020"

Enla Cludad de México, a |25 13:00 horas del dia 24 de diciembra de 2019, en 13 sala B, pise 7, ubicada an
Avenida Marina MNacional némero 60, Colonia Tacuba, Demarcacidn Territorial Migue! Hidalgo, de esta
Cludad de Méxieo, C.P. 1410, se reunieron los servidores publicos y demés personas cuyas no_r'rjbrels ¥
firmas aparecen al final de {2 presente acta, con ef objeto de llevar a cabo &l Acto de Fallode (a Ltcutac‘u?n
PUBlica Internacional Abierta Electrénica No. LA-006000993-£4-2019, tefativa & la “Contratacion
eansolidada de medicamentos v bienes terapéuticos para ef efercicio fiscal 2020°, en términos de ?o
previsto en los articulos 134 de a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicapos, 36, 36 Bis,
fraccion 1, 37y 39 de la Loy de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico en adelantle
I3 LAASSP; as! come, ¢ estipulado en el numeral 3N Acto de Fallo v firma del contrato de la Convocatatia

del precedimiento en comonte,




m. Umna vez realizada la ovaluacidn econar
y con fundamento en los articulos 134

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN LA SECRETARIA DE SALUD
AREA DE RESPONSABILIDADES

mica de las propucstas solventes téonica, adminisirativa y legal,
de la Constitiscion rolitica de los Fstados Unidos Mexicaroes, 36

i, fraccion I, 37, fraccién v, 39 de la LAASSE v 59 del WLAASSP, numerales 2.8 Modalidad de
Contratacién y 2.8 Forma de Adjudicacion de la Convocataria, reglas para la aplicacian en el margen
de preferencia en el precio de las bignes de origen nadional, respecta de log bienes de mportocion,
en los procedimisntos de contratocien e caracter internacional abierto gque realizan |as

dependencias y entidades de ta admi
modatidad de OS0, con fundamenlLo

nistracion publica fedaral, y paa ¢l caso do jas partidas bajo la

w1 los articutos 2 fraceidén Vi, 26 Bis fraccesn |, panuitinoe

parrafoe do! articule 28 y 35 iumo parrafo de la LAASSD, asi coma el Capituto IV, Numeial Séptimao,

Fraccidn Il de los Linegamientos en M
Pablicas y Servicios Reiacionados con

atorin do Adouisiciones. Arfendaniontos ¥ Servicios y do Chras
las mistas, publicado en al ROF el dia 9 de septiembre de 2010

s determina adiudicar conforme ai detalle que muestrad en ol Anexo 4 de fa presente acta.

Lo antarior, en virlud de gue dichas propuestas resuitaron solventes, garantizando el cumplimienta
de las obligaciones respectivas, conziderando quea de esta forrma se aseguran las mejores condlcaoqcs
disponibies on cudnto a precia, calidad, fimanciamiento, opartunidad v demas clircunstangias

pertinentes para el fatado.

v . Con furdamento en el articulo 37 fraccidn V de la LAASSP, se informa a los licitantes adiudicados que //‘
a través de la persona que cuente con facultades para este efecto, deberd presentarse 2 firrmar el &

contrate correspondiente dentro de los 15 dias naturales posteriores g lz fecha de notificacién de este
fallo, en un harario de 9 318 horas, en los domigilios que se indican a continuacién

AREA TECHNICA

BOMICILIOS OE FORMALIZACION

SECRETARIA DE MARINA

Avemoa Hergica Escueia Naval Mitar, numero 86L coloma tos Cipreses, Coyoacan
Ciugad de MExio

INGTITUTD MEXIGAND DEL SEGURO STCIAL

Calle Durango 295, o 10, Coona Roma HNarte, Demarcacion  Terotonal
Cuauntérnaog, Ciudad du Maxico

SECRETARIA DE SALUD

Avemdes Maring Hagtonal , numaers &2, Piso 1L Colonta Tacuba. Miguel Hidalge, CH
¥1410, Ciudad de Mérico

Traliulo e Gegunoad ¥ Servigios Sociales de
105 Trabajadores gel Estado

Callejon Via San Fyinando, nimero 12, coloma Barnie ge San Fetnando,
Alcatoia Thalpan, 3 piso

Petrgiens Muricanas

Fofcio dove Colomo, fvermda harnd Nacional nomers 162, Colona Anahuag
pamera Secclon, G P 13000, Ciudad de Méxics

BOrgano Administratve Deiconcentiado e Prevencian
y Readaptacion Social

Melohor Qeampo numero )7, Coonia Tlaxpans, & 0isd. Alraidia Miguel Hidgalgo

Comision Macional de Proteceitn Socil en Salud

Cotavo £ Campa, Mo 54, Coonit Guadalupe tnn, CF 020, ARXGia Al \
Chregon.

CLINNSHAE

Pwarvca Marina Mational Nurnerp 5O, P50 12, Cotonia Tacubs,
Alealdla Mrquel Hidalgo, Cisdad de Meéxito, € 2. 1410,

()

De la imagen reproducida, se advierte que el acto de fallo correspondiente a la Licitacién ndmero
LA-006000993-E4-2019, celebrado el veinticuatro de diciembire de dos mi diecinueve, se sefiald que los
licitantes adjudicados tenian la obligacion de presentarse dentro de los quince dias naturales a la fecha de

notificacién del fal
fracciones IV y V

lo en los domicilios indicados para la firma del contrato, con fundamento en el articulo 37,

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone lo
siguient@i -« --------smsom-oomemmm e

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

“Articufo 37. La corvocante emitird un failo, el cual deberd contener lo siguiente:

IV. Nombre dei o Ios licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando kas razones que motivaron la
adjudicacion, de acuerdo o los criterios previstos en la convocatoria, asi como la indicacion de la o las
partidas, los conceptos y montos asignados a cada licitante;

V. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presen tacidn de garantias y, en st caso, la entrega

de anticipos, ¥

)"

£n este sentido en el fallo de la licitacion publica que nos ocupa, atendiende a lo dispuesto en el articulo 37
fraccion V de la Ley de Adquisiciones Arrendarmientos y Servicios del Sector Publice, se precisé el domicilio al
cual debian acudir las empresas adjudicadas a través de persona facultada, a formalizar e! contrato dentro de

los quince dias, sin advertir esta autoridad gue la inconforme acudiera a cumplir con tal circunstancia.

[20]
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De los argumentos expuestos por la inconforme y de las constancias gue obran en autos no se advierte tal
cumplimento por parte de la empresa LABORATORIOS ALPHARMA, S.A. DE C.V., pues omite sefialar con
precision el dia y hora en que su representante legal se presentd en los domicilios sefialados para la
formalizacién de los contratos, ante qué autoridad en especifico y de qué forma esta se negd o se impidic su
formalizacion, a fin de que esta autoridad pueda advertir si se actualiza lo dispuesto en el articulo 65 fraccion v
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, motivo por el cual, al no exponer
razonadamente el acto u omisién de una autoridad en particular gue le impidieron la formalizacién, lo
procedente es declarar inoperantes sus argumentos por ambiguos vy superficiales, maxime gue como se
acredité con antelacidn, en los autos del expediente en que se actUa obran copias certificadas de contratos
celebrados entre la hoy inconforme y la Secretarfa de Salud, a través del Hospital de la Mujer vy lcs Servicios de
Atencion PsiqUIALICa. - - =« - - - - - - - - e e

Sirve de apoyo al anterior razonamiento, la Jurisprudencia Ja,/J. 81/2002, sustentada por la Primera de Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XVI, Diciembre de 2002, pagina 61, con numero de registro 185425, del tenor literal
S U, = = - - - - w oo oo e e

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO, El hecho de que
el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién haya establecido en su jurisprudencia
que para que proceda el estudio de los conceptos de violacidn o de los agravios, basta con que en ellos
se exprese o causa de pedir, obedece o la necesidad de precisar que aquélios no necesariamente
deben plantearse a manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccion sacrarmental, pero ello
de monera alguna implica que los quejosos o recurrentes se limiten o realizar meras afirmaciones sin
sustento ¢ fundamento, pues es obvio que a ellos corresponde {salvo en los supuestos legales de
suplencia de la queja) exponer razenadamente el porqué estiman inconstituciongies o ilegales los
actos que reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado por este Alto Tribunaf
en el sentido de que resultan inoperantes aquellos argumentos que no atacan fos fundamentos del
acto o resolucion que con eflos pretende combatirse.”

De igual forma, robustece lo previamente expuesto, la Jurisprudencia l.40.A.J/48, sustentada por los Tribunales
Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV,
Enero de 2007, pagina 2121, con nlmero de registro 173593, QUEIMEZal = - - —r e s s m e e L

“‘CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS POR Ei. QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES. Los actos de
autoridad y las sentencios estdn investidos de una presuncion de valider que debe ser destruida, Por
tanto, cuando lo expuesto por la parte quejosa o el recurrente es ambiguo y superficial, en tanto que
no sefialg ni concreta algdn razonamiento capaz de ser analizado, tal pretension de invalider es
inatendible, en cuanto no logra construir Y proponer la causa de pedir, en la medida que elude referirse
al fundamento, razones decisorias o argumentos y al porqué de su reclamacidn. Asi, tal deficiencic
revela una fafta de pertinencia entre lo pretendido y las razones aportadas que, por ende, no son
idéneas ni justificadas para colegir y concluir lo pedido, Por consiguients, Jos argumentos o causa de
pedir que se expresen en Jos conceptos de violacion de la demanda de amparo o en los agravias ae la
revision deben, invariablemente, estar dirigidos o descalificar ¥ evidenciar la ilegalidad de las
consideraciones en que se sustenta el acto reciamado, porque de no ser asi, las manifestaciones que
se viertan no podrdn ser analizados por el drgano colegiado y deberdn calificarse de inoperantes, ya
que se estd ante grgumentos non sequitur para obtener una declaratoria de invalidez.”

Ahora bien, como ya se sefialé la Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud ¥ Hospitales de Alta
specialidad, autcridad precisada come respensable en la inconformidad participd en la Licitacion Pablica

Internacional Abierta Electrénica ntmero LA-006000993-E4-2019, como drea técnica v consolidadora de las //’
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necesidades del Sector Salud, ¥ ho como autoridad convocante, de ahi gue Onicamente fe correspondiera
realizar la desagregacion de Jos Insumos requeridos por los Institutos Nacionales de Salud, los Hospitales de Alta
Especialidad y los Hospitales Federales de Referencia, sectorizados a la Secretarfa de Salud, y al ser una
contratacién consolidada, en términos de lo dispuesto en el articulo 13, fraccién VIl del Reglamento de |a Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, era responsabilidad de cada una de dichas
entidades celebrar por separado los contraios especificos relacionados con las partidas 13, 33, 42, 50, 81,108, 142,
209 y 324, conforme a sus propias necesidades desagregadas por la citada Comisién. - - --- wm--- - ammmm - .-

En ese sentido, en los autos del expediente en que se actlia, obra copia certificada de la demanda desagregada
remitida por la Comision Coordinadora de Institutos Nacionales De Salud y Hospitales de Alta Especialidad, por
lo que para mayor claridad en cuanto a la determinacién de Hospital o Instituto al cual corresponde la
formalizacién de las partidas 13, 33, 42, 50, 81, 108, 142, 202 y 324, asl como las cantidades de las mismas, el
contenido de la misma se reproduce en seguida: - - ----- o——--- “——--- L R .-

HOSPITAL DE ESPECIALIDADES PEDIATRICAS

i
Butdigsenaohioreina Grageao TablataCada
* Giagrao Tebleta contiene: Bromac de butthioscn
WmgE; 0

it dek
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1 ABCHATOROS ALPHARNMA, S.A DECY. 42 L3 718 000000208 0 2inc 25 DgEnvasegon30g 109200 2E000 20300] 52000
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Techina Compaendoo 1 ableta o Capsutade
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HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO “FEDERICO GOMEZ"
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Documentales publicas a las cuales se les otorga pleno valor probatorio en términos de lo d spuesto por
los articulos 11y 73, fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector P blico,
asi como 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo Y 79, 87, 93 fracciones [l y VII, 202 y 210-A
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, de las cuales
se advierte con claridad que la Comisidn Coordinadora de |nstitutos Nacionales de Salud y Hospitales de
Alta Especialidad, en la demanda desagregada sefialé con precisién las cantidades de los insumos
medicos conternplados en las partidas, respecto de las necesidades del Hospital Judrez del Centro,
Hospital Nacional Homeopatico, Hospital de la Mujer, esi como los Hospitales Psiquiatricos “Fray
Bernardino Alvarez", “Juan N. Navarro" y "Samuel Ramirez Moreno”, de los cuales previamente se
acredité la formalizacion del pedido numero 2020-006-LLA-006000993-E4-IM y el contrato nUmero
S5-5AP-LPIAE-12-2020, asi como de cada Instituto Nacional de Salud ¥ Hospital Regional de Alta
Especialidad, los cuales son organismos descentralizados de la Secretariade Salud. - -~ v - s e oo oL

Aunado a |o anterior, es importante para esta Titularidad sefalar gue el articulo 13 del Reglamento dz |a
Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico precisa que en fas contrataciones
consolidadas cada dependencia o entidad ser3 responsaole por separado de formalizar sus propios
contratos, en este sentido, la Comision Coordinadora de Hospitales de Alta Especialidad de la Secretaria
de Salud al rendir su informe circunstanciado sefialé gue cada entidad seria la encargada de formalizar
los contratos y no esa ComISION. « - - = = = - - -« o oo oo o a L.

Al respecto, resulta conveniente precisar que tanto los InstitLtos Nacionales de Salud, como los Hospitzales
Regionales de Alta Especialidad, son entidades sectorizadas a la Secretaria de Salud, que gozan de
autonomia técnica, operativa y administrativa. - - - =« - -« o« o a e oo oo

Cobra aplicacién al respecto el siguiente criterio jurisprudencial 2a. XLI1/2013 (10a.), correspordiente a la
Décima Epoca, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pub.icada en e
Sermanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el Libro XX, mayo de 2013, Tomo |, pagina 987, con
registro digital 2003677: « - - - - - -« - ool

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. ENTRE ELLOS NO EXISTE
UNA RELACION DE JERARQUIA DIRECTA. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
determinado que los organismos descentralizados, ubiccdos dentro de o administracidén pCblica
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paraestatal, fuera de la administracion publica centralizada, son entidades creadas por ley o
decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y
putrimonio propios. Asirmismo, ha sostenido que dichas entidudes paraestatales, para el cabal
cumplimiento de su objeto y de los objetivas y metas sefialados en sus programas, gozan de
autonomia de gestién, ademds cuentan con und administracién a cargo de un érgano de gobierno,
el cual debe expedir el estatuto orgdnico, y de un director general, quien tiene Ia representacidn legal
del organismo, siendo asi que, como entidad con personalidad juridica propio, es diversa o la
atinente al “Presidente”, "Presidente de la Republica”, "Ejecutivo Federal’ o "Poder Ejecutivo de la
Unién®, gue si bien tiene ¢ su cargoe ef desarrolio de la funcién administrativa del Estado Mexicano en
el orden federal, interviniendo junto con sus dependencias, estableciendo politicas para el logro de
los objetivos y prioridades de la planeacion nacional def desarrollo y objetivos, lo cierto es gue sus
refaciones con los organismos descentralizados estdn sujetas a lo que establece la Ley Federal
de las Entidades Paragestatales (reglarnentaria del articulo 90 de la Constitucion Politica de los
Estadas Unidos Mexicanos) y a sus disposiciones reglamentarias y especificas de la materio. Por
consiguiente, dada su autonomia Jjerdrquica, los organismaos descentralizados no estan subordinados
al Presidente de la Republica, pues éste ejerce sélo un control de manera mediata e indirecta, en
tanto que la relacion de Jjerarquia directa en la administracién publica paraestatal no existe con el
Poder Ejecttivo.

Amparo directo en revision 3345/2012. Sindicato Mexicano de Electricistas y otros. 30 de enero de 2013.
Cinco votos, Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Ursula Herndndez Maguivar.

En ese entendido, losorganismos descentralizados son  considerados un tipo de organizacion
administrativa indirecta, la cual tiene como funcion realizar actividades para el bien comun del Estado en
el sector para ef cual se crean, siendo el caso especifico el sector Salud, contando con caracteristicas
especificas como la de tener personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia en sus decisiones,
ya que son creados a partir de una iey o decreto y son Srganos facultados por la ley para gozar de
autonomia en sus funciones y decisiones, siendo una pieza fundamental para garantizar el estado de
derecho, cualguiera que sea la estructura fegal que adopten contando con un régimen juridico especial,
es decir, se vuelven responsables de las decisiones y obligaciones que asurman para la realizacion de su
objeto, de conformidad con los articulos 3 y 45 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal,
2, 1,14y 59delaley Federal de Entidades Paraestatales, asi como los articulos 1, 3, 5,10y 12 de la Ley de
los Institutos Nacionales de Salud y el articule 13 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que para pronta referencia se insertan a continuacion: - - -

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
“Articulo 30.- El Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliard en los términos de las disposiciones legales
correspondientes, de las siguientes entidades de la administracion publica paraestatal
I.- Organismos descentralizados;

Il.- Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares
nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y de flanzas, y

ili.- Fideicomisos.

Articulo 45.- Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del
Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, cualquiera que sed la estructura legal que adopten,

[30]
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LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

"ARTICULO 20.- Son entidades paraestatales las que con tal cardcter determina fa Ley Orgdnica de
la Administracicn Publica Federal.

ARTICULO TI.- Las entidades paraestotales gozardn de autonomia de gestién para el cabal
cumplimiento de su objeto, y de los opjetivos Yy metas sefialados en sus programas. Al efecto,
contardn con una administracién dgil v eficiente V¥ se sujetardn g los sistermnas de control
establecidos en la presente Ley y en lo que no se oponga a ésta o los demds que se relacionen con
g Administracidn Pabiica.

ARTICULO 14.- Son organismos descentralizados las personds juridicas creadas conforme o o
dispuesto por la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal y cuyo objeto sea: I La
realizacion de actividades correspondientes o lus dregs estratégicas o prioritarias;

Il. La prestacién de un servicio piblico o social; o

lil. La obtencion o aplicacidn de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

ARTICULO 59.- Serdn facultades y obligaciones de las personas Titulares de las Direcciones
Generales de las entidades, las siguientes:

L. Administrar y representar legalmente a ia entidad paraestatal;

I Formular fos progromas institucionales de corto, mediano vy largo plazo, asi como Jos
presupuestos de la entidad y presentarios para sy aprobaciin al Organo de Gobierno, Si dentro de
los plazos correspondientes la Directora o Director General no diere cumplimiento a esta obligacion,
sin perjuicio de su correspondiente responsabilidad, el Organc de Gobierno procederd ql desarrolfo
e integracion de tales requisitos;

Il Formular los prograrmas de crganizacion;

V. Establecer los métodos que permitan el optimo aprovechamiento de Jos bienes muebles e
inmuebles de lo entidad paraestatal:

V. Tomar fas medidas pertinentes a fin de que las funciones de la entidad se realicen de manera
articulada, congruente v eficaz;

Vi. Establecer los procedimientos para controlar lu calidad de los surninistros v programas, de
recepcion que aseguren la continuidad en la fabricacidn, distribucién o prestacién del servicio;

Vii. Proponer al Organo de Gobierno el nombramiento o la remocidn de los dos primeros niveles de
servidores de la entidad, la fijocion de sueldos Yy demds prestaciones conforme o las asignaciones
globales del presupuesio de gasto corriente aprobado por el propio Organo;

VIl Recabar informacion y elementos estadfsticos que reflefen el estadc de jas funciones de la
entidad paroestatal para osi poder mejorar fa gestion de la mismoa;

IX. Establecer los sisternas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos propuestos;
X. Presentar periddicamente al Organo de Gobierno el informe del desempeiio de las actividades
de fg entidad, incluido el ejercicio de los presupuestos de ingresos y egreses v los estados financieros
correspondientes. En el informe v en los docurmentos de apoyo se cotejardn las metas propuestas y
tos compromisos asumidos por la direccién con las realizaciones alcanzadas;

Xl Establecer los mecanismos de evaluacidn gue destaquen la eficiencia y la eficacia con que sg
desempefie la entidad y presentar al Organo de Gobierno por lo menos dos veces al afio la
evaluacién de gestién con el detalle que previamente se acuerde con el Organo VY escuchando-al
Comisario Publico; Xil. Ejecutar los acuerdos que dicte el Organe de Gobierno;

{3

7z



ORGANO INTERNO DE CONTROL

EN LA SECRETARIA DE SALUD
AREA DE RESPONSABILIDADES
1-002/2020

X1 Suscribir, en su caso, los contratos colectivos e individucles que regulen las relaciones laborales
de la entidad con sus trabajadores, y

XV, Las que sefiolen las otras Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y demds disposiciones
administrativas aplicables con las tnicas salvedades o que se contrae este aordenamiento.

LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD

“ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento de los
Institutos Nacicnales de Salud, asi como farnentar la investigacion, ensefianza y prestacion de
servicios que se realice en ellos.

ARTICULO 3. La Ley Federal de las Entidades Paraestatales y sus disposiciones regloamentarias, se
aplicardn para los Institutos Nacionales de Saiud en lo que no se contrapongd con esta ley,
particularmente, en lo que se refiere al fortalecimiento de su autonomia técnica, opergtiva y
administrativa.

ARTICULO 5. Los organismaos descentralizados que serdn considerados comao institutos Nacionales
de Salud, son cada uno de fos siguientes, para las dreas que se indican:

I, Instituto Nacional de Cancerologia, para la especialidad de las necplasias;

Il Institute Nacienal de Cardiologia lgnacio Chavez, pard los padecimientos cardiovasculares;

1l Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubirdn, para las disciplinas
biomédicas vinculadas con la medicing interna de aito especialidad en adultos y Jas relacionadas
con fa nutricion;

WV Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias lsmael Cosio Villegas, para los padecimientos
del aparato respiratorio

IV Bis. Instituto Nacional de Geriatria, para la formacién de recursos humanos y la investigacién del
envejecirniento, de las enfermedades y cuidados del adulto mayor,

V. Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco Sudrez, pard las afecciones def
sisterma nervioso;

V bis.- Instituto Nacional de Medicing Genémica, para la regulacion, promocion, formento y practica
de la investigacion y aplicacion médica del conocimiento sobre del genoma humano;

v Institute Nacional de Pediatria, para los padecimientos de la poblacion infantil hasta la
adolescencia;

Vii. Instituto Nacional de Perinatologia Isidre Espinosa de jos Reyes, para la salud reproductiva y
perinatal;

VIIL Instituto Nacional de Psiquiotria Ramaon de la Fuente Muniz, para la psiquiatria y la salud
mental: VIl Bis. Instituto Nacional de Rehabilitacién Luis Guillerrmo ibarra tbarra;

IX. Instituto Nacional de Sajud Publica, para la investigacion y enserianza en salud ptblica;

X Hospital Infantil de México Eederico Gémez, para fos padecimientos de la pobiacion infantil hasta
la adolescencia, ¥

X! Los demds que en el futuro sean creados por ley o decreto del Congreso de la Unidn, con las
caracteristicas que se establecen en la fraccién N, del articulo 2 de fa presente ley.

ARTICULO 10. Los Institutos Nacionales de Salud gozaran de autonomia técnica, operativa y
administrativa en los términos de esta ley, sin perjuicio de las reluciones de coordinacién
sectorial que correspondan.

[32]
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ARTICULO 19, Los directores generales de los Institutos Nacionales de Salud tendrdn, ademds de
las facultades y obligaciones sefialadas en el articulo 59 de la Ley Federal de ios Entidocles
Paraestatales, las siguientes:

I. Celebrar y otorgar toda clase de actos, convenios, contratos y documentos inherentes al
objeto def Instituto;

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
pUBLICO

"Articulo 13.- Paro Ja consolidacion de adquisiciones, arrendamientos o servicios entre varias
dependencias o entidades, bastard que los representantes de las respectivas dreas contratantes se
coordinen y manifiesten formalmente su acuerdo para llevar o cabo la contratacion bajo esta
modalidad, debiendo dejor constancia porescrito de fas decisiones y acuerdos que se adopten para
tal fin,

En las contrataciones consolidadas deberd considerarse o siguiente:

Vil. Cada dependencia o entidad participante serd responsable, por separado, de celebrar los
respectivos contratos; integrar el expediente del procedimiento de contratacién; verificar la
ejecucion del contrato, y cumplir con los requisitos e informes establecidos para el
procedimiento de contratacién respectivo. Si las particularidades de la contratacion y las
disposiciones gue regulan a las dependencias y entidades lo permiten, podra celebrarse un sélo
contrato suscrito por las dependencias y entidades participantes, invariablemente, los recursos
presupuestarios serdn a cargo de cada dependencia o entidad participante, quienes serdn
responsables del ejercicio de los mismos en términos de Igs disposiciones juridicas aplicables.

()"

De la interpretacién arménica de los citados preceptos se desprende que los organismos
descentralizados de la Secretarfa de Salud, como son los Institutos Nacionales de Salud y los
Hospitales Regionales de Alta Especialidad, como entidades paraestatales, cuentan con un Director
General que tiene entre otras facultades la de celebrar y otorgar toda clase de actos, convenios,
~, contratosy documentos inherentes a su objeto, como lo preve el articulo 19 de la Ley de Institutos
© ' Nacionales de Salud.- -~~~ - - - oo e oL . e

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, se tiene
que los Organismos Descentralizados que seran considerados como Institutos Nacionales de Salud
sonlos siguientes: - - - -~ - - ool

e Instituto Nacional de Cancerologia

* Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio Chavez

s Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas
e Instituto Nacional de Pediatria

* Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes

* Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Mufiiz,

* Instituto Nacional de Rehabilitacién Luis Guillermo ibarra Ibarra

* Hospital Infantil de México Federico Gémez

simismo, por Decreto Presidencial se crearon las siguientes entidades:

4
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e Hospital General "Dr. Manuel Gea Gonzdlez", creado por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de julio de mil novecientos setenta y dos,
asi como modificado por diverso Decreto de veintidés de agosto de mil novecientos
ochenta y ocho.

e Hospital General de México, creado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Eederacién el once de mayo de mil novecientos noventa y ¢inco.

» Hospital Judrez de México, creado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Eederacion el veintiséis de enero de dos mil cinco.

e Centro Regional de Alta Especialidad de Chiapas, creado por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de noviembre de dos mil seis, el cual
cuenta cor:

. o Hospital de Especialidades Pediatricas
o Hospital Regional de Alta Especialidad en Ciudad Salud

e Hospital Regional de Alta Especialidad dela Peninsula de Yucatan, creado por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn veintinueve de noviembre de dos mil
seis.

» Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, creado por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de noviembre de dos mil seis.

o Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio, creado por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el veintinueve de noviembre de dos mil seis.

e Hospital Regional de Alta Especialidad en Ciudad Victoria Bicentenario 2010, creado
por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de diciermbre de
dos mil nueve.

« Hospital Regional de Alta Especialidad Ixtapaluca, creado por Decreto pubticado en el
Diario Oficial de la Federacién el ocho de junio de dos mil doce.

Robusteciendo lo referido supra lineas, 1a Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud
y Hospitales de Alta Especialidad, al momento de emitir su informe circunstanciado refirié de
rmanera textual 1o siguiente: “Cabe precisar que de acuerdo con la naturaleza juridica de cada uno
de los Hospitales Regionales de Alta Especialidad e Institutos Nacionales de Salud, éstos cuentan
con las facultades necesarias y suficientes conforme a ja Ley Federal de Entidades Pargestatales
y la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, para que cada uno formalice sus propios contratos,
por lo que se deriven del procedimiento de contratacién que nos ocupa”, haciendo énfasis en que
dichos Institutos son legal y administrativamente capaces de celebrar por separados los contratos
pendientes de formalizacion, adicional a que esta Autoridad considera que cuentan con la figura
jerarquica para lograr la formalizacién de dichos contratos, esto es en relacién al articulo 19 de la Ley
de Institutos Nacionales de Salud en correlacion con el articulo 59 de la Ley Federal de Entidades
DArAESIALAIES.- - - <= # =< mm - mmoSSomms - SSSssssSSooSSoTSSoTrTITTTIITITIIITTIITOT

Al respecto, la Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad
de la Secretarfa de Salud, hizo del conocimiento al representante legal de la empresa LABORATORIOS
ALPHARMA, S.A. DE C.V., mediante correo electrénico de once de marzo de dos mil veinte, enviado por
personal adscrito a dicha Comisién Coordinadora, bajo el titulo “Notificacién de demanda desagregada”,
O SIGUIEITE: - = = - = = == == === s== === oS oTossSnsSoISToIoTToITTITIRITIITIIIIT
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Francisco Alfredo Rodriguer Criz
De: Francisca Affrede Rodriguez Cruz L
Enviado el: miéreoles, 11 de marzo di 2020 0831 p. m. i V
Para; [ranon ciprianc@laboratoriosalphama.commy” | ?
Asunta: Motilicacion de demanda desagregatia

Lic. Remdn Ciprizno “:!rrer'al
Rapresentante Legal de Laboratorios Alpharma, S.A de CV.
Prosente

itarion Puldica E 2 su disposicién,
Por este conducio, me permiln informarle que Ja demanda desagregada correspondfente a2 CCINSHAE de Ja Licitaridn Pildica B4 se encuentra o sy disp
N o IS . y
por lo que agradecerd puode acudir a las oficinas de esta Comision Coordinadora paza que le sen enu.egada.

Salulos cordigles.

Francisco Alfredo Rodriguez Cruz
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Es asi que la demanda desagregada se encontraba a su disposicion y no obra constancia alguna de que
el representante legal haya asistido por la misma para saber la distribucidn de dichas partidas y tener el
conocimiento de los institutos y/o hospitales que debian llevar a cabo dichas formalizaciones, motivo por
el cual esta Titularidad arguye que, no existen argumentos suficientes que demuestren actos U omisiones
por parte de |la convocante, ni de la Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales
de Alta Especialidad, o en su caso de |os Hospitales de Alta Especialidad, en dénde se pueda concluir que
impidieron la formalizacidn de dichos contratos, ya que en todo caso, los licitantes adjudicados debieron
en principio acudir a los domicilios que para tal efecto se sefialaron en la Convocatoria de |a Licitacion
Publica Internacional Abierta Electrénica namero LA-006000993-E4-2019, con la finalidad de
formalizar los contratos respectivos, sin embarge del motivo de inconformidad que se estudia, no se
advierten circunstancias de modo, tiempo y lugar con relacién a dicho tema, asi como tampoco hace
mencién especifica de la negativa de las Autoridades a formalizar los instrumentos, siendo que en
terminos de lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de Adquisiciones, Arrendarmientos Y Servicios del
Sector Publico, se obliga tanto a la dependencia o entidad como a la persona a quien se haya
adjudicado, a firmar el contrato en la fecha, hora y lugar previstos en el propio fallo, situacién que en la
especie la empresa inconforme no acredité haber cumplido, resultando infundados los actos ¥y aomisiones
imputados a la Comisiéon Coordinadora de Institutos Nacicnales de Salud Yy Hospitales de Alta
Especialidad. - - -« -- v e T

En razén de lo anterior, esta autoridad arriba a la determinacién que la inconforme no logré demostrar
que la Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad,
incurriera en actos U omisiones que impidieron la formalizacién de los contratos derivados de las
necesidades de organismos descentralizados de |a Secretaria de Salud, respecto de las partidas 13, 50, 33,
42, 81,108, 142, 209 y 324, como lo argumenta la inconforme, maxime gue los Hospitales e Institutos
relacionados con las partidas adjudicadas a la empresa LABORATORIOS ALPHARMA, S.A. DE C.V.,

entan de manera individua! con la naturaleza Jjuridica y tas atribuciones suficientes y necesarias para ",
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llevar a cabo la formalizacion de sus Propios CONLratos. - - - == === == ===="7=""""""TTTTITITIT I

Asi las cosas , con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones Xl y XXIX de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, 1, fraccion I1,11,15, 65, fraccion V, 69, fracciones |, inciso d) y Ill, 72,73,
fracciones |, 11, 111, IV, V y VI, 74, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblico; 3, apartado C; 95, parrafo segundo; 99, fraccion |, punto 10 y 101 primer parrafo del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, en relaciéon con el Cuarto Transitorio del mismo
ordenamiento, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, del dieciséis de abril de la presente
anualidad: 2, penultimo parrafo, 49 y 51 del Reglamento Interior de |la Secretaria de Salud; es procedente
SNyt IR S35 = & Wt » e EH 3 & S x R £ S £ s SRS

RESUELVE:

PRIMERO. - La empresa inconforme no acreditd los extremos de sus pretensiones, por lo que no le asiste
s Py oot s mmmmeni § & S @ ¢ e S § 8 S = = S S R

SEGUNDO. - Por las consideracionesy fundamentos legales expuestos en los Considerandos Il y Il de esta
resolucion y con base en lo establecido en los articulos 73, fraccion VI y 74, fraccion |l de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector publico, se declara infundado el motivo de
inconformidad formulado por la empresa LABORATORIOS ALPHARMA, S.A. DECV.---------=-----

TERCERO.- Hagase del conocimiento de la empresa inconforme, que la presente resolucion es recurrible
en términos de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, a través del recurso de revision que contempla el diverso 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien, ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, a través del
juicio contencioso administrativo federal, para lo cual, cuentan con los plazos de quince y treinta dias
habiles, respectivamente, contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente resolucion.-

CUARTO. - Notifiquese la presente resolucion al inconforme y a la convocante, en términos de lo previsto
por el articulo 69 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector publico.-----------

QUINTO. - Una vez hecho lo anterior, registrese en el Sistema de Inconformidades de la Secretaria de la
Funcion Publica (SIINC) y en su momento archivese el expediente en que s€ actUa como asunto
QGILITETS oo = = oS © & ikt = i S B 2 ST o e i 8 § S & 8 e R EEEEE

[36]





