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Ciudad de Mexico, a veintidos de abril de dos mil diecinueve. - - - - - - - L L o L .

VISTO el oficio DGRMySG/DG/457/2019 de tres de abril de dos mil diecinueve, recibido en la Oficialia de Partes
de este Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, el mismo dia, por el que la Direccién General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, en atencién al diverso 12/1.0.3.4/611/2019,
remite el Oficio CENSIDA-DAI-1445-2019, de veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, signado por el
Director de Atencion Integral del Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH/SIDA, al que adjunto
el Pedido 26-CENSIDA-LPIBCTE-E12-DAI-2018, el convenio ampliatorio 26-CENSIDA-LPIBCTE-E12-DAI-
2018, diversas facturas y comprobantes de pago, asi como un disco compacto con la informacién en
electronico; de igual forma al primer oficio citado, se anexé el similar nimero CNEGSR-CA-2058-2019, de
veintinueve de marzo del afio en curso, al cual se adjunté el Pedido LP-ITC-10-2018, diversos comprobantes
de pago y facturas, entre otros documentos, por lo gue del analisis de la documentacion antes citada, esta
Titularidad se pronuncia conforme a 10s SIgQUIENTES: —~ == mrmmmm s

CONSIDERANDOS

I.- El suscrito, Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Salud, es competente para conocer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 37, fracciones Xl y XXIX de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 2,11, 65,
fraccion Ill, 67, fraccion Ill, 68, fraccion Il y 69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; 3, apartado C, 95, segundo parrafo y 99, fraccion I, punto 10, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcidn Publica; 2, 49, 50 v 51 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud. - - - - - - -

.- Por acuerdo de siete de marzo de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido el escrito del cinco anterior,
presentado en Oficialia de Partes de este Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, el seis
siguiente, mediante el cual el representante legal de la empresa EQUIVER, S.A. DE C.V., promovio
inconformidad en contra del acta de reposiciéon de fallo veinte de febrero de dos mil diecinueve,
correspondiente a la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica numero
LA-012000990-E12-2018, para la “Adquisicion de Materiales, Accesorios y Suministros de Laboratorio”,
respecto de la adjudicacion de la partida 84, proveido en el que se tuvo por recibido el escrito de mérito,
admitiendose a tramite la inconformidad radicandose bajo el nimero 1-002/2019; asimismo, se tuvieron
por ofrecidas la pruebas ofrecidas por la inconforme, reservandose esta autoridad su admision, desahogo
y valoracion en el momento procesal OpPOITUNOG. ======r == s

Finalmente, en el acuerdo de mérito se le requirié a la convocante rindiera su informe previo y
circunstanciado, lo gue fue comunicado a la Directora General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud y notificado personalmente a la promovente a través de los oficios
12AB34/4792019 ¥ 12103 4/480/2019, respectiVamante, sce s oo i e et s b s S e m

lll.- Por acuerdo de trece de marzo de dos mil diecinueve, se tuvo por recibido el oficic numero
DGRMySG/DG/340/2019, y sus anexos de veinte de marzo de dos mil diecinueve, por el que la Directora
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, en atencién al diverso
12/1.0.3.4/479/2019 de siete de marzo del presente afo, rindid su informe previo, relativo a la
inconformidad promovida por la persona moral la empresa |ld EQUIVER, S.A. DE C.V., en contra de la
reposicion de Fallo de veinte de febrero del afio en curso, dictada en la Licitacion Publica Internacional
Bajo la Copertura de Tratados Electréonica nimero LA-012000990-E12-2018, para la “Adquisicién de
Materiales, Accesorios y Suministros de Laboratorio”, por lo que hace a la partida 84, manifestando que
en relacion al estado que guarda el referido precedimiento licitatorio, el veinte de febrero de dos mil =
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diecinueve, se adjudicé dicha partida por un importe minimo $23°703,446.84 (vientres millones,
setecientos tres mil, cuatrocientos cuarenta y seis pesos 84100 M.N.) y un maximo de $587472,404.37
(cincuenta millones, cuatrocientos setenta y dos mil, cuatrocientos cuatro pesos 377100 M.N}, al licitante
DIAGNOQUIM, S.A. DE C.V., motivo por el cual la Convocante proporcioné sus datos generalesy sefialo |a
imposibilidad material y juridica para suscribir un nuevo instrumento contractual, ademas de esgrimir las
razones por las que considerd que no era procedente suspender el procedimiento de contratacion en
comento. ---- [T ESEES PSSP SIS R IR PEEESEECSSEEEEERELE ARt

Asimismo, se tuvo por rendido el informe previo del Area Convocante, correspandiente a la
inconformidad promovida por la empresa EQUIVER, S.A. DE C.V., en términos de o dispuesto por los
articulos 71, segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, y
121 de su Reglamento, y se negd la suspensién solicitada, ademas de reservarse el correr traslado a la
tercero interesada, hasta en tanto la promovente exhibiera una copia mas de su escrito inicial y anexcs
para el respectico traslado, lo gue fue notificado a la convocante y a la inconforme por oficios
12/1.0.3.4/533/2019 y 12/1.0.3.4/534/2019, respectivamente, -« = - - == - === --------emsosomo o s oo ns

IV.-Por acuerdo de veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, se tuvo por rendidc el informe
circunstanciado de la Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales de |la Secretaria de
Salud, en el que indico las razones y fundamentos por ios que considerd que se actualizaban diversas
causales de improcedencia y sobreseimiento, al existir una imposibilidad material y juridica, por haber
sido entregados los bienes objeto de la partida 84, ademas de realizar el pago correspondiente en el
ejercicio fiscal dos mil dieciocho, sin acreditar su dicho por lo gue se le requirié a la convocante para que
exhibiera las constancias necesarias para acreditar la actualizaciéon de la improcedencia y sobreseimiento
sefialados, a través del oficio 12/1.0.3.4/611/2019, ~----snrr=mmmmssmsmmmmumnooomo s sossan oo oo m o on oo

V.- Mediante escrito de veintidés de marzo de dos mil diecinueve, el representante de la empresa
EQUIVER, S.A. DE C.V.; exhibié copia de su escrito inicial y anexos, para el traslado del tercero, no obstante,
a través del proveido de veintiséis de marzo del afo en curso, se reservd acordar lo conducente hasta en
tanto se desahogara el requerimiente de la convocante, por tratarse de una cuestion de orden publico. --

Vi.- Andlisis de las Causas de improcedencia y Motivos de Sobreseimiento. Por razon de técnica
juridica, en virtud de que las causales de improcedencia de la instancia, constituyen una cuestion de crden
publico y estudio preferente, que debe analizarse adn de oficio, y toda vez que la convocante manifestd la
actualizacion de diversas causales de improcedencia y sobreseimiento del presente asunto, esta autoridad
procede a su analisis, de conformidad con el criterio que sustenta, por analogia, la Jurisprudencia nimero
1. 0. 3/5, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, visible en el Torno ViI, mayo
de 1991, pagina 95, que a continuacién se transcribei - - - - - - - - - -« ~---omoos wooomms mm mms e -

“YMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de improcedencia
del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no
las partes, cualquiera que sea fa instanciaq.” - - - -« ------ ----ee-cocommoomsemososr oo

Asimismo, lo anterior se apoya en la Jurisprudencia 11.30. 3/58, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, con ndmero de registro 214593, consultable en el NUmero 70,
octubre de 1993, Materia Comun, pagina 57, que dispone: -« - - - --------wr---- mmmmer oo m oo

“SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE
FONDO. Cuando se acredita en el juicio de garantias cualquier causal de improcedencia y se
decreta el sobreseimiento, no causa hingdn agravio la sentencia que deja de ocuparse de los
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argumentos tendientes a demostrar la violacion de garantias por los actos reclamacdos de las
autoridades responsables, lo que constituyen el problema de fondo, porque aquélla cuestion es
de estudio preferente”.
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Mediante oficio numero DGRMySG/DG/376/2019 de diecinueve de marzo de dos mil diecinueve, la Direccién
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, en atencidn al diverso
12/1.0.3.4/611/2019, manifesté que en el presente asunto, se actualizaban dos causales de improcedencia
respecto de la inconformidad promovida por la empresalEQUIVER, S.A. DE C.V., en contra del fallo de veinte
de febrero de dos mil diecinueve, correspondiente a la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura
de Tratados Electrénica nimero LA-012000990-E12-2018, para la “Adquisicion de Materiales, Accesorios
v Suministros de Laboratorio”, respecto de la adjudicacion de la partida 84; lo anterior, bajo las siguientes
CONSIA@IACIOMEST === === = = o oo e e e o e e e e o o o oo oooommm—mssmmmooooosos

Asi mismo respeluosamente se hace del conocimiento de ese Organo Interno de Conirol, que no
pasa desapercibido para esta Convocante que el inconforme una vez que le fue notificada la
resolucion de fecha 10 de enero de 2019, dictada en el expediente administrativo de inconformidad
nimero 013/2018 y sus Acumulados 1-016/2018, 1-017/2018 e 1-018/2018, no ejercic &l derecho
gue le asiste en términos de lo dispuesto por el articulo 74 de la LAASSP, a través del recurso de
revisién previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en un plazo
de guince dias habiles, o bien, ante &l Tribunal Federal de Justicia Administrativa, a través del juicio
contencioso administrativo federal, en un plazo de treinta dias habiles, contados a partir de que
surlié efectos la notificacion de la citada resolucion, consintiendo tacitamente la misma.

Por lo anteriormente expuesto, se actualiza la causal de improcedencia de la presente
inconformidad, prevista el articulo 67 fraccion |l de la LAASSP, al tratarse de aclos consentidos
tacitamente por el inconforme, al NO haberse pronunciado respecto a la resolucion de fecha 10 de
enero de 2018.

()

Por dltimo, como ya se expuso en el numeral 15, de Jos ANTECEDENTES del presente Informs,
Mediante oficio CENSIDA-DAI-1109-2019 de fecha 08 de marzo de 2019, el Centro Nacional para
la Prevencion y el Control del VIH/SIDA y el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva, manifiestan la imposibilidad material y juridica para terminar anticipadamente los
contrates derivados del fallo de fecha 31 de julio de 2018, asi comeda.suscripcion de nuevos
instrumentos contractuales con la empresd DIAGNOQUIM, S.A., de C.\., reiacionados con la
partida 84 de la licitacion en comento, de acuerdo a 1as siguientes consideracicnes:

El Centro Nacional para la Prevencion y el Controldel VIH/SIDA(CENSIDA) derivade-del-Fallo
de 31 de julio de 2018, celebré con el proveedof Drogueria y Farmacia El Globe | S.A. de C V. =
contralo/pedida 26-Censida-LPIBCTE-E12-DAI-2018 'y su Convenic Ampligtoric 26-Censida-
LPIBCTE-E12-DAI-2018 de fecha 3 de agosto del 2018, con una vigencia del 4 de agosto al 31 de

diciembre delf 2018.

Asimismo, el Cenlro Nacional de Equidad de Género.y.Salud Reproductiva {CNEGSR), formal 26
el 7 de agosto de 2018 con el proveedord Drogueria y Farmacia El Globo, S.A. de CV.. el
instrumento contractual narmero LP-ITC-10-2018, con una vigencia al 31 de diciembre de 2018.

Los bienes adjudicados al licitante DROGUERIA ¥ FARMACIA EL GLOBO, S.A., DE C\V., va
fueron entregados a los servicios estatales de salud en cada entidad federativa, en los almaceres
sefalados en la convocatoria y el contrato respectivo, con lo que dicha persona moral, cumplid an
su totalidad las obligaciones plasmadas en el instrumentc contractual. La evidencia el
cumplimiento de obligaciones por EL PROVEEDOR, obra en los archivos de cada una de las dreas
contratantes.

- Los bienes fueron entregados a las entidades federativas en sus almacenes estatales y éslas a
su vez, los distribuyeren entre las unidades médicas encargadas de su aplicacién en la poblacidn
objelivo de los programas de salud publica que las requirieron, misma que ocurrid durante el
ejercicio fiscal 2018, por lo que la operacion quedd debidamente registrada en dicho ejercicio fis:al
¥ SU pago se realizé con recursos correspondientes al mismo.

Dentro de la sustanciacion del procedimiento de inconformidad, no se decreté suspension, ni ilel
procedimiento de contratacion, ni por ende, de los actos que derivaran de éste, por lo que dickos
contratos fueron suscritos y resultaron vélidos y exigibles, sin que previo a su conclusion, se
emitiera la resolucion correspondiente, por lo que no se contd, sino hasta ahora, con elementos que
permitieran llevar a2 cabo su terminacion anticipada.

- La terminacidén anticipada, refiere a la facullad de la autoridad adminisirativa a cesar as
obligaciones de un contralo, previo a su cumplimiento de obligaciones o de vigencia, jor
encontrarse dentro de uno de los supuestos previstos en el artfculc 54 Bis de la LAASSP, lo que zn
el caso concreto no ocurre, pues no es posible terminar de forma “anticipada” los contratos cuya

vigencia ha transcurrido en excese y cuyas obligaciones ya fueron satisfechas. 5

-
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- No debe perderse de vista, que la licitacién coniroveriida, se llevd a cabo durante el gjerci :ioi
fiscal 2018, mismo que comprendid del 01 de enero al 31 de diclembre de dicha anualidad, por o
que en términos del articulo 54 de Ja Ley Federal de Presupueste y Responsabilidad Macendaria,
una vez concluida la vigencta del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2018, sblo procederd hacer pagos con base en él, por los conceptos efectivamente
devengados en el aftio que corresponda, siempre que se hubieren contabilizado debida vy
oportunamente las operacionas correspondientes, hayan estado contempladas en ol PEF y hayan
side informados a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico como parte de su deuda publca
fiotante o pasivo cireutante al cierre del ejercicio fiscal anterior v existe Ja prohibicidn legal expresa

de gjercer erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que no se encuentren devengacas
al 31 de diciembre.

- De tal suerte, gue ademds de existir imposibilidad para terminar anticipadamente el instrumento
confractual formalizado en el ejercicio fiscal 2019, también existe una ;mpossb:' ad juridica pera
formalizar el nuevo contrate con proveedor distinto y asumir una obligacion de ago a cargo de la
dependencia, pues el recurso presupuestario autorizado, comespondié. al ejércicio 2018 v al no
enconfrarse devengados los bienes que en su caso suministre Diagnoguim A de C.V,, &l 31 de
dictembre de 2018, no seria posible llevar a cabo su pago. ;

- Suscribir un nueve instrumento contractual, sobre bienes que ya fueron adquiridos vy utilizados en
un gjercicio fiscal distinto, generaria duplicidad del gasto realizado por esta dependencia, por lo que
su suscripcién podria ocasionar un daiio al erario federal,

Por lo anteriormente expuesto, se aclualiza la causal de improcedencia de la presents
inconformidad, prevista en el arliculo 67 fraccion I de la LAASSP, ya que el aclo impugnado por
el inconforme no puede surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o
la materia del procedimiento de contratacian det cual deriva,

Como ha quedado demostrado con o anteriormente expuesto, la inconformidad estd basada en
argumentos y manifestaciones sin sustento, promovida con la Gnpica finalidad de confundir a esa
autoridad, conducla que es sancionada por los articulos 74 y 88 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

()"

Visto lo anterior, esta autoridad procede al andlisis de los supuestos de improcedencia planteados por la
convacante; lo anterior es asi, en virtud de que constituye una cuestién de orden publico y estudio preferente,
que debe ser analizada aln de oficio por la resolutora, previo al analisis del fondo del asunte, lo anterior, acorde
alo que dictan los articulos 67, en relacién con el diverso 68, ambos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector PUblico, que en lo conducente ensefian:---------cvwmrmmmmmmmmmnmn e oo

Lev de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector Publico.

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:
I. Contra actos diversos g los establecidos en el articulo 65 de esta Ley,
I, Contra actos consentidos expresa o tdcitamente;

HI. Cuando el acto impugnado no puedda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado
de existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacion del cual deriva, y

IV. Cuogndo se promueva por un licitante en forma individual y su participacion en el
procedimiento de contratacion se hubiera reaiizado en forma conjunta.”

“Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:
I. £l inconforme desista expresamente;

Il La convocante firme el contrato, en ef case de que ef acto impugnado sea de aquélios a los que
se refiere la fraccion V del articulo 65 de esta Ley, v

4
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1ll. Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia que establece el articulo anterior.”

De los preceptos antes reproducidos, esta autoridad resolutora advierte que por disposicién legal, la instancia
de inconformidad prevista por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es
improcedente si se controvierten actos diversos a los establecidos en el articulo 65 de la misma Ley, esto es: a)
La convocatoria a la licitacion y las juntas de aclaraciones; b) La invitacién a cuando menos tres personas; ¢) El
acto de presentacion y apertura de proposiciones y el fallo de adjudicacion; d) La cancelacion de la licitacién; y
e) Los actos y omisiones por parte de la convocante, que impidan la formalizacion del contrato; asimismo, que
no son procedentes las inconformidades intentadas en contra actos consentidos expresa o tacitamente; o
cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el
objeto o la materia del procedimiento de contratacién del cual deriva, ni tampoco si se promueve por un
licitante en forma individual y su participacion en el procedimiento de contratacidon se realizd en forma conjunta.

Ahora bien, acorde a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley en cita, procede decretar el sobreseimiento en la
instancia de inconformidad, cuando se trate de actos consentidos tacitamente por el inconforme, al no
pronunciarse la empresal EQUIVER, S.A. DE C.V., respecto de la resolucion de diez de enero de dos mil
diecinueve, asimismo, si durante la sustanciacién de la instancia se advierte o sobreviene alguna de las
causas de improcedencia que establece el articulo 67 de dicho ordenamiento legal, y que fueron descritas
enelparrafoanterion - - - - - - - - - oo o oo oo

En las relatadas consideraciones, el estudio de las causas de improcedencia, entrafian una cuestion de orden
publico, mismas que deben ser aberdadas por la autoridad que conozca del asunto sometido a su potestad, por
lo que de actualizarse alguna de ellas, impediria a esta Titularidad del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Salud, analizar los motivos de inconformidad planteados por la
impetrante, los que se encuentran encaminados a demostrar la ilegalidad de la reposicion del fallo de fecha
veinte de febrero de dos mil diecinueve, correspondiente a la Licitacién Publica Internacional Bajo la
Cobertura de Tratados Electronica ndmero LA-012000990-E12-2018, para la “Adquisicion de Materiales,
Accesorios y Suministros de Laboratorio”, respecto de la adjudicacion de la partida 84, razén per la cual,
esta autoridad procede a analizar si en la especie, se configura alguna de las hipdtesis de improcedencia
invocadas por la convocante, en la presente instancia de inconformidad. - - === === ----co oo

Mediante el oficioc DGRMySG/DG/457/2019 de tres de abril de dos mil diecinueve, la Directora General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Salud, a efecto de acreditar que el acto
impugnade no puede surtir efecto legal o material alguno, remitio: «-=-=-===mmmmmmmm oo

a) Oficio CENSIDA-DAI-1445-2019, de veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, signado por el
Director de Atencién Integral del Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH/SIDA, al que
adjunto:

e Elpedido 26-CENSIDA-LPIBCTE-E12-DAI-2018.

e Elconvenio de ampliacién 26-CENSIDA-LPIBCTE-E12-DAI-2018.

e Las facturas N1336, N1337, N1340, N1341, N1342, N1343, N1346, N1347, N1348, N1349, N1352, N1353,
N1362, N1363, N1372, N1373, N1374, N1375, N1382, N1383. N1386, N1387, N1388, N1389, N1390, N1391,
N1421, N1422, N1423, N1424, N1425, N1426, N1427, N1429, N1430, N1431, N1434, N1435, N1440, N1441,
N1442, N1443, N1448, N1449, N1573, N1574, N1575, N1576, N1577, N1578, N1580, N1581, N1606, N1607,
N1617 y N1618.

e CLC-(Comprobantes de pago) numeros 555, 567, 589, 617, 618, 619, 666. 686, 726, 755, 763 y 768.
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b) Ef oficio nimero CNEGSR-CA-2058-2019, de veintinueve de marzo del afo en curso, al cual se
adjuntd la siguiente informacién:

e Pedido LP-ITC-10-2018, de siete de agosto de dos mil dieciocho.

» Comprobante de pago numeros: 1475, 1605, 2013, 2385 y 2411,

« Fracturas N1294, N1301, N1302, N1295, N1296, N1297, N1298, N1299, N1300, N1559, N1303, N1470, N1561,
N1557, N1479, N1478, N1579, N1563, N1584, N1560, N1587 y N1588.

Documentos que son valorados por ésta autoridad administrativa y a los cuales, se les otorga pleno valor
probatorio de conformidad con lo dispuesto por los articulos 79, 93, fraccién 1l y (I, 197, 202 y 203 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pablico, de conformidad con el articulo 1t de dicho ordenamiento legal, de los que ésta autoridad
advierte 10 SIQUIENTE. = = - - = - = = - - s s o e o oo oL o oo oo oS msomomTooosmm s

e Con fecha tres de agosto de dos mil dieciocho, el Centro Nacional para la Prevencidn y Control del
VIH/SIDA, vy la entonces empresa adjudicada, DROGUERIA Y FARMACIA EL. GLOBO, S. A. DE C.V,,
suscribieron el Pedido nimero 26-CENSIDA-LPIBCTE-E12-DAI-2018, relativo a la Licitacion Publica
internacional Bajo la Cobertura de Tratades Electrénica numero LA-012000990-E12-2018, y del cual se
desprende que la “VIGENCIA DE ENTREGA DEL INSUMO: UNA VEZ SUSCRITO EL CONTRATO, EL
PROVEEDOR CONTARA CON UN PLAZO MAXIMO DE 60 DiAS NATURALES PARA LA ENTREGA,
PERIODO QUE CORRESPONDE DEL 3 DE AGOSTO DEL 2018 AL 1 DE OCTUBRE DE 2018", acuerdo de
voluntades que contaba con una vigencia del tres de agosto al treinta y uno de diciembre de dos mil
B (1= ol 1= o a [ TS S SRS SEREREER R RESESEESSSES SR i

« Con fecha trece de agosto de dos mil dieciocho, el Centro Nacional para la Prevencion y Control del
VIH/SIDA, y la empresa adjudicadaj DROGUERIA Y FARMACIA EL GLOBO, S. A. DE C.V,, suscribieron
el convenio ampliatorio nimero 26-CENSIDA-LPIBCTE-E12-DAI-2018, y del cual se desprende que la
VIGENCIA DE ENTREGA DEL INSUMO: UNA VEZ SUSCRITO EL CONTRATQO, EL PROVEEDOR CONTARA
CON UN PLAZO MAXIMO DE 60 DIAS NATURALES PARA LA ENTREGA, PERIODO QUE CORRESPONDE
DEL 13 DE AGOSTO DEL 2018 AL 11 DE OCTUBRE DE 2018" el cual contaba con una vigencia del tres de
agosto al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho. - - -----«~r----emomommewrom mmem o

« Acorde con los sellos de recepcion de los almacenes, visibles en las facturas emitidas por ia empresa
DROGUERIA Y FARMACIA EL GLOBO, S. A. DE C.V,, se efectuaron las entregas de los bienes
solicitados en las instalaciones de los respectivos Almacenes Estatales, lo cual acontecid los dias doce,
catorce, diecisiete, dieciocho, veinte, veintiuno, veinticuatro, veinticinco, veintiséis, veintisiete y
veintiocho de septiembre, primero de octubre, siete y trece de noviembre, siete de diciembre, todos
de dos mil dieciocho y catorce de enero de dos mil diecinueve. - ----------urr----vemmonoen-

« Segun lo estipulado en el Pedido nimero 26-CENSIDA-LPIBRCTE-E12-DAI-2018, de tres de agosto de dos
mil dieciocho y su convenio ampliatorio de trece de agosto del mismo afio, el pago se realizaria dentro
de los veinte dias naturales siguientes a partir de la entrega de |a factura respectiva, el cual se realizé de
acuerdo a los Comprobantes de pago (CLC) ndmeros 555, 567, 589, 617, 618, 619, 666. 686, 726, 755, 763 y
0 et

« Ahora bien, con fecha siete de agosto de dos mil dieciocho, ¢l Centro Nacional de Equidad de Género
v Salud Reproductiva y la empresa adjudicada, DROGUERIA Y FARMACIA EL GLOBO, S. A. DE C.V,,
suscribieron el Pedido nimero LP-ITC-10-20-18, relativo a la Licitacién Pdblica Internacional Bajo la
Cobertura de Tratados Electrénica nimero LA-012000990-E12-2018, y del cual se desprende que el
“_UCAR DE ENTREGA DE LOS BIENES (CONDICIONES ESPECIALES): DE CONFORMIDAD A LO
ESTABLECIDO EN EL ANEXO UNICO Y SU ANEXQ “A’, EL CUAL FIRMADO POR “LAS PARTES", FORMA
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PARTE INTEGRANTE DEL PRESENTE INSTRUMENTQ", ademéas de contar con una vigencia del siete de
agosto al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho. - - = = = = = = = = oo oo oo

e Acorde con los sellos de recepcion de los almacenes, visibles en las facturas emitidas por la empresa
DROGUERIA Y FARMACIA EL GLOBO, S. A. DE C.V., se efectuaron las entregas de los bienes
solicitados en las instalaciones de los respectivos Almacenes Estatales, lo cual acontecié los dias dieciséis
y diecinueve de octubre, seis, catorce, veinte, veinticinco y veintiséis de noviembre, tres y seis de
diciembre, todos de dos mil dieCiOCRO.,  =m=mmmm s

* Segun lo estipulado en el Pedido nidmero LP-ITC-10-20-18, de siete de agosto de dos mil ocho, el pago
se realizaria dentro de los veinte dias naturales siguientes a partir de la entrega de la factura respectiva,
el cual se realizé de acuerdo a los Comprobantes de pago (CLC) ndmeros 1475, 1605, 2011, 2385 y 24711,
de fechas treinta de octubre y doce de diciembre de dos mil dieciocho, asi como veintiuno de
TEOrars dedos Ml HiScineve; TOB I E I ITIEIVER rrr e s e st s s 20 S

Por lo antes citado, esta Titularidad del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria
de Salud, advierte en primer lugar que la vigencia de los instrumentos juridicos LP-ITC-10-20-18, 26-CENSIDA-
LPIBCTE-E12-DAI-2018 y su convenio ampliatorio, fenecié el treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho, en donde se estipuld, que el pago se realizaria dentro de los veinte dias naturales siguientes a partir
e lnentrege cle |o s Pat b s OSBRI mvrmmimisem s s i s st & 5 2 505 2 8 8 8 8 S B B ihimaone o i

Asimismo, acorde con los sellos de recepcion de los almacenes, visibles en las facturas emitidas por la empresa
DROGUERIA Y FARMACIA EL GLOBO, S. A. DE C.V,, los dias doce, catorce, diecisiete, dieciocho, veinte,
veintiuno, veinticuatro, veinticinco, veintiséis, veintisiete y veintiocho de septiembre, primero de octubre,
siete y trece de noviembre, siete de diciembre, todos de dos mil dieciocho y catorce de enero de dos mil
diecinueve, se efectuaron las entregas de los bienes solicitados en las instalaciones de los respectivos
Almacenes Estatales, aunado a lo anterior, el pago correspondiente se realizé de acuerdo con los Comprobantes
de pago (CLC) ndmeros 1475, 1605, 2011, 2385, 2411, 555, 567, 589, 617, 618, 619, 666. 686, 726, 755, 763 y 768;
documentos a los que les es otorgado pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
79, 93, fraccion 11,197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, segun lo dispone el articulo 11 de dicho
ordenamiento legal, y con los cuales, se demuestra el total cumplimiento en la entrega de los bienes objeto del
procedimiento de contratacién que se analiza en la presente instancia, asi como su correspondiente pago. ----

En efecto, con las probanzas antes descritas, esta autoridad advierte que los bienes objeto de la Licitacion
Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica ntimero LA-012000990-E12-2018, para la
"Adquisicion de Materiales, Accesorios y Suministros de Laboratorio”, respecto de la adjudicacion de la
partida B4, fuercn entregados por la empresd DROGUERIA Y FARMACIA EL GLOBO, S. A. DE C.V,, en los
Almacenes en que fue pactada su recepcién, ademas fue cubierto el pago correspondiente de dichos bienes
por parte de la Convocante, aunado a que la vigencia de los instrumentos juridicos nimeros LP-ITC-10-20-18,
26-CENSIDA-LPIBCTE-E12-DAI-2018 y su convenio ampliatorio, fenecié el treinta y uno de diciembre de dos
mil dieciocho; luego entonces, es de concluir que los efectos legales y materiales del acto impugnado se han
consumado de modo irreparable, por lo que tanto el objeto de dicho procedimiento de contratacion, como la
materia de esta inconformidad dejo de existir, actualizdndose en consecuencia la causa de improcedencia
prevista por el articule 67, fraccidn lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Asi las cosas, a juicio de esta autoridad resolutora, el procedimiento administrativo de inconformidad que se
tramita en el expediente 1-002/2019, carece de materia, toda vez que el acto impugnado, esto es, la reposicion

de fallo de veinte de febrero de dos mil diecinueve, correspondiente a la Licitacion Publica Internacional
Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica niumero LA-012000990-E12-2018, para la "Ao’quisicr’dry
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Materiales, Accesorios y Suministros de Laboratorio”, respecto de la adjudicaciéon de la partida 84, no
puede surtir efecto legal o material alguno, al haber dejado de existir el objeto y la materia del procedimiento
de contratacién del cual derivan, entendiendo gue el objeto, se encuentra constituido por los derechos y
obligaciones que el mismo establecié a la entonces adjudicada con vigencia al treinta y uno de dicilembre de
dos mil dieciocho, rientras que la materia, es concebida como el contenido del acto, es decir, aquello sobre lo
que incide la declaracién administrativa, esto es, la entrega de los bienes en los respectivos almacenes y su
respectivo pago, por 1o que en consecuencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 68, fraccidn Il de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, procede a decretarse ef sobreseimiento
de la instancia, ya que durante la sustanciacion del procedimiento que se resuelve, sobrevino la causa de
improcedencia prevista en la fraccion LI deldiverso67delaleyencita. ~---=----r---=---=msmmmmmmmos

Sirven de apoyo a lo anterior por analegia, 1a Jurisprudencia nimero 2a./]. 10/2003 de |a Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como la tesis XIV.10.13 K, publicadas en el Semanario Judicial dela
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, visibles en el Tomo XVII, marzo de 2003, pagina 386, y consuitable en el
Torme XlI, Agoste de 2000, pagina 1235, en su orden; cuyos rubros y textos se transcriben a continuacion: - - - -

"SOBRESEIMIENTO. PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL,
CUANDO SE ACTUALICE UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE. De lo
dispuesto en los articulos 74, fraccion i1l y 83, fraccidn 1, ambos de la Ley de Amparo, se desprende
que el legislador previé ia posibilidad que durante el juicio sobreviniera aiguna de las
causales de improcedencia previstas por el articulo 73 de la ley de la materia, tan es asf que en
el segundo de los preceptos mencionados establecié la procedencia del recurso de revision contra
los autos de sobreseimiento; éstos son precisamente los que el Juez pronuncia cuando, durante
el tramite conoce de la existencia de una causal de improcedencia. Conforme o lo anterior,
cuando la causal de improcedencia sea notoria, manifiesta e indudable, de manera que con
ningin elemento de prueba pueda desvirtuarse, procede decretar el sobreseimiento en el
juicio de garantias, sin necesidad de esperar la audiencia constitucional; estimar lo contrario
traeria consigo el retardo en la imparticién de justicia, fo que es contrario al espiritu que anima
al articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte que
establece que toda persona tiene derecho a que se le administre Jjusticia por los tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los plozos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial” - »----«----xr-ooe oo mmmmmmmmmm o

“SOBRESEIMIENTO FUERA DE AUDIENCIA. CUANDO DERIVA DE UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA NOTORIA E INDUDABLE DEL JUICIO DE GARANTIAS, NO CAUSA AGRAVIO
AL QUEJOSO NI LO PRIVA DE DEFENSA. No causa ningan agravio al quejoso ni se le priva de
defensa cuando se decreta el sobreseimiento fuera de audiencia, siempre que derive de una
causal notoria, manifiesta e indudable de improcedencia del juicio de amparo, como lo es el
cambio de situacidn juridica (de orden de aprehension a auto de formal prision), de suerte que ni
aun celebrandose la audiencia constitucional podria ser desvirtuada con prueba algund y el
resultado del fallo siempre seria en el mismo sentido; por ende, a nada prdctico conduciria
ordenar reponer el procedimiento para que se verifigue la citada audiencia, pues
invariablemente la conclusién seria la misma. Por consiguiente, cuando las causas de
improcedencia 'son notorias e indudables, de modo que nada pueda impedir el
sobreseimiento en el juicio, es posible hacerlo fugra de gudiencia; ademds, tal proceder guardd
congruencia con el principio de celeridad procesal contenido en el articulo 17 constitucional” - - -

En virtud de lo anterior, toda vez que el acto del cual se inconforma en la presente instancia la empresa
EQUIVER, S.A. DE C.V., ya no podria surtir efecto legal alguno al haberse cumplido el objeto y motive del
procedimiento de contratacion de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados
Electrénica ndmero LA-012000990-E12-2018, esto es, la "Adquisicion de Materiales, Accesorios y
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Suministros de Laboratorio”, respecto de la adjudicacion de la partida 84, pues conforme a los instrumentos
juridicos LP-ITC-10-20-18, 26-CENSIDA-LPIBCTE-E12-DAI-2018 y su convenio ampliatorio, su vigencia fenecié
el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho y que acorde con los sellos de recepcién de los almacenes,
visibles en las facturas emitidas por la empresa. DROGUERIA Y FARMACIA EL GLOBO, S. A. DE C.V,, se
efectuaron las entregas de los bienes solicitados en las instalaciones de los Almacenes Estatales, aunado a lo
anterior, el pago correspondiente se realizd de acuerdo con los Comprobantes de pago (CLC) numeros 1475,
1605, 201, 2385, 2411, 555, 567, 589, 617, 618, 619, 666. 686, 726, 755, 763 y 768, maxime gque la convocante
manifestd su imposibilidad juridica y material para suscribir nuevos instrumentos contractuales con la empresa
DIAGNOQUIM, S.A. DE C.V., por lo que en consecuencia, resulta procedente sobreseer el presente asunto en
términos de lo dispuesto por el articulo 68, fraccién Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, al actualizarse el motivo de improcedencia previsto en el diverso 67, fraccién 11l del mismo
cuerpo legal, ya que la razén de ser de la improcedencia en cuestion no radica en la sola contencién del acto de
autoridad, sino en lo infructucso de examinar la legalidad de un acto incapaz de producir efecto alguno al
haberse extinguido material y juridicamente, pues aln en el supuesto de que se ordenara reponer el acto aqui
controvertido, ningun efecto acarrearia al haber dejado de existir el objeto y materia de la Licitacion Publica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados Electrénica nimero LA-012000990-E12-2018. —----------——-mmceccmccae

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio vertido en la tesis de jurisprudencia 2a. XCIX/2000, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XlI, agosto de 2000, Novena Epoca, Segunda Sala, pagina
K e UL o o ettty

“ACTO RECLAMADO QUE FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO OBJETO O MATERIA YA DEJO
DE EXISTIR. LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA FRACCION XVII DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO SE ACTUALIZA CUANDO LOS EFECTOS DE AQUEL NO
HAN AFECTADO LA ESFERA JURIDICA DEL QUEJOSO Y SE MODIFICA EL ENTORNO EN EL CUAL
FUE EMITIDO, DE MODO QUE EL AMPARO QUE EN SU CASO SE CONCEDIERA CARECERIA DE
EFECTOS. En virtud de que el juicio de amparo es un medio de control constitucional cuyo objeto
es reparar las violaciones de garantias gue un determinado acto de autoridad genera sobre la
esfera juridica del gobernado que lo promueva, con el fin de restituirlo en el goce pleno de sus
derechos fundamentales que le hayan sido violados, el legislador ordinario ha establecido como
principio que rige su procedencia la circunstancia de que el fallo protector que en su caso llegare
a emitirse pueda concretarse y trascender a la esfera juridica del gobernado que lo haya
promovido. En ese tenor, debe estimarse que la causa de improcedencia prevista en el articulo
73, fraccion XVI1, de la Ley de Amparo, conforme al cual tendrd lugar esa consecuencia juridica
cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber
dejado de existir el objeto o materia del mismo, se actualiza en el caso de que el juzgador de
garantias advierta que los efectos del acto de autoridad impugnado no se han concretado en la
esfera juridica del quejoso, ni se concretardn, en virtud de la modificacién del entorno en el cual
éste se emitio, por lo que en caso de concluirse que el mismo es inconstitucional, juridicamente
se tornaria imposible restituir al guejoso en el goce de la garantia que se estime violada, o bien
ningun efecto juridico tendria la respectiva sentencia concesoria, lo que generalmente sucede
cuando la situacion juridica que surgio con motivo del respectivo acto de autoridad, aun cuando
este subsiste, se modifica sin dejar huella alguna en la esfera juridica del gobernado, susceptible
de reparacion, lo que impide que ese preciso acto y sus efectos trasciendan a este ditimo y que,
por ende, el fallo protector cumpla con su finalidad.” - - -~ = = = = = o o c e oo m e

Ahora bien, es de sefialar, que la convocante también hizo valer como causal de improcedencia, la consistente
en gue se trata de actos consentides tacitamente por el inconforme, al no pronunciarse la empresa EQUIVER,
S.A. DE C.V,, respecto de la resolucion de diez de enero de dos mil diecinueve, al respecto esta esta Titularidad

1107
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del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud, determina py

. . . - - N ,//
economia procesal no entrar al estudio de la citada causal de improcedencia, al actualizarse la causal prewst//
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en el articulo 67, fraccién il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios det Sector Publico, como
queds precisado previamente en el presente acuerdo, por lo que, al ser procedente decretar el sobreseimiento
de 1a inconformidad que nos ocupa, no lievaria a nada practico continuar con el analisis de una diversa causal
de improcedencia planteada por la convocante, pues no se obtendria algun efecto diverso al ya determinado.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia la Tesis aislada nudmero VI.2°. A39.A, en Materia Administrativa, del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, correspondiente a la Novena Epoca, publicada en el
Sermanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVi, Octubre de dos mil dos, localizable en fa pagina mil
trescientos dieciséis, que ad litteram dice: - - - - -« - ------er s osssomsun oo oS mmmen o s DT T T -

“AGRAVIOS EN EL RECURSO DE REVISION FISCAL. CUANDO RESULTA INNECESARIO sSU ESTUDIO., E&f articulo 17
constitucional establece la obligacién de impartir justicia en forma expedita, en los plazos y términes que fijen los leyes, de
manera pronta, completa e imparcial, por parte de los diversos tribunales. Ahora bien, conforme a lo sefialado por el articulo
248 del Codigo Fiscal de la Federacién, fas autoridades pueden interponer el recurso de revision fiscal contra las sentencias
definitivas que afecten sus intereses, haciendo valer los agrovios que crean convenientes, y si bien es verdad que los Tribunales
Colegicdos deben ocuparse de todos los planteamientos formulados por fas partes, también lo es que al resuftar fundado el
agravic en cuanto a la consideracion medular del asunto (fondo), por la que la Sala responsable declara la nulidad de la
resolucién impugnada en el juicio correspondiente (en relacién con ias facultades discrecionales de la autoridad), resulta
innecesario el andlisis de los demds agravios, por economia procesal, dado que ello no Hevaria @ nada prdctico, porgue no
variaria el sentido de la sentencia recurrida.”

Asimismo, sirve de apoyo a lo antes expuesto |a siguiente Tesis de Jurisprudencia: 1.70.A. 347, Registro: 166750,
emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa, visible en el Semanaric Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Agosto de 2009, Pagina: 1244, que ad litteram dice: - - - -

HAGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. S UNC DE ELLOS RESULTA FUNDADO Y SUFICIENTE PARA DEJAR SIN EFECTOS EL
FALLO IMPUGNADO, ES INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS RESTANTES. 5i ai enalizar los agravios invocados en el recurso
de revisidn fiscal previsto en ¢f articule 63 de la Ley Federal de Procediriento Contencioso Administrative {correlativo del
precepto 248 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005), uno de ellos resuita fundado y
suficiente para dejar sin efectos el fallo impugnado, es innecesario el estudic de los restantes motivos de queja, pues con eflos
no se abtendria algtin otro efecto diverso al ya determinado.”

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fracciones Xl y XXIX de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal: 2, 11, 65, fraccion Il y 74, fraccidn |, en relacidn con los diversos 67, fraccion |l y
68, fraccién I, todos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3, apartado C,
95 99, fraccién 1, numerales 10y 16, asi como 101 del Reglamento Interior dela Secretaria de la Funcién Publica;
2, pendltimo parrafo, 49, 50 y 51 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, es procedente resolver y al
OfCOtD GBI = = = =~ = = m = m e m oD D s omo = m— o s m—smmosem - sm S mS DS m T T

RESUELVE

PRIMERO.- Por las consideraciones y fundamentos legales expuestos en el Considerando Vi de esta resolucion
y con base en |o establecido en jos artlculos 74, fraccidn |, en relacidén con los diversos 67, fraccion 11y 68, fraccion
Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, se sobresee la inconformidad
1-002/2019, promovida por la empresa EQUIVER, $.A. DE C.V., en contra de la reposicion de fallo de veinte de
febrero de dos mil diecinueve de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Copertura de Tratados
Electrénica nimero LA-012000990-E12-2018, para la “Adquisicion de Materiales, Accesorios Y Suministros
de Laboratorio”, respecto de la adjudicacion de la partida 84, al haberse dermnastrado su improcedencia
por dejar de existir el objeto, materia y vigencia de la contratacion. - ----cer-mm s

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de la empresa inconforme, que la presente resolucién es recurrible en
términos de lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientes y Servicios del Sector
Publico, a través del recurso de revision que contempla el diverso 83 de la Ley Federal de Procedimiento
V) Administrativo, dentro del plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos

la notificacién de la presente resolucion, o bien, ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, mediante el
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juicio contencioso administrativo federal, para lo cual, cuenta con un plazo de treinta dias habiles, también,
computados a partir de que surta efectos la notificacién de esta resolucidén. ----------------------------

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion a la empresa inconforme, asi como a la Convocante, en términos
de lo previsto por los articulos 11y 69 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
dentro del plazo establecido en el numeral 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion

supletoria a la materia; y una vez hecho lo anterior, archivese el expediente en que se actla como asunto
oo Tl 101 o [ R e R i i

Asi lo resolvié y firma el Licenciado Sergio Gutiérrez Reyes, Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Salud. =---mmm s

VHRM/MA
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