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Expediente: 1-001/2016
Crudad de México, a cuatro de marzo de dos mil diediséls, -~ - = = v v v v m o m e e

VISTO EL OFICIO NUMERO DGCSCP/312/DGAI/0.-584/2016 DE VEINTICINCO DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECISEIS, RECIBIDO EN LA OFICIALIA DE PARTES DE ESTE ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE SALUD, EL DOS DE MARZO SIGUIENTE, A TRAVES DEL CUAL, LA DIRECTORA GENERAL nombre.
ADIUNTA DE INCONFORMIDADES DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y SANCIONES EN ot Ao
CONTRATACIONES PUBLICAS DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, REMITIO A ESTE ORGANQ 113 defa ey
INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE SALUD, EL ESCRITO RECIBIDO EL VEINTIDOS DE FEBRERO Transparencia
DEL ANO EN CURSO, MEDIANTE EL cuAL, i ¢ D (UiEN DICE SER informacion
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA ZARATE GARCIA PAZ Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V., PROMUEVE notvacion:
INCONFORMIDAD EN CONTRA DE LA ACTOS REALIZADOS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE GERIATRIA gooe™
DE LA SECRETARIA DE SALUD, DERIVADOS DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA personates.
NUMERO LA-012W00999-E4-2016, CONVOCADA PARA LA CONTRATACION DEL “SERVICIO FISCAL Y
CONTABLE ESPECIALIZADO PARA EL INSTITUTO NACIONAL DE GERIATRIA”; Y: - = = oo v oo e 2o

CONSIDERANDO

- A través del oficio DGCSCP/312/DGAI/0-584/2016 de veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, la
Directora General Adjunta de Inconformidades de la Direccidn General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Pablicas de la Secretarfa de la Funcion Piblica, remitié a ésta Area de Responsabilidades del
Organo nterno de Control en la Secretarfa de Salud, el escrito de veintidds de febrero del afo en curso, en virtud
ol cual, et C. | . .o dice ser representante legal de la empresa ZARATE GARCIA PAZ

Transparencia 't

y Acceso a la
Informacion
Publica.
Motivacion:
Contiene
datos
personales,

Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V., promueve inconformidad en contra de la actos realizados por el Instituto
Nacional de Geriatrfa de la Secretarfa de Salud, derivados de la Licitacion Publica Nacional Electronica
Numero LA-012W00999-E4-2016, convocada para la contratacion del “SERVICIO FISCAL Y CONTABLE

ESPECIALIZADC PARA EL INSTITUTO NACIONAL DE GERIATRIA.; escrito en el que el promovente,
MANTESLA 10 SIEUIBTITE: « =« = o e o - e

Cy imierpongs formalmente o respectiva INCONFORMIDAD contra el procedimiento de evaluacion y fallo
emitide en fecha 15 de febrero de 2016 en fa sala de Jicitaciones del Instituto Nacional de. Geriatric
ubicada_en Boulevard_Presidente Adolfe Rufz Cortines numero 2767 Colopia San_Jeronimo. Lidice,
Delegacién Magdaleno Contrergs de Ja Ciudad de México referente a la Licitacién Publica Nacional, con
namero compranet: LA-012W00999-E4-2016 de contrataciém: del "SERVICIO FISCAL Y CONTABLE
FSPECIALIZADO PARA EL INSTITUTO NACIONAL DE GERIATRIA” como acte impugnada, fa cual Tuve como

crog contratante a of Instituto Nacional de Geriatria g través de fo Subdireccion de Administracion (... -

il.- Conforme a lo dispuesto por los articulos 1°y 65 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
sector PUblico, ordenamiento que tiene por objeto reglamentar ta aplicacion del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de contrataciones publicas, y prevé que la instancia de
mconformidad, procede contra actos dictados dentro de los procedimientos de Licitacion Publica o Invitacion a /
Cuando menos Tres Persanas, convocadas, entre otras, por las Unidades Administrativas de la Presidencia de la /7
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Reptiblica, las Secretarfas de Estado, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, las Entidades Federativas, 1os
Municipios y los Organismos Descentralizados; preceptos que en lo conducente, establecen: ~ - - « = o v oo oo

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden pdblico y tiene por objeto regiarnentar lo aplicacién del articuto
fa Constitucion Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de las adguisi
bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier naturalera, que realicer:

iones, arrendam

"l Las umdades adrninistrativas de fa Presidencia de fu Republica,
"H. Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
‘I La Procuraduria General de fa Repablica,

"WV, Los organismos descentralizados:

“V. Las empresas de participacion estatal mayontaria y los fideicomisos en fos que ef fidecon
gobierno federal 0 una entidad paraestatal, y

VI Las entdades federativas, 1os municiplos v 10s entes pdblicos de unas v 0ires. con cargu toial o poicol o
recursos federales, conforme a los convenios que celebren con e Ejecutive Federal No quedan comprendidos purd
la eplicacidn de la presente Ley los fondos previstos en el Capitulo V de Ia Ley de Coordinacion Fisca!

“Articulo 65, La Secretaria de la Funcion Pablice conocerd de las mconformidades gue se DPROMIUesUn Corir
actos de fos procedimientos de licitacibn pdblica o mvitacion a cuando menos 1res personas QUE S
CONUNUQCIOn:

“IL La convaocaterie a la ficitacion, y las juntas de aclaraciones.

“En este supuesto, luinconformidad sélo podid presentarse por el interesado gue hava m adle s anteres po
participar en ef procedirmiento segdn lo establecido en el articulo 33 Bis de esta Ley, dentro de os
siguientes a fa celebracion de fa duma junta de aclaraciones,;

e dias Dabules

“IL Lanvitauion u cuando menes 1res personas

"Solo estard legitimado para inconformarse quién haya re¢
SIQUICHEes

O Invitacidn, dentro de oy ses digs b

“Hi. thacto de presentacion y aperiura de proposiciones. v el fall

“En este cuse, fa inconformidad sofo podrd presentarse por quien hubiere presentado proposicici, dentra de o
dias hahiles siguientes a la celebracion de fa junta pdblica en la gue se dé a conocer i falln, o do gue Lo b Ly
aatificado alhiciante en 1os casos en gue no se celebre junta publica;

“IV. La cancelucion de la liciracion,

"B este supuesto, la nconformidad s6lo poded presentdrse por el licirante que hubiers presentado proposon
dentro deos seis dias hdbiles siguientes a su natificacion, y
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WY GEDESONES ROF pUrte

ta convocunte gue impidan o formehzacion del contrata en fos 1érmines
ttacion o en esta Ley

Atori Qi i

ymudad solo padrd presentarse por guien haya resultado adjudicado, dentro de los seis
Sen que hubiere vencido of plazo establecido en ei fallo para fa formalzacion del

S CUSO5 o Gue se trate de lictantes gue hayan presentado proposicidn conjunta, ia inconformdad soio

\I "
EUE OO CUETHE SESE DEOITIGVE LConpuntane! nre por todns os i Hegr

Hes de oo misma”

Asimismo, el articulo 80, fraccion | del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién Pablica, establece las
facultades y atribuciones con que cuentan los Titulares del Area de Responsabilidades de los Organos internos
de Control, y en particular en su numeral 4, en que se prevé: - -

"ARTICULC 80.-

Loy tnutares de fas dreas de responsabilidades, auditoria y queias de los drganos interas de
contecd rendn

, e el @ambito de la dependencia, de sus 0rganos desconcentrados o entidad en la que sean

designados o Jde fu Procuradurio. sin perjuicio de los gue comresponden a los tiwlures de dichos drganos, las

“ Titgiares delgs Areas de Responsabilidades:

iy

v resolver las inconformidades interpuestas por los qctos que contravengan las
ones junidicas en materia de adquisiciones; atrefdamientos, servicios, obra pabhca v servicios
onados con g misma, con excepcion de aquéllas. que deba conocer o Direccidn G
pritroversins v Sanciones en Contrataciones Pablicas, por acuerdo del Secretarky;

- Ahora bien, con fecha treinta de mayo de dos mil doce, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
DECRETO por el que se adiciona una fraccion IV Bis al articulo 5 y el articulo 7 Ter a la Ley de los
Institutos Nacionales de Salud, en materia de Geriatria.” en el cual, se previb la creacién del organismo

nublico descentralizado de fa Administracion Publica Federal, denominado Instituto Nacional de Geriatria, como
se advierte de dicho Decreto, que en lo conducente establece:

SE ADICIONA UNA FRACCION IV BIS AL ARTICULO 5 Y EL ARTICULO 7 TER A LA LEY DE LOS INSTITUTOS
NACIONALES DE SALUD, EN MATERIA DE GERIATRIA.

Articuio Unico.- Sé‘* adiciona una fraccién IV Bis af artdculo 5 y el articule 7 Ter a la Ley de los Institutos

wnales de Salud, pora quedar como sigue:

I

Articulo 8

it v de

Los eraunsmos descenirafizados que serdn considerados como Institutos Naciongles de Saiud, son
fos siguientes, para las dreas que se indican:

v

IV Bis. Instituto Nacional de Geriatrin, para la formacién de recursos humanos y la investigacién del

envejecimiento, de las enfermedades y cuidados del adulte mayor;

Voo Xl
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Articulo 7 Ter. E instituto Nacional de Geriatria tendrd, ademds de las funciones sefaladas en el articulo
& de esta ley, las siguientes:

LA
de jos programas anuales, sectosicles, especioles vy regionales de salud en ef &
promover la concertacion de acciones con fos sectores social y privado en su ambito de competencn

i Fomentar la realizacion de proyectos de desarrofio de tecnolagin especializada, obteniendo con ello
protocolos de innovacion tecnolégica en cuanto a la elaboracién de medios de diagnéstico y trataniiento;
4

. Ser el centro nacional de referencia para asuntos relncionados con estudios sobre el envejecimiento
poblacional y sus aplicaciones.

Transitorios

Primero. bl presente Decreto entrard en vigor el din siquicnte al de su publicacion en el Dario Of
Federacion

Segundo. Lu wreacion del organismo publico descentralizade de fa Administracion Piblica Fedss
Nacional de Genatria, deberd sujetarse a los recursos humanos. financieros v materaies con 10s G
actualmente ef organo desconcentrado Institute de Geriatria.

[

Séptimo. Se abroga el Decreto por el que se crea el Instituio de Geriatrfa, publicado en of Diario Dl ds
Federacicn det 29 de wiio de 2008

Asimismo, los preceptos antes transcritos, concatenados con lo dispuesto por los diversos 33 y 34 de la Ley de
los Institutos Nacionales de Salud, que en la parte conducente establecen lo siguiente: - - - -« - - oo o oo ...

“ARTICULO 33. Cada uno de los Institutos Nacionales de Salud contard con un 6rgano interno de control,
denominado Contralorfa Interna, cuve titular v Ibs_de fas dreas de _auditorio queias. y responsabilidades. g
auxdiardn u ¢ste dependeran de g Secretaria de fa Funcidn Publica,

ARTICULO 34. Los servidores publicos ague se refiere el grticulo antesior desarraffordn sus Ny, Confore

w Lo

L. Recibiran quejes, investigardn y, en su caso, por conducto del titular de! Orguna de control intemo o dei Greg o
responsebilidades, determinardn la responsabilidad administrativa de los servidores pUhlice
impondrain fas sanciones aplicables en los términos previstos en lo ley de ta mmierst y dicrond
fos recursus de revocacion que interpongan fos secvidores publicos de la entidad respe: 2O ARBUSI IO
sancionies administrativas, Dichos 6rganos realizardn la defensa juridica de jus resoluciones Gue Cmstan, i
diversos tribunales federales;

It Reuiizardn sus actividades de acuerdo con reglas v bases que les permitan eleg
autosuficenig y autonomiq;

Fere o Cus ot ode e r o
LECH S g lage 1o

HEL Examinardn v evaluardn los sistemas, mecanismios y procedimientos de control
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IV Efeaardn revisiones v qudirorias,

Vo Vigirdn que o maneio v aplicacion de s recursos se efectie conforme a las disposiciones aphcables, y

fresent pal divecton gencral v a g Junta de Gabierno los informes resultantes de fas auditorias, exdmenses y
eyt sreizados, y
VI Lo fas domds fo

V.- Por las consideraciones antes relatadas, y toda vez que el procedimiento de contratacion relativo a la
Licitacion Pablica Nacional Electrénica Ndmero LA-012W00999-£4-2016, para la contratacion del "SERVICIO
FISCAL'Y CONTABLE ESPECIALIZADO PARA EL INSTITUTO NACIONAL DE GERIATRIA" fue convocada por la
Subdireccion de Administracion del Instituto Nacional de Geriatrfa, Organismo PUblico Descentralizado de la
Administracion Publica Federal, Ente con personalidad juridica y patrimonio propios y que cuenta con su Organo
Interno de Control, por lo que es inconcuso que esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en la Secretaria de Salud, carece de competencia para conocer y resolver sobre la inconformidad presentada por
el C. QD - o dice ser representante legal de la empresa ZARATE GARCIA PAZ Y
ASOCIADOS, S.A. DE C.V, toda vez, que como se desprende del escrito de referencia, el promovente,
controvierte el fallo emitido el quince de febrero de dos mil dieciséis, dentro de la Licitacién apenas citada, la cual
tuvo come area contratante al Instituto Nacional de Geriatria a través de su Subdireccién de Administracion, lo
cual. tambien se advierte de la Convocatoria de dicho procedimiento de contratacién, misma que adjunto a su
escrito de énjpeu»a{'i@n' et e e e e o o . o v o ot o e e . e o . o o o . o
£n consecuencia, esta Titularidad del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria
de Salud. carece de facultades para conocer de la inconformidad impetrada por guien se ostenta como
representante de fa empresa ZARATE GARCIA PAZ Y ASOCIADOS, S. A. DE C.V., ya que los actos motivo de
disenso, emanan de un procedimiento de contratacion que fue convocado por el Instituto Nacional de Geriatria,
organismo publico descentralizado de la Administracion: Piblica Federal, que cuenta con su propio Organo
nterno de Control, por tanto, lo procedente es gue se devuelva el escrito de referencia a la Directora General
Adjunta de Inconformidades de la Direccion General de. Controversias y Sanciones en Contrataciones Piblicas de
la Secretarfa de la Funcién Pablica, para los efectos legales que en el dmbito de su competencia determine

CONAUCENETES, = = = = m o o s

A fin de sustentar el criterio de esta autoridad, resultan aplicables las tesis jurisprudenciales, publicadas en e
Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, visibles en el Apéndice 1917-1995, Tomo Vi, Primera Parte,
pagina 65y Tomo CV, pagina 270, respectivamente, que son de [0S rubros Siguientes: - - <~ -« -« == oo cve oo s

"AUTORIDADES. Las autoridades s6lo pueden hacer lo que ia ley les permire”
"AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS. Las autoridades sélo pueden hacer fo que la ley les permite ”

Ln razon de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los artfculos 37, fraccion Xl de la Ley Organica de
la Administracion Pablica Federal, en concordancia con el Segundo Transitorio del DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la misma Ley, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 2 de enero de 2013; 1y 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
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Pablico; 3, apartado D, 76, segundo parrafo y 80, fraccidn |, punto 4 del Reglamento Interior de {a Secretaria de
la Funcién Publica; 2, 49 y 51 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Salud, es procedente acordar y al
EFECLO GO = = = = v v v v e e e o e on e o e e

ACUERDA.

PRIMERO.- Con base en las consideraciones y fundamentos legales asentados en el cuerpo del presente Eg:;:rzdoun

proveido, y toda vez que esta autoridad administrativa carece de competencia para conocer y resolver la run?a}r\nr?ntT
. . egal. Iculo

inconformidad presentada por el C. (D i< dice ser representante legal de la empresa 145 do la Loy

ZARATE GARCIA PAZ Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V., por actos derivados de la Licitacién PUblica Nacional foaera ¢

Transparencia

Electronica NGmero LA-012W00999-E4-2016, convocada por del Instituto Nacional de Geriatria, Organismg YAccesoala

Informacién

Publico Descentralizado de la Administracién Pablica Federal, para la cantriitacic’){‘x del “SERVICIO FISCAL Y :A\':)*:i"ilcazén:
CONTABLE ESPECIALIZADO PARA EL INSTITUTO NACIONAL DE GERIATRIA”, procédase a remitir el escrito S:ir;t;ene
de veintidds de febrero de dos mil dieciséis, asi como los anexas que lo acompanan, a la Direccion General de personales,
Controversias y Sanciones en Contrataciones Piblicas de la Secretarfa de la Funcién Publica, para que en el

ambito de su competencia, determine 10 CONAUTENTE. « = = = = m w v m e e e
SEGUNDO.~ Notifiquese el presente acuerdo a losinteresados. -~ « =« « v v mw v mv v

TERCERO.- Verifiquese el cumplimiento de lo ordenado cen antelacion vy, en su oportunidad, archivese el
expediente como asunto total y definftivamente concluidp. -~~~ -~ - e m e

Asi lo resolvid y firma el Licenciado Jesis Alberto Herndndez Blanco, Titular del Area de Responsabilidades det
Organo Interno de Control en 1a Secretarfa de Salud. =~ == & = = = =« = o mm e

\ \
’\ A V-
\ !
\ Vo

"En términos de lo dispuesto por los articulos 9, 113, fraccion |,
118, 119y 120 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica, ésta versién publica suprimié la
informacion clasificada como confidencial"




