ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
FEDERICO GOMEZ

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. HIMFG/OIC/INCONF/010/2007
SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA

RESOLUCION DE INCONFORMIDAD
México, Distrito Federal, a los siete dias del mes de febrero del afio dos mil ocho.--

Vistos para resolver los autos del expediente que al rubro se indica, integrado con
motivo de la inconformidad presentada por la empresa INTERMET, S.A. DEC.V.,
por actos derivados de fa Licitacién Publica Internacional nimero 12200003-008-
07, convocada por el Hospital Infantil de México Federico Gomez, relativa a la

Adquisicién de Materiales y Suministros Medicos con Equipos en Comodato; y -----
RESULTANDO

1.- En fecha doce de diciembre del afio dos mil siete, la empresa con razon social
INTERMET, S.A. DE C.V. present6 ante este Organo Interno de Control,
inconformidad en contra del acto de reposicion del fallo de fecha veintiocho de
noviembre del mismo afio, emitido en la Licitacién Publica Internacional numero
12200003-008-07, convocada por el Hospital Infantil de México Federico Gomez,
relativa a la Adquisicion de Materiales y Suministros Medicos con Equipos en

Comodato; al efecto el representante legal de la citada empresa en esencia

manifestd lo siguiente:

[}

PkIMERO.u Causa agravio a nuestras representadas, la indebida valoracion y
aplicacién de requisitos que jamas fueron establecidos en Jas bases de
licitacién, como causales de desechamiento de propuestas, ...

..., se transgredieron los articulos 31, fracciones IV, VIll, IX y X1 y 36, fraccion
I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
asi como los numerales 10, 10.1, 10.1.1, 10.1.2, 10.1.3 y 11.1, de las bases
de licitacion, ...
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En efecto, la convocante establecié una serie de requisitos a cumplir por los
participantes en la licitacion, pero de la lectura de ellos, se desprende con
meridiana claridad que todos ellos estaban orientados a llevar a cabo una
evaluacion objetiva de conforme a la documentacion presentada en fa
licitacion.

De igual forma establecio que podria solicitar muesiras para llevara a cabo
una evaluacion practica, més jamds se establecié cuales serian_tales
“evaluaciones practicas” que se tomarian en consideracion para llevar a
cabo la adjudicacion del contrato, tampoco se establecié_en que
consistirian, el lugar en que se practicarian , el personal que las llevaria
a cabo y la forma en gue las desarrollarian, por lo gue se nos aplicaron
aspectos no establecidos especificamente en las bases de licitacion y de
los cuales nuestros poderdantes jamas tuvieron conocimiento_de su

existencia, por lo que se aplicaron criterios por completo subjelivos, ...

Como es de consabido derecho, en las bases de licitacion se pueden
establecer requisitos para la participacion libre de cualquier licitante que esté
interesado, ordenando la ley de la materia establecer requisitos de posible
cumplimiento,..., mas _prohibe establecer requisitos _de imposible
cumplimiento y mds aun, criterios de evaluacion que no se hayan hecho
del conocimiento previo de guienes estaran obligados a cumplirlos,
como es el caso que hoy nos ocupa, ya que, indebida e ilegalmente se
descalificé la propuesta de nuestras representadas basandose en una
evaluacion préctica subjetiva que desconocemos quienes Ia llevaron a cabo;
si tales personas efectivamente se encuentran 0 no capacitadas para tales
efectos; si cuentan con las autorizaciones necesarias en términos de la Ley
de Metrologia y Normalizacion; si cuentan con los equipos necesarios para
llevarlas a cabo; cuando se realizaron, en que condiciones y bajo que
estandares.

En efecto, la ley de la materia, en su articulo 31, fraccion IX, establece
claramente que EN LAS BASES DE LICITACION se deben dar a conocer
todos los métodos de prueba que se llevaran a cabo a los bienes, ...

En el caso que nos ocupa, la convocante establecio que, por medio de un
oficio diverso, se solicitaria la presentacion de muestras, situacion que
acredita la violacion que se alega, ya que elfo no es lo que ordenalaley, ...

En este contexto y toda vez que se violo la fey de la materia al no haberse
establecido en las bases de licitacion las pruebas que se debian Hevar a
cabo, ...

EXPEDIENTE No. HIMFG/OIC/INCONF/010/2007
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..., en ninguno de los requisitos establecidos en ellas para participar o para
desechar las propuestas, fue establecido el aplicado a las propuestas de
nuestras represenfadas para evaluarle negativamente, esto es, jamas se
establecié_que se evaluaria un criterio denominado “indice de rupturas
de bolsas”, y que el mismo seria un criterio utilizado para descalificar
nuestras propuestas con lo que se actualiza una violacion a la legislacion de
la materia y a sus principios rectores. ..

Ma4s aiin, es de reiterar y dejar en claro, que los bienes ofertados por nuestras
representadas, para efecto de obtener el registro sanitario que expide la
COFEPRIS, iinica autoridad sanitaria competente para evaluar el desempefio
de los insumos médicos, por mandamiento expreso de la Ley General de
Salud y sus ordenamienfos reglamentarios, necesariamente dieron
cumplimiento, ante la referida autoridad, a la NOM-1 40-SSA1-1995, para lo
cual, ante la referida autoridad se tuvo que demostrar el cumplimiento de
todas y cada una de las caracteristicas, pruebas, especificaciones y
procedimientos establecidos en la misma, que son obligaforias para todos los
fabricantes de bolsas para fraccionar sangre.

....... el drea técnica del Hospital, nuevemente se estéa excediendo en el
gfercicio de sus atribuciones, al descalificar las propuestas de nuestras
representadas, con argumentos de falta de calidad, toda vez que tal
compefencia esta reservada exclusivamente a la COFEPRIS, ante quien se
acredité plenamente el cumplimiento de la norma de referencia, para obtener,
precisamente, el registro sanitario que ampara que las bolsas en el mismo
contempladas cumplen con los requisitos de la norma, luego enfonces,
suponiendo sin conceder, que efectivamente hubieran ocurrido las rupturas de
las bolsas que refieren, elfo necesariamente debe atender a negfigencia en ef
manejo de las mismas y no, como lo pretenden, por falfa de calidad, ya que
las referidas bofsas, cumplieron con las pruebas establecidas en la norma, en
especifico en el numeral 7.6 Resistencia de los ensambles, ...

En este sentido, se actualizan las causales de nulidad establecidas en el
pentiltimo parrafo del articulo 15, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Secfor Pablico, por tratarse de actos contrarios a la ley de la
materia...

Con todo fo anterior, se acredita que contrario a las obligaciones que imponen
los articulos 14 y 16 Constitucionales, cargo de las dependencias y entidades
de la administracién publica federal, como lo es el Hospital Infantil de México,
“Federico Gémez’, relativo a fundar y motivar debidamente toda actuacion
que transgreda la esfera de los particulares, aun suponiendo sin conceder,
que los inexistentes requisifos aplicados a ja propuesta de nuestras
representadas para descalificarlas fueran procedentes, los mismos carecen
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de fundamento juridico exactamente aplicable, por lo cual, no se trata de
requisitos de cumplimiento obligatorio y, consecuentemente, la descalificacion
por incumplimiento a Jo mismos, viola lo dispuesto en el Gftimo parrafo del
articulo 36, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico,...” (sic)

2.- En fecha dieciocho de diciembre del afio dos mil siete, esta Area de
Responsabilidades dicté Acuerdo de Radicacion respecto del escrito de

inconformidad, quedando registrado con el numero de expediente que al rubro se

cita, a fin de que previa tramitacion se resolviera lo conducente.

3. En fecha dieciocho de diciembre del afio dos mil siete, se dicto acuerdo de
admisién de inconformidad, en el que se admite a tramite la inconformidad
presentada por el C. Héctor Gémez Ramos, como representante legal de la
empresa INTERMET, S.A. de C.V,, en contra del acto de reposicion de fallo de
Licitacién Publica Internacional ntmero 12200003-008-07, convocada por el
Hospital Infantii de México Federico Gémez, relativa a la Adquisicion de Materiales
y Suministros Médicos con Equipos en Comodato, asi como por ofrecidas y
admitidas las pruebas ofrecidas por la parte inconforme; mismo que fue notificado

a la empresa inconforme mediante el oficio nimero 12200/1120/301/2007 de esa

misma fecha.

4.- Mediante los oficios numero 12200/1120/302/2007 y 12200/1120/303/2007,
ambos de fecha dieciocho de diciembre del afio dos mil siete, se solicit al Lic.
Sergio R. Aquino Avendafio, Subdirector de Recursos Materiales de este
nosocomio, informara el estado que guardaba el procedimiento licitatorio materia
de la presente inconformidad, el monto otorgado para la contratacion y el monto

por el que se adjudico el contrato correspondiente, los datos de identificacion de la
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empresa tercero perjudicado, asi como un informe circunstanciado respecto de los

hechos controvertidos.

5.. Mediante el oficio nimero 12200/1120/305/2007, de fecha veinte de diciembre
del afio dos mil siete, se solicito al Lic. Sergio R. Aquino Avendano, Subdirector de
Recursos Materiales de este nosocomio, informara si con la suspension del
procedimiento de contratacion de la Licitacién Publica Internacional numero

12200003-008-07, se causa perjuicio al interés social, o bien, se contravienen las

disposiciones de orden publico.

6.- En contestacién a la solicitud hecha mediante el oficio numero
12200/1120/302/2007, el Lic. Sergio R. Aquino Avendafio, Subdirector de
Recursos Materiales de este nosocomio, informé a esta autoridad a través del
oficio 3300/644/07 de fecha veinte de diciembre del afio dos mil siete, el estado
que guardaba la licitacion en comento, el monto otorgado para la contratacién y el

monto por el que se adjudico el contrato correspondiente, asi como los datos de

identificacion de la empresa tercero perjudicado.

7.- Mediante oficio 12200/1120/304/2007, de fecha veinte de diciembre del afio
dos mil siete, esta Area de Responsabilidades corrid trasiado del escrito de
inconformidad a la empresa HI-TEC, S.A. de C.V., a efecto de que manifestara 0
que a su derecho conviniera, toda vez que de acuerdo a la informacion
proporcionada por el Lic. Sergio R. Aquino Avendario, Subdirector de Recursos

Materiales de este nosocomio, la misma aparecia como tercero interesada en la

presente instancia.
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8.- En contestacion a la solicitud hecha mediante el oficio 12200/1120/305/2007, el
Lic. Sergio R. Aquino Avendafio, Subdirector de Recursos Materiales de este
nosocomio, a través del oficio numero 3300/653/07 de fecha veintiséis de
diciembre del afio dos mil siete, rindié a ésta autoridad el informe relativo a la
suspension del procedimiento de contratacion de la Licitacion Publica Internacional
numero 12200003-008-07.

9.- En fec'ha siete de enero del afio dos mil ocho, se dict6 acuerdo a través del
cual se hace constar que la empresa HI-TEC, S.A. de C.V., mediante escrito

recibido por esta autoridad en fecha tres del mismo mes y afio, hace

manifestaciones como tercero interesada en la presente instancia.

10.- En contestacion a la solicitud hecha mediante el oficio 12200/1120/303/2007,
el Lic. Sergio R. Aquino Avendafio, Subdirector de Recursos Materiales de este
nosocomio, a través del oficio nimero 3300/657/07 de fecha veintiocho de
diciembre del afio dos mil siete, rindi6 a ésta autoridad el informe circunstanciado

de la Licitacién Publica Internacional de la que derivaron los actos motivo de la

presente inconformidad.

11.- En fecha siete de enero de! afio dos mil ocho, se dicté acuerdo a través del
cual se hace constar que al expediente de mérito se agregara copia certificada de
la resolucién de fecha cuatro de abril del afio dos mis siete, del acta de resultado
técnico y fallo de fecha veintisiete de junio del mismo afio, y del escrito de fecha
dos de agosto del afio referido, documentacion que obra de las fojas 258 a 286 y
342 a 346 del expediente administrativo numero HIMFG/OIC/INCONF/003/2007,

toda vez que dicha documentacion se encuentra relacionada con el presente

asunto.
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12,- En fecha diez de enero del afio dos mil ocho, esta Area de
Responsabilidades, dicté acuerdo de cierre de instruccion en el presente asunto,

turnandose los autos a fin de que se emitiera la resoluciéon que conforme a

derecho procediera.
CONSIDERANDO

.- Que el Titular de ésta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Hospital Infantil de México Federico Gomez, es competente para conocer y
resolver la presente inconformidad, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos, 37 fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 65, 66 y 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; 5 fraccion X, 33 y 34 fraccién VI de la Ley de los Institutos

Nacionales de Salud; asi como 87 fraccidn | punto 4 del Reglamento Interior de la

Secretaria de ia Funcion Publica.

ll.- Por tratarse de un presupuesto procesal, se entra al estudio oficioso de la
personalidad de la inconforme, sin que este estudio le cause perjuicio alguno,
pues antes que dejarle en estado de indefension, le garantiza eficacia juridica a su
accion. Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial de los Tribunales

Colegiados de Circuito, visible a pagina 513 del Semanario Judicial de la

Federacién, Octava Epoca, Tomo Xil, que a la letra dice:

PERSONALIDAD DE LAS PARTES, NO DEJA EN ESTADO DE
INDEFENSION NI IRROGA PERJUICIO ALGUNO LA CIRCUNSTANCIA DE
QUE LA RESPONSABLE DE OFICIO ANALICE LA. La circunstancia de que
la responsable oficicsamente se haya ocupado de analizar la personalidad de
las partes no le causa ningun perjuicio ni deja en estado de indefensién a la
quejosa, en razoén de que es un presupuesto procesal y faltando este no
puede iniciarse ni desarrollarse validamente con eficacia juridica un proceso,




ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
FEDERICO GOMEZ

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. HIMFG/OIC/INCONF/01 0/2007
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

distinguiéndose estos, de las condiciones de la accion, en que estas son

necesarias para que el actor obtenga una sentencia favorable, en tanto que,

los referidos presupuestos procesales, son indispensables para que el juez

pueda pronunciar una sentencia definitiva, favorable o desfavorable al actor,

por ello, si faltan las condiciones de la accién, no hay inconveniente en que el

juez falle el juicio. Sucede lo contrario faltando los presupuestos procesales

porgque estos deben existir desde que se inicia el proceso y subsistir durante

él.
Sobre el particular se advierte que el C. HECTOR GOMEZ RAMOS acredito
debidamente su personalidad para actuar en nombre y representacion de la
empresa INTERMET, S.A. DE C.V.; pues de autos (fojas 20 a 39) se advierte el
documento respectivo, debidamente cotejado del instrumento notarial con el que

dicha persona acredito su personalidad para actuar en la presente instancia.--—---

Ill.- Es procedente la presente inconformidad por lo que hace a las objeciones que
se realizan respecto del acto de reposicion del fallo de fecha veintiocho de
noviembre del afio dos mil siete, emitido en la Licitacion Publica Internacional
nimero 12200003-008-07, por haberse presentado dentro del término legal
concedido por la Ley de la Materia y con las formalidades exigidas por ella, pues
se advierte que el escrito de inconformidad se formulé bajo protesta de decir
verdad: asimismo, el acto de reposicion del fallo tuvo verificativo el dia veintiocho
de noviembre del afio referido, fecha en la que también la inconforme tuvo
conocimiento del acto, y que el escrito de inconformidad respectivo fue presentado
en este Organo Interno de Control en fecha doce de diciembre del mismo ano,
esto es, al décimo dia habil posterior a aquel en que ocurrié el acto y el inconforme

fuvo conocimiento de éste, tomando en consideracién los dias inhabiles que

mediaron.
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IV.- Conforme a lo anterior, la presente resolucién se constrifie a determinar si el
acto de reposicion del fallo de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil siete,
llevado a cabo en la Licitacidn Publica Internacional 12200003-008-07, convocada
por el Hospital Infantil de México Federico Gémez, relativa a la Adquisicion de
Materiales y Suministros Médicos con Equipos en Comodato, se llevé a cabo de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y en estricto apego a las bases de la propia licitacion,
asi como a las directrices marcadas por esta autoridad en la resolucion de fecha
cuatro de abril del afio dos mil siete, dictada en el expediente administrativo
HIMFG/OIC/INCONF/003/2007, atendiendo a los argumentos que esgrime la

inconforme, y que se resumen en el Resultando 1 de la presente resolucion,---------

V.- Las constancias del expediente de la Licitacion de referencia, que como

pruebas corren agregadas en los autos del expediente en que se actua,

consistentes en:

A) Oficio ntiimero 3300/657/2007 de fecha veintiocho de diciembre del afio dos
mil siete, suscrito por el Lic. Sergio Aquino Avendafio, Subdirector de
Recursos Materiales de este nosocomio, a través del cual rindié el informe
circunstanciado de la Licitacion Publica internacional de la que derivaron
los actos motivo de la presente inconformidad, visible de la foja 140 a la

151 de autos, asimismo, anexa copia de la siguiente documentacion.---—-----

a) Convocatoria 002 de la Licitacion Publica Internacional numero
12200003-008-07, relativa a la Adquisicion de Materiales y Suministros

Médicos con Equipos en Comodato, publicada en el Diario Oficial en
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fecha veintiocho de diciembre del afio dos mil seis, visible de la foja 152

a la 154 de autos.

b) Bases de la Licitacién Publica Internacional nimero 12200003-008-07,
visible de 1a foja 155 a la 218 de autos.

c) Acta de la Junta de Aclaracion de Dudas de fecha once de enero del
afio dos mil siete, de fa Licitacién Publica Internacional 12200003-008-
07, visible de la foja 219 a la 242 de autos. '

d) Escrito de solicitud de inscripcion a la Licitacion Pablica i‘nternacionai
nimero 12200003-008-07, relativa a la Adquisicion de Materiales y
Suministros Médicos con Equipos en Comodato, de fecha dieciocho de
enero del afio dos mil siete, por parte de la empresa INTERMET, S.A.
DE C.V., visible a foja 243 de autos.

e) Propuesta econdmica de las empresas INTERMET, S.A. DE C.V. y
TERUMO MEDICAL DE MEXICO, S.A. DE C.V., en el codigo 13070027
de la Licitacion Publica Internacional nimero 12200003-008-07, relativa

a la Adquisicion de Materiales y Suministros Médicos con Equipos en

Comodato, visible a fojas 244 y 245 de autos.

f) Certificado nimero ECMX-0174/04, otorgado al Banco de Sangre del
Hospital Infantii de México Federico Gémez, conforme a la norma I1SQ
9001:2000, visible a foja 246 de autos.

rg}\
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g) Acta de resultado técnico y fallo, para dar cumplimiento al tercer
resolutivo de la inconformidad con numero de expediente
HIMFG/OIC/INCONF/003/2007, de fecha veintiocho de noviembre del
afio dos mil siete, en la Licitacién Publica Internacional numero
12200003-008-07, relativa a la Adquisicion de Materiales y Suministros
Médicos con Equipos en Comodato, visible de la foja 247 a la 251 de

autos.

h) Escrito de fecha treinta y uno de julio del afic dos mil siete, mediante el
cual la empresa INTERMET, S.A. DE C.V., se compromete a entregar
las muestras solicitadas, relativas al codigo 13070027 de la Licitacion
Publica internacional nimero 12200003-008-07, para fa Adquisicion de
Materiales y Suministros Médicos con Equipos en Comodato, visible a

foja 252 de autos.

i) Escrito de fecha ocho de agosto del afio dos mil siete, mediante el cual
la empresa TERUMO MEDICAL DE MEXICO, S.A. DE C.V., entrega los
equipos para que sean colocados en el banco de sangre, para poder
realizar las pruebas de las muestras del cédigo 13070027, de la
Licitacién Publica Internacional numero 12200003-008-07, para la

Adquisicién de Materiales y Suministros Médicos con Equipos en

Comodato, visible a foja 253 de autos.

j) Oficio nimero 2440/209/07 de fecha veintiuno de agosto del afio dos mil

siete, suscrito por el Servicio de Medicina Transfusional de este

nosocomio, visible a fojas 254 y 255 de autos.--

11
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B) Resolucién de inconformidad de fecha cuatro de abril del afio dos mil siete,
recaida al expediente administrativo namero
HIMFG/OIC/INCONF/003/2007, visible de la foja 257 a la 285 de autos.——--

C) Acta de resultado técnico y fallo, para dar cumplimiento al tercer resolutivo
de fa inconformidad con namero de expediente
HIMFG/OIC/INCONF/003/2007, de fecha veintisiete de junio del afio dos
mil siete, en la Licitacién Publica Internacional nimero 12200003-008-07,

relativa a la Adquisicién de Materiales y Suministros Médicos con Equipos

en Comodato, visible de la foja 286 a la 289 de autos.

D) Escrito de fecha dos de agosto del afio dos mil siete, mediante el cual la
empresa INTERMET, S.A. DE C.V., entrega las muestras solicitadas del
codigo 13070027, de la Licitacion Pablica Internacional numero 12200003-
008-07, para la Adquisicion de Materiales y Suministros Médicos con

Equipos en Comodato, visible a foja 290 de autos.

Las documentales marcadas con los incisos A), a), b), ¢), f), 9), ), B) y C), son
documentales publicas con fundamento en los articulos 129 y 202 del Codigo

Federal de Procedimientos Civiles por lo que hacen prueba plena.

Las documentales marcadas con los incisos d), &), h), i) y D), como documentales

privadas hacen prueba en términos de lo dispuesto por los articulos 133 y 203 del

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Del informe circunstanciado rendido por el Lic. Sergio Aquino Avendafio,

Subdirector de Recursos Materiales de este nosocomio, respecto del escrito de

12
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inconformidad presentado por la empresa INTERMET, S.A. de C.V., relativo a la
Licitacion Publica Internacional nimero 12200003-008-07 para la Adquisicion de

Materiales y Suministros Médicos con Equipos en Comodato, en esencia se

desprende lo siguiente:

“ .. efectivamente la empresa hoy inconforme particip6 en el procedimiento de
Licitacién Piblica Internacional ntimero 12200003-008-07 para la adquisicion
de materiales y suministros médicos con equipos en comodato, llevandose a
cabo ef fallo correspondiente , mediante ef cual se desecharon las propuestas
de las empresas INTERMET S.A. DE C.V. y TERUMO MEDICAL MEXICO
S.A. DE C.V., lo que originé que la citada empresa INTERMET S.A. DE C.V.
presentara escrito de inconformidad de fecha 23 de febrero del 2007, ..., por lo
que ese Organo Interno de Control en este Hospital Infantil de México, emiti6
la resolucion administrativa correspondiente, a través de la cual,... determind
la nulidad def dictamen técnico y del acto de fallo correspondiente, ordenando
se repusieran dichos actos, en tal virtud con fecha 28 de noviembre del 2007
se emitié el “acto de resultado técnico y fallo para dar cumplimiento al tercer
resolutivo de la inconformidad con numero de  expediente
HIMFG/OIC/INCONF/003/2007", por lo que con base en el cuadro
comparativo de factores evaluados en el cédigo 13070027, se desecharon
nuevamente las propuestas de las empresas antes mencionadas, ...

I.En cuanto a la presunta indebida valoracién y aplicacién de requisitos que
jamas fueron establecidos en las bases de licitacion..., es esencial y de suma
importancia analizar los puntos de las bases de licitacién,... analizando el
punto numero 10 sefialado como “Criterios de Evaluacion’. ..

. este punto se establece claramente como origen de una obligacion la
elaboracion _de dictamenes emitidos por el Subcomité Técnico de
Evaluacién o personal técnico responsable, es decir, el dictamen que realiza
el Subcomité esta contemplado en las bases de licitacion.

.., en el punto numero “10.1. CRITERIOS PARA EVALUAR LAS
PROPUESTAS"...

... concluimos que la evaluacion de propuestas se realizaré conforme a dos
aspectos 1) conforme a lo dispuesto en el numeral 36 de la Ley de
Adquisiciones y 2) mediante la elaboracién de un dictamen técnico
emitido por el Subcomité Técnico de Evaluacion verificando el
cumplimiento de todos los requisitos exigidos en las bases de licitacién,
con fo que se fundamenta el accionar del Subcomité Técnico de Evaluacion y
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que el dictamen técnico que emita, deberd cumplir con los requisitos exigidos
en las bases... '

En ef punto 10.1.2... tenemos que el mencionado dictamen que emite el
Subcomité Técnico de Evaluacion sera la base para emitir un resultado,
fo que se relaciona con fo dispuesto por ef Ultimo pérrafo del numeral 36 Bis
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. ..

... el punto 10.1.3 de las bases... hace evidente que se vertieron las razones
o motivos por los gue se desecharon las propuestas de ambas empresas. ..,
va que en el acto de resultado técnico y fallo objeto de la inconformidad
interpuesta se menciona que as bolsas fueron evaluadas en uso practico y en
condiciones de igualdad, existiendo casos de ruptura de bolsas, ahora bien,
en este mismo punto se establece:

“EL DICTAMEN TECNICO EMITIDO POR EL SUBCOMITE TECNICO DE
EVALUACION O PERSONAL TECNICO RESPONSABLE SERA
REQUISITO  INDISPENSABLE Y FUNDAMENTAL PARA LA
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
SOLICITADOS EN LAS PRESENTES BASES.”

Con lo que se puede concluir de manera contundente que dicho dictamen
Técnico es un requisito_sine qua non para la verificacion del
cumplimiento de requisitos solicitados en bases v es el medjo por ef cual
se debe realizar la evaluacion, es decir,..., el Subcomité Técnico de
Evaluacién es el que cuenta con esta facultad.

... en el punto nuimero 10.2 "CRITERIOR PARA ASIGNAR LAS
PROPUESTAS"...

..., se desprende que la adjudicacion se asignaria a la propuesta mas
conveniente para el Instituto, lo cual se hizo considerando siempre los
aspectos de precio, calidad, servicio, oportunidad, garantias y caracteristicas
técnicas de los bienes, lo que en el caso que nos ocupa, se pondero la
calidad sobre el precio de las bolsas, por lo que de acuerdo con lo que
establece el punto 10.2.1, seré ganadora aquella propuesta que resulte mas
conveniente para este Hospital, y el 10.2.2 dispuso que se haria constar el
analisis de las propuestas, siendo clave este punto ya que nos menciona un
analisis y los puntos anteriores que hemos analizado hablan de una
evaluacion, es decir dicha evaluacién considera diversos aspectos, dentro
de ellos una prueba,..., con lo que pretendo demostrar gue el indice de
ruptura de las bolsas es parte de una evaluacion general y no de una prueba

especifica como lo mal entiende la inconforme. ..

= 14 .
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Ahora bien en el punto 11.1 "MUESTRAS”...

..., se desprende que si_se_especificé que fas bolsas entregadas como
muestras se someterian a una confrontacién fisica y de USO PRACTICO
entre otras, es decir que sf se contemplé el elemento de uso préctico, lo cual
es parfe integrante de las bases y retrocediendo en nuestro analisis, se
mencioné respecto al punto 10.1.1 de las bases, que Ia evaluacion de las
propuestas se llevaria_a cabo previa verificacién de todos los requisitos
exigidos en las bases de licitacién, con lo que se comprueba que al estar
contemplado el Uso Préactico en un punto de las bases de licitacion, este
mismo es un requisito exigible, es decir nace la obligacion de cumplir con este
punto, por lo que el argumento de la inconforme es incorrecto ya que Si se
contempld el uso practico como parte integrante de la evaluacion siendo méas
evidente al contemplar entrega de muestras para dicho fin.

Por ofro lado cabe sefalar que la empresa hoy inconforme acepto las
condiciones de todas y cada una de las partes integrantes de las bases de
licitacién, lo que se demuestra con el escrito de fecha 18 de enero def 2007 ...,
es decir, acepta lo dispuesto por el punto 11.1y mas ain que en su escrito de
inconformidad de fecha 12 de diciembre del afio en curso, lo reproduce
textualmente en la foja seis y lo subraya, lo que hace evidente que la
inconforme conocié en todo momento tal condicién y por Iégica, dicha
condicién o requisito es porque va a ser susceptible de evaluarse, siendo
facultad del Subcomité Técnico de Evaluacion el verificar dentro de la
evaluacion que se cumplan con todos los requisitos exigidos en las bases de
licitacion, sefialando que por el contrario, no tendria sentido haber puesto en
el apartado de muestras la confrontacion fisica y de uso préctico si no se iba a
fomar en cuenta en dicha evaluacion, por lo que... si_es legal que se hayan
tomado en cuenta los indices de ruptura como elemento para desechar Ia
propuesta de la empresa hoy inconforme.

Cabe sefialar que en ningin punto de las bases de licitacion se establecieron
requisitos de imposible cumplimiento, ademas de que la inconforme solo
mencioné estos requisitos sin especificar cudles son, o a que se refieren, sin
embargo en esa misma _manifestacion acepta gue en las _bases se puede
esfablecer que se puede llevar a cabo una identificacion comprobacion
objetiva. va sea a través de verificacion fisica de_caracteristicas, aunado al
hecho de qgue he probado que si se establecio el requisito del uso practico a
que serian sometidas las bolsas, por fo que no hay criterios que no se hayan
hecho del conocimiento de la empresa inconforme, y mas atn tuvo
conocimiento ya que entregé las muestras requeridas, con lo que también se
puede desechar su argumentacion que realiza en cuanto a que fue una
evaluacién préctica subjetiva, ya que ltenia pleno conocimiento de dicha
evaluacion por estar en bases y de no haber estado de acuerdo, tuvo la
posibilidad de oponerse o solicitar se aclarara ese punto de las bases, a
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fravés de la junta de aclaraciones, lo cual no ocurrio. ...es de conocimiento
publico la integracion del Subcomité Técnico de Evaluacion, ademas de que
las firmas de los integrantes obran en el acto de resultado técnico y fallo,... se
debe sefialar que tales personas se encuentran debidamente capacitadas ya
que son los encargados del érea respectiva o en otras palabras, son el area
usuaria, maxime que este Instituto es un Hospital de Especialidades ademas
de que el Servicio de Medicina Transfusional es el inico servicio certificado
con la Norma de Sistema de Gestién de Calidad ISO 9001:2000 aplicando fos
métodos cotidianos, es decir las condiciones y estandares que se llevan a
cabo cada dia, con lo que se concluye de manera contundente que las
personas que llevaron a cabo las evaluaciones y que dichas personas
estaban capacitadas y el area certificada, ...

 si se establecié en las bases el uso practico que se someferfa a
confrontacién dentro de la evaluacién técnica, ademas de que las empresas
tenian conocimiento de que fas bolsas se someterian a una evaluacion para
comprobar ef indice de ruptura de las bolsas, tan es asi que cada empresa
presenté las muestras a que se refiere el punto 11.1 de las bases de licitacion,
lo que ademdas implica un acto consentido, ya que la empresa inconforme
ofrecié sus muestras con pleno conocimiento de que se someterian a una
evaluacién a fravés de una confrontacion de Uso Préctico, por tanto una vez
consentido el acto no puede oponerse al mismo...

....... el Subcomité Técnico de Evaluacién pondero la calidad de las bolsas
sobre el precio, es decir, se ponder¢ el bienestar e incluso fa vida de los
pacientes sobre el precio del bien.

En este orden de ideas y atendiendo a las consideraciones de hecho y de
derecho y especialmente a que se pondero la calidad de los bienes sobre el
precio con la finalidad de asegurar al Instituto las mejores condiciones de
calidad de los bienes a adquirir,...” (sic)

De las Bases de la licitacion en comento, se aprecia lo siguiente:

"

10. CRITERIOS DE EVALUACION

A EVALUACION DE LAS PROPUESTAS SE LLEVARA A CABO
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO, Y EN LO APLICABLE EN LOS ARTICULOS 2 Y 42 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERV/CIOS DEL SECTOR PUBLICO Y MEDIANTE LA ELABORACION DE
DICTAMENES EMITIDOS POR EL SUBCOMITE TECNICO DE
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EVALUACION O PERSONAL TECNICO RESPONSABLE, DESIGNADO POR
EL HOSPITAL PARA TAL FIN.

10.1 CRITERIOS PARA EVALUAR LAS PROPUESTAS.

10.1.1 LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS SE LLEVARA A CABO
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO Y MEDIANTE LA ELABORACION DE UN
DICTAMEN TECNICO QUE EMITA EL SUBCOMITE TECNICO DE
EVALUACIQN O PERSONAL TECNICO RESPONSABLE, EN LOS
QUE SERAN CONSIDERADAS, EN CONDICIONES DE EQUIDAD,
TODAS Y CADA UNA DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS POR
LOS LICITANTES, PREVIA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO
DE TODOS LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN LAS PRESENTES
BASES.

10.1.2 EL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION O PERSONAL
TECNICO RESPONSABLE, TENDRA LA RESPONSABILIDAD DE
ANALIZAR TODA LA DOCUMENTACION DE LAS PROPUESTAS
TECNICAS. EL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION O
PERSONAL TECNICO RESPONSABLE EMITIRA UN DICTAMEN
QUE SERVIRA COMO FUNDAMENTO PARA ELABORAR EL ACTA
DE RESULTADO TECNICO.

10.1.3 EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO FEDERICO GOMEZ EMITIRA
UN DICTAMEN QUE SERVIRA COMO FUNDAMENTO PARA EL
RESULTADO TECNICO, EN EL QUE HARA CONSTAR EL ANALISIS
DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS Y HARA MENCION DE LOS
MOTIVOS DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS DESECHADAS.

EL DICTAMEN TECNICO EMITIDO POR EL SUBCOMITE TECNICO DE
EVALUACION O PERSONAL TECNICO RESPONSABLE SERA
REQUISITO _ INDISPENSABLE Y FUNDAMENTAL PARA LA
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
SOLICITADOS EN LAS PRESENTES BASES.

10.2 CRITERIOS PARA ASIGNAR LAS PROPUESTAS.
LA ADJUDICACION SE ASIGNARA A LA EMPRESA, CUYA PROPUESTA

RESULTE MAS CONVENIENTE PARA EL HOSPITAL, CONSIDERANDO LOS
SIGUIENTES ASPECTOS: PRECIO, CALIDAD, SERVICIO, OPORTUNIDAD,

EXPEDIENTE No. HIMFG/OIC/INCONF/010/2007
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GARANTIAS, CARACTERISTICAS TECNICAS ADICIONALES DE LOS BIENES
PROPUESTOS, BAJO EL SIGUIENTE ESQUEMA:

10.2.1 DE ACUERDO A LOS RESULTADOS QUE SE OBTENGAN DE LA
EVALUACION DE LOS CUADROS COMPARATIVOS, SERA
GANADORA AQUELLA PROPUESTA QUE RESULTE MAS
CONVENIENTE PARA EL HOSPITAL, CONSIDERANDO ASPECTOS
TECNICOS, DE CALIDAD, PRECIO, SERVICIO, GARANTIA, AS COMO
OPORTUNIDAD EN EL SUMINISTRO DE LOS BIENES.

10.2.2 EL HOSPITAL EMITIRA UN DICTAMEN QUE SERVIRA COMO
FUNDAMENTO PARA LA ASIGNACION DE LOS CODIGOS, EN EL QUE
HARA CONSTAR EL ANALISIS DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS
Y HARA MENCION DE LAS PROPUESTAS DESECHADAS.

11.1 MUESTRAS

EL HOSPITAL CUANDO LO ESTIME PERTINENTE, SOLICITARA MUESTRAS
FISICAS A LAS EMPRESAS PARTICIPANTES, S/ EL SUBCOMITE TECNICO
DE EVALUACION O PERSONAL TECNICO RESPONSABLE DESIGNADO POR
EL HOSPITAL, LO CONSIDERA NECESARIO PODRA SOLICITAR MUESTRAS
PARA SU EVALUACION PRACTICA. DICHA SOLICITUD SE REALIZARA
MEDIANTE ESCRITO EN EL CUAL INDICARA, EL NUMERO DE CODIGO,
DESCRIPCION DEL BIEN Y CANTIDAD DE MUESTRAS REQUERIDAS. LOS
LICITANTES PARTICIPANTES ESTAN OBLIGADOS A ENTREGAR LAS
MUESTRAS EN EL LUGAR, FECHA Y HORA QUE SE LES INDIQUE EN EL
OFICIO CORRESPONDIENTE. SI NO ENTREGAN LAS MUESTRAS SERAN
DESCALIFICADAS DEL CODIGO SENALADO.

LAS MUESTRAS SERAN UTILIZADAS, PARA SU CONFRONTACION DEL
BIEN OFERTADO POR LA EMPRESA PARTICIPANTE, FISICAMENTE
CONTRA LA DESCRIPCION QUE FIGURA EN EL ANEXO No. &
(ESPECIFICACION TECNICA-EXACTA DEL BIEN OFERTADO), FOLETERIA
ENTREGADA Y USO PRACTICO.

" (sic)

De la solicitud de inscripcion a la licitacion objeto de la presente inconformidad, de
fecha dieciocho de enero del afio dos mil siete, por parte de la empresa
INTERMET, S.A. DE C.V., se desprende lo siguiente:
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i

C. HECTOR GOMEZ RAMOS, EN MI CARACTER DE PREPRESENTANTE
LEGAL DE LA EMPRESA INTERMET, S.A. DE C.V., SOLICITO Ml FORMAL
INSCRIPCION EN LA LICITACION DE REFERENCIA, MANIFESTANDO
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD LO SIGUIENTE:

A) QUE HEMOS LEIDO DETALLADAMENTE TODOS LOS PUNTOS DE LAS
BASES PARA LA LICITACION DE REFERENCIA PROPORCIONADAS POR
EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO FEDERICO GOMEZ; QUE HAN SIDO
REVISADAS POR NUESTRA EMPRESA Y QUE ESTAMOS CONFORMES
EN PARTICIPAR BAJO LOS LINEAMIENTOS QUE SE ESTIPULAN EN LAS
MISMAS.
.. (sic)

EXPEDIENTE No. HIMFG/OIC/INCONF/010/2007

De la Acta de resultado técnico y fallo, para dar cumplimiento al tercer resolutivo
de la inconformidad con nimero de expediente HIMFG/OIC/INCONF/003/2007, de
fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil siete, en la Licitacién Plblica
internacional numero 12200003-008-07 para la Adquisicion de Materiales y

Suministros Médicos con Equipos en Comodato, se advierte que la convocante da

a conocer a las empresas participantes en dicha licitacion, el resultado del cuadro

comparativo de factores evaluados en el codigo 13070027, relativo a las bolsas

para fraccionar sangre, adjudicandose dicho codigo a la empresa HI-TEC
MEDICAL, S.A. DE C.V., toda vez que su producto en comparacion con el de las
empresas INTERMET, S.A. DE C.V. y TERUMO MEDICAL DE MEXICO, S.A. DE
C.V., presentd el menor indice de rupturas, aclarandose en ese mismo acto que
“ . LA EVALUACION SE REALIZO EN IGUALDAD DE CONDICIONES COMO

QUEDO ASENTADO EN LA PRESENTE ACTA EN USO PRACTICO Y DE

CONFORMIDAD CON LA RUTINA DE TRABAJO DEL AREA DE MEDICINA

TRANSFUSIONAL,...” (sic)

Del escrito de fecha treinta y uno de julio del afio dos mil siete, suscrito por la

empresa INTERMET, S.A. DE C.V., se aprecia lo siguiente:
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“En referencia al acta de fecha 27 de Julio del 2007, resultado técnico y fallo
para dar cumplimiento al tercer resolutivo de la inconformidad con nimero de
expediente HIMFG/OIC/INCONF/003/2007; informamos a ustedes que la
empresa INTERMET, S.A. DE C.V., cumpliré con la entrega de las 130 bolsas
solicitadas en las fechas y horarios establecidos en fa misma...” (sic)

Del escrito de fecha ocho de agosto del afio dos mil siete, suscrito por la empresa
TERUMO MEDICAL DE MEXICO, S.A. DE C.V., se desprende que:

“Por medio del presente le envié un cordial saludo asi como informarle que
Terumo Medical de México S.A. de C.V., realizé6 la entrega de 2
fraccionadores Automaticos TACE Il con numero de serie 05-11237 y 06-
10344 respectivamente. Estos equipos fueron colocados en ef area de banco
de sangre uno el viernes 03 de agosto y el otro el lunes 6 de agosto de este
afio y estamos en espera de fecha para instalacion de los mismos.

Con estos equipos damos respuesta al oficio del acto de resultado tecnico y
fallo para dar cumplimiento al tercer resolutivo de la inconformidad con
numero de expediente HIMFG/OIC/INCONF/003/2007.

Cabe seftalar que los equipos son propiedad de Terumo Medical de meéxico
S.A. de C.V. y los mismos quedan bajo su custodia y del hospital en la
inteligencia del buen uso que se les daré mientras sean utifizados y los cuales
al término de la evaluacion deberan ser devueltos o bien instalados en ef
hospital en calidad de “comodato”....” (sic)

Del oficio niimero 2440/209/07 de fecha veintiuno de agosto del afic dos mil siete,
se advierte que el Servicio de Medicina Transfusional informa a la Subdireccién de

Servicios Auxiliares de Diagnosticos, lo siguiente:

“En atencion al oficio 2400/235/2007 emitido por usted, donde solicita le sea
enviado la metodologia detallada para dar cabal cumplimiento al Tercer
Resolutivo derivado de la inconformidad presentada por la empresa Intermet,
S.A. de C.V. de la Licitacion Publica Intemacional n° 12200003-008-03, a
continuacion se describe la forma en que realizara la evaluacién de la Bolsa
cuadruples para extraccion de sangre:

EMPRESA MARCA DE BOLSA CANTIDAD

EVALUADA

FTERUMO MEDICAL DE TERUMO 130 PZAS.
MEXICO S.A. DEC.V,

20
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INTERMET 8.A. DE G V. TERUMO 130 PZAS,
HI-TEC MEDICAL 5.A. BAXTER 130 PZAS.
PDECV.
TOTAL DE BOLSAS A 390 PZAS.
EVALUAR

Metodologia de evaluacion:

I. Diariamente seran evaluadas las bolsas, asignandoles un ntmero
consecutivo de folio para su mejor identificacion y seguimiento. ..

il. Por dia se utilizarg el mismo ntmero de bolsas por cada empresa.

Ill. Se utilizard el mismo proceso de trabajo el cual es empleado diariamente
en el servicio de Medicina Transfusional, el cual se describe a
continuacion:

1. Recoleccion de sangre 450 ml. aprox.
2. Centrifugacion y fraccionamiento del producto obtenido.
3. Congelamiento de plasma.
a)  Descongelamiento de los plasmas para la obtencion de
crioprecipitados.
b)  Centrifugacién de los plasmas para la obtencién de
crioprecipitados.
4,  Conservacion de los productos finales obtenidos...

IV. Todos los productos heméticos antes citados, seran utilizados de acuerdo
a los requerimientos y necesidades propias de la institucion.

V. Las bolsas de recoleccién serén sometidas al control de calidad normal
que indica fa NOM-003 SSAZ2. 1993.

VI. Toda la evaluacién se haré en condiciones de igualdad para todos los
proveedores evaluados y dentro del proceso habitual que se lleva a cabo
diariamente en el servicio de Medicina Transfusional...” (siC)

Del resolutivo TERCERO de la resolucion de inconformidad de fecha cuatro de
abril del afio dos mil siete, dictada en el expediente administrativo numero
HIMFG/QIC/INCONF/003/2007, se aprecia lo que sigue:

“ViI. ...
Al efecto la convocante deberéd proceder a su reposicion, debiendo evaluar la
propuesta técnica de la empresa INTERMET, S.A DE C.V, referida a la
partida 1, codigo 13070027...; en estricto apego a lo sefialado por los
articulos 31 fraccion VIl y 36 fraccion | de la Ley de la maleria, sin
sustentarse en criterios de evaluacién no considerados en las bases
licitatorias.
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TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto con la fraccién | del articulo 69
de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y
con base en los argumentos vertidos en el Considerando VI de esta
resolucion, se declara nulidad del acto de resultado técnico y fallo de fecha
trece de febrero del dos mil siefe, llevado a cabo en la Licitacién Publica
Internacional nimero 12200003-008-07 convocada por el Hospital Infantil de
México Federico Gémez, relativa a la adquisicion de materiales, suministros
médicos con equipos en comodato, a fin de que la convocante fleve a cabo su
reposicion de conformidad con las directrices sefialadas en la parte final de
dicho Considerando,...” {sic)

De la Acta de resultado técnico y falio, para dar cumplimiento al tercer resolutivo
de la inconformidad con numero de expediente HIMFG/OIC/ANCONF/003/2007, de
fecha veintisiete de junio del afioc dos mil siete, de la licitacion en comento, se
desprende que la convocante solicita a las empresas participantes en dicha
licitacion, siendo éstas INTERMET, S.A. DE C.V., TERUMO MEDICAL DE
MEXICO, S.A. DE C.V. y HI-TEC, S.A. DE C.V., “... 130 BOLSAS PARA
REALIZAR UNA PRUEBA PILOTO. LAS MUESTRAS SOLICITADAS DE
CONFORMIDAD CON EL PUNTO 11.1 DE LAS BASES DE LA LICITACION EN
COMENTO...” (sic), prorrogandose dicho fallo hasta que el area de medicina

transfusional evalle las muestras.

Del escrito de fecha dos de agosto del afio dos mil siete, suscrito por la empresa
INTERMET, S.A. DE C.V., se advierte io siguiente:

“En referencia a su solicitud de fecha 27 de Julio, en el acta de resuftado
técnico y fallo, para dar cumplimiento al tercer resolutivo de la inconformidad
con numerc de expediente HIMFG/OIC/INCONF/003/2007, a continuacion
refacionamos la descripcién del producto que estamos entregando:

PARTIDA CODIGO DESCRIPCION CANTIDAD
ENTREGADA
1 13076027 BOLSAS PARA FRACCIONAR SANGRE CUADRURLE: CONTIENE 132 PIEZAS
UNA BOLSA PRIMARIA DE 450-500 ML CON 63 A 70 ML DE
SOLUCION ANTICOAGULANTE CPD, GONTECTADA A UN TUBO
COLECTOR INTEGRAL CONAGUJADE 150 16 G Y A UN SISTEMA
SECUNDARIQ FORMADC POR TRES BOLSAS UNA BOLSA VACIA
DE 350-400 ML, OTRA VACIA DE 400-450 ML PARA ALMACENAR
PLAQUETAS POR 5 DIAS Y UNA MAS DE 450 ML, CONTENIENDO
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100 ML DF SOLUCION ADITIVA QUE PROPORCIONE COMO
MINIMO 42 DIAS  DE  VIGENCIA AL CONCENTRADO
ERITROCITARIO; COMPATIBLE CON SISTEMA DE REDUCCION DE
LEUCOCITOS EN 1 0 MAS LOGARITMOS. MARCA TERUMO

CANTIDAD 1258 PIEZAS. LOTE: 01CO73P
CAD..26-02—10 FAB.: 01-03-07

CANTIDAD 3 PIEZAS. LOTE: 198073
CAD.;18-02—10 FAR,: 18-02.07

En cuanto a la manifestaciéon de la inconforme respecto de que se transgredieron
las fracciones IV, VI, IX y Xi del articulo 31 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es de hacer notar que dicho
precepto hace alusién a los requisitos que deben cubrir las bases para las
licitaciones publicas emitidas por las dependencias o entidades, por lo que el
derecho de la inconforme para manifestarse sobre éste punto ha precluido,
atendiendo a lo establecido por el articulo 65 de la Ley en comento, ademas de
que en la Junta de Aclaracion de Dudas de fecha once de enero del afio dos mil
siete, documental marcada con el inciso ¢}, se desprende que la inconforme no

hizo objecion alguna respecto de las inconsistencias de las bases ahora referidas.-

“Articulo 65.- Podra interponerse inconformidad ante la Secretaria de /a
Funcién Publica por actos del procedimiento de contratacion que
contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de esta Ley,
cuando dichos actos se relacionen con:

1 La convocatoria, las bases de licitacién o la junta de aclaraciones,
siempre que el interesado haya adquirido las bases y manifestando su
objecion, asi como los argumentos y razones juridicas que la funden,
en la propia junta de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el
interesado dentro de los diez dias habiles siguientes a la
celebracién de la uitima junta de aclaraciones;

Transcurrido ef plazo establecido en este articufo, se tendra por precluido af
derecho a inconformarse, ...” (sic}
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Sin perjuicio de lo anterior, de la valoracion de las constancias antes enunciadas,
esta Autoridad Administrativa puede conciuir, que la convocante al no haber
asighado dicha licitacion a la empresa INTERMET, S.A. DE C.V., relativa al cédigo
13070027, bolsas para fraccionar sangre cuadruple, en ningdn momento
contraviene lo dispuesto por el articulo 36 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, que en o conducente dispone;-~----

Articulo 36.- Las dependencias y entidades, para hacer la evaluacion de las
proposiciones, deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos
solicitados en las bases de licitacion considerando, en su caso, lo siguiente:

.- Los criterios de evaluacion y adjudicacion de las propuestas establecidos
en las bases de licitacién, considerando las caracleristicas de la
contratacion de que se trate;...” (sic)

Lo anterior es asi, toda vez que dentro de los criterios de evaluacién (puntos 10,
10.1, 10.1.1, 10.1.2 y 10.1.3 de las bases), se precisa que el Subcomité Técnico
de Evaluacién o Personal Técnico Responsable debera emitir un dictamen, mismo
que servira como fundamento para el resultado técnico, por eilo deberan
considerarse en condiciones de equidad, todas y cada una de las propuestas
presentadas por los licitantes, siempre que éstas hayan cumplido con los
requisitos establecidos en las bases, por lo que en apego a lo establecido en el
punto 11.1 de las bases (MUESTRAS), la convocante solicitd a las empresas
licitantes muestras de su producto con la finalidad de que el Subcomité Técnico de
Evaluacidén o Personal Técnico Responsable las evaluara equitativamente,
advirtiéndose que las razdn esgrimida por la convocante en el acto de resultado
técnico y fallo de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil siete, resulta
fundado para no asignar a la empresa inconforme INTERMET, S.A. DE C.V., el
codigo 13070027, bolsas para fraccionar sangre cuédruple, pues conforme a la

evaluacién efectuada conforme a las bases licitatorias el producto de dicha
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empresa no es el mas conveniente para cubrir las necesidades de esta Institucion
Hospitalaria, tal y como se sefiala en los criterios para asignar las propuestas
(puntos 10.2, 10.2.1 y 10.2.2 de las bases).

Ahora bien, del punto 11.1 MUESTRAS de las bases de la licitacion objeto del
presente asunto (anteriormente transcrito) se aprecia que la solicitud de muestras
a las empresas licitantes se da con la finalidad de evaluarlas de forma practica en
condiciones de equidad, es decir, conforme al uso practico (actividades
cotidianas, acostumbradas o de rutina) del &rea usuaria, que en este caso es la de
Medicina Transfusional, evaluacion que se detalla en la documental marcada con
el inciso ), pues se desprende el procedimiento al que fueron sometidas todas y
cada una de las muestras entregadas por las empresas participantes, por lo la
aseveracion de la empresa INTERMET, S.A, DE C.V., hoy inconforme, respecto a

que “... jamds se establecié cudles serian fales “evaluaciones practicas”...,

tampoco se establecié en gue consistirian, el lugar en que se practicarian , el

personal que las llevaria a cabo y la forma en que las desarrollarian, por lo

gue se nos aplicaron aspectos no establecidos especificamente en las bases

de licitacion y de los cuales nuestros poderdantes jamas tuvieron

conocimiento de su existencia, por lo que se aplicaron criterios por completo

subjetivos...”, queda sin sustento, ya que las evaluaciones practicas, como ya se
refirio, son las actividades diarias que el personal del area de Medicina
Transfusional realiza, personal que se encuentra debidamente capacitado para
desempefiar su trabajo correctamente en dicha area, tan es asi que la calidad de
su personal se encuentra reconocida mediante certificado, documental marcada
con el inciso f), por o que en ningin momento la convocante evalud subjetiva o
negligentemente el producto de ninguna de las empresas licitantes, asimismo, se
reitera a la empresa INTERMET, S.A. DE C.V. que el derecho para objetar las
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imprecisiones de las bases de la Licitacion Publica Internacional numero
12200003-008-07, para la Adquisicion de Materiales y Suministros Médicos con
Equipos en Comodato, ha precluido. En un mismo sentido, de la documental
marcada con el inciso d), se advierte que la hoy inconforme manifiesta bajo
protesta de decir verdad estar conforme en participar en la licitacion referida bajo
los lineamientos establecidos en las bases, en los cuales claramente se establece
fa solicitud de muestras para evaluarse conforme al uso practico, facultad que hizo
valer la convocante conforme al punto 11.1. de dichas bases, por lo que no puede
argumentarse desconocimiento o que se aplicaron criterios subjetivos, amén de
que en las documentales marcadas con los incisos h) y D), se aprecia que la
empresa INTERMET, S.A. DE C.V., acepta someter su producto a la evaluacion

practica, es decir, al manejo normal que se realiza en el area de Medicina

Transfusional.

En cuanto a que la convocante establecid requisitos de imposible cumplimiento y
criterios de evaluacion que no se hicieron de su conocimiento, se hace notar que
Ja inconforme no precisa cuales son los requisitos de imposible cumplimiento. Por
lo que respecta a lo segundo, en los puntos 10, 10.1, 10.1.1, 10.1.2 y 10.1.3 de las
bases objeto de la presente inconformidad, constan los criterios de evaluacion, por
lo que si la empresa INTERMET, S.A. DE C.V. adquiri6 las bases (lo cual era
obligatorio para participar en la presente licitacion), forzosamente tuvo
conocimiento de los criterios de evaluacion, lo cual se acredita con su escrito
marcado con el inciso d), en donde manifiesta bajo protesta de decir verdad que
ha leido detalladamente todos y cada uno de los puntos establecidos en las bases
de la Licitacion Pablica Internacional nimero 12200003-008-07 para la Adquisicion

de Materiales y Suministros Médicos con Equipos en Comodato, por lo que desde
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que inicié el procedimiento licitatorio referido, tuvo pleno conocimiento de los

criterios de evaluacion a los que seria sometido su producto.

En lo tocante a que “... la convocante establecié que, por medio de un oficio
diverso, se solicitaria la presentacion de muestras, ... ello no es lo que ordena la
ley,...”, se hace notar que la inconforme acept6 entregar las muestras solicitadas
por la convocante, tal y como consta en los documentos marcadas con los incisos
h) y D). Asimismo, en la Junta de Aclaracién de Dudas, documentai c), en la cual
estuvo presente la empresa INTERMET, S.A. DE C.V., se aclar6 que en caso de
requerirse muestras a las empresas licitantes, la solicitud se haria en el momento
en que lo considerara la convocante; asi también, en el punto 11.1 de las bases
se establece que las pruebas seran solicitadas cuando la convocante lo estime

pertinente, situacion que quedd aclarada desde el inicio de la licitacion referida.—--

De lo anterior se advierte que en ninglin momento la convocante transgredio la ley
de la materia, ya que en el punto 11.1 de las bases de la licitacién objeto del
presente asunto, se establece la solicitud de muestras para evaluarlas conforme
al uso practico, y asimismo, se considera que el “indice de rupturas de bolsas” es
el resultado de una valoracion general de uso practico, es decir, todas las
muestras de las empresas licitantes se sometieron en igualdad de circunstancias
al manejo cotidiano del personal del area de Medicina Transfusional (que como se
asentd anteriormente, se encuentra debidamente calificado), en donde hubo
rupturas de bolsas de todas las empresas participantes, sin embargo, y en
atencién a lo establecido en los criterios para asignar las propuestas (puntos 10.2,
10.2.1 y 10.2.2 de las bases), se ponder¢ la conveniencia para este nosocomio,
sin que ello ponga en entredicho la calidad de los bienes ofertados por las demas

participantes, ya que todas cumplen con normas de calidad altas, pero de acuerdo
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a las necesidades de esta Institucion Hospitalaria resultd mas conveniente la
propuesta de la empresa HI-TEC MEDICAL, S.A. DE C.V., aunque el precio

ofertado no sea el mas bajo, por lo que el area técnica en ningin momento se

excede en sus atribuciones, ya que no pone en duda la calidad de los bienes

ofertados, simplemente adjudicé el codigo 13070027 a la empresa cuya propuesta

fue mas conveniente para las necesidades de este Hospital.

i

En cuanto a que

..., Se actualizan las causales de nulidad establecidas en el

penditimo parrafo del articulo 15, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, por tratarse de acfos conirarios a la ley de la

materia...”, se hace notar que dicho precepto no establece causales de nulidad,

pues a la letra dice:

“Articulo 15.- Las controversias que se susciten con mofivo de la
interpretacién o aplicacién de esta Ley o de los contratos celebrados con base
en ella, seran resueftas por los tribunales federales.

Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o
celebren en contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa
determinacién de la autoridad competente. ...” (sic)

Una vez aclarado el error de la inconforme, se observa que dicho precepto no es

aplicable al caso concreto, toda vez que en primer lugar no hay controversia

alguna derivada de la interpretacion o aplicaciéon de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico o de contrato alguno celebrado con

base en ella; en segundo lugar no se han realizado actos, contratos o convenios

en contravencion a dicha ley, y tercero, no hay determinacién alguna por parte de

la autoridad competente que sefiale la nulidad de los mismos, por lo que su

mencion en la presente inconformidad carece de relevancia por no tener relacion

con los hechos controvertidos.
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Respecto a que: “..., se acredita que confrario a las obligaciones que imponen los
articulos 14 y 16 Constitucionales, cargo de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, como lo es el Hospital Infantil de México, “Federico
Goémez’, relativo a fundar y motivar debidamente foda actuacion que transgreda la
esfera de los particulares, aun suponiendo sin conceder, que los inexistentes

requisitos aplicados a la propuesta de nuestras representadas para descalificarlas

fueran procedentes, los mismos carecen de fundamento juridico exactamente
aplicable, por lo cual, no se trata de requisitos de cumplimiento obligatorio y,
consecuentemente, la descalificacién por incumplimiento a lo mismos, viola lo
dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 36, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,...” (sic), de las constancias que
obran en el expediente del asunto en comento, se advierte que la convocante
fundé y motivé adecuadamente su actuar, y no aplico requisitos inexistentes para
la valoracion de las muestras presentadas por ninguna de las empresas licitantes,
ya que el uso practico si esta contemplado en las bases de la licitacién objeto del
presente asunto (punto 11.1 de la bases), por lo gue la no asignacién a la
propuesta de la inconforme estd basada, ya que este criterio de evaluacion se
encuentra estabiecido en el punto 11.1. de las bases licitatorias, mismas que
fueron de observancia obligatoria para las empresas que desearon participar en la
en la Licitacion Publica Internacional nomero 12200003-008-07, para la
Adquisicion de Materiales y Suministros Médicos con Equipos en Comodato, y si
la propuesta de la empresa INTERMET, SA. DE C.V. no fue las mas conveniente
para el uso practico de este Hospital, su no asignacion se encuentra debidamente

fundada, lo cual no transgrede lo establecido en el Gltimo parrafo del articulo 36

de la ley de la materia.
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Luego entonces, resulta por demas claro que fa convocante al no otorgar la
asignacion a la propuesta técnica de la empresa INTERMET, S.A. DE C.V., en el
codigo 13070027, bolsas para fraccionar sangre cuadruple, de acuerdo a los
argumentos que plasmoé en el acto de resultado técnico y fallo de fecha veintiocho
de noviembre del afic dos mil siete, se ajusté a lo establecido en las bases de la
licitacion referida, sobre todo Io establecido en los criterios de evaluacion, en los
criterios para asignar propuestas y en la solicitud de muestras, en consecuencia,

cumplié con lo dispuesto por el articulo 31 fracciones VIll, IX y Xi de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Es asi que del analisis de las documentales que obran en autos se llegd a la
conclusion de que la convocante en la emision del acto de resultado técnico y fallio
de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil siete, fueron consideradas en
condiciones de equidad, todas y cada una de las propuestas presentadas por los
licitantes en el citado codigo, por lo que el dictamen técnico referido a la propuesta
técnica de la empresa INTERMET, S.A. de C.V., en el codigo 13070027, contiene
fundamento suficiente para su no asignacion, ya que la propuesta de dicha
empresa fue desechada por no ser conveniente para el Hospital, conforme a lo
sefialado en el los criterios para asignar las propuestas (puntos 10.2, 10.2.1 y
10.2.2 de las bases).

Asimismo, esta Autoridad Administrativa tomé en consideracion lo argiido por la
empresa HI-TEC MEDICAL, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero interesada en

la presente instancia, visible a fojas 126 y 127 de autos, manifestaciones que en

nada modifican el sentido de la presente resolucion.
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No es Obice a lo anterior el sefialar que en la resolucion de fecha cuatro de abril
del afio dos mil siete, dictada en el expediente administrativo nuamero
HIMFG/OIC/INCONF/003/2007, que es el antecedente de la presente instancia,
esta autoridad administrativa declaré [a nulidad del acto de resultado técnico y fallo
de fecha trece de febrero del dos mil siete, llevado a cabo en la Licitacién Publica
Internacional nimero 12200003-008-07 convocada por el Hospital Infantil de
Mexico Federico Gémez, relativa a la Adquisicibn de Materiales, Suministros
Médicos con Equipos en Comodato, y que si bien es cierto, en ella se demostro
que la convocante en la evaluacion de la propuesta técnica de la empresa
INTERMET, S.A. DE C.V., referida al codigo 13070027, sustentd su evaluacion en
criterios no considerados en las bases licitatorias, también es cierto que la nulidad
decretada fue para efectos de que la convocante lievara a cabo la reposicion del
acto y se evaluara la propuesta técnica de la inconforme en apego a lo sefialado
por los articulos 31 fraccion VIl y 36 fraccién | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y no se sustentara en criterios de
evaluacién no considerados en las bases licitatorias; emitiendo dictamen que
servira como base para la resolucion técnica y el fallo en el que se debera evaluar
en igualdad de circunstancias a las empresas participantes, tomando en cuenta lo
establecido en las bases. Luego entonces, se dejo en libre jurisdiccion de la
convocante la reposicion del acto declarado nulo, y solo acotado en los términos
de la referida resolucion, y si la convocante para su correcta reposicion, requirio en
igualdad de circunstancias a las empresas participantes en el codigo 13070027,
muestras para someterlas a una evaluacién de uso practico, fundando y
motivando esta decisidn en lo sefialado en los puntos 10.2, 10.2.1, 10.2.2 y 11.1
de las bases licitatorias, resulta por demas que la no asignacién a la propuesta de
la empresa INTERMET, S.A. DE CV., relativa al codigo 13070027, bolsas para

fraccionar sangre cuadruple, se encuentra ajustada a los criterios de las bases.-----
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Por lo antes considerado, con fundamento en el articulo 69 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara
infundada la inconformidad presentada por la empresa INTERMET, S.A. DE C.V.,
con motivo del acto de reposicion del fallo de fecha veintiocho de noviembre del
mismo afio, emitido en la Licitacién Publica Internacional nimero 12200003-008-
07, convocada por el Hospital infantil de México Federico Gémez, relativa a la

Adquisicién de Materiales y Suministros Médicos con Equipos en Comodato.---——---

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, SE
RESUELVE
PRIMERO.- Es procedente pero infundada la presente instancia de

inconformidad promovida por la empresa INTERMET, S.A. DE C.V.,

en cuanto a las impugnaciones relativas a la no asignacién de su

propuesta técnica referente al codigo 13070027.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 69 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; y con base en los argumentos vertidos en el Considerando
V de esta resolucion, se declara infundada la presente instancia de
inconformidad promovida por la empresa INTERMET, S.A. DE C.V.,
en contra del acto de reposicion del fallo de fecha veintiocho de
noviembre del mismo afo, emitido en la Licitacion Publica
Internacional nimero 12200003-008-07, convocada por el Hospital
Infantil de México Federico Gomez, relativa a la Adquisicidn de

Materiales y Suministros Médicos con Equipos en Comodato.----=n----
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TERCERO.- Notifiquese mediante oficio a las autoridades correspondientes, y a
las empresas INTERMET, S.A. DE C.V. y HI-TEC MEDICAL, S.A.
DE C.V., a través de cualquiera de los medios que permite el

articulo 35 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo,--------

CUARTO.- En su oportuni ivese el presente asunto como total y

definitivamente conciuido.

Asi o resolvid ¥ firma el LIC\CONRADQJLE CERRIL, Tituiar del Area de
Responsabilidades del Organo Infe Control enjel Hospital Infantil de México

Federico Gomez.

CLB/EEHV
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