ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
FEDERICO GOMEZ

AREA DE RESPONSABILIDADES

‘ EXPEDIENTE No. HIMFG/QIC/INCONF/007/2007
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION DE INCONFORMIDAD

México, Distrito Federal, a los veintitn dias del mes de septiembre del afio dos mil
siete.

Vistos para resolver los autos del expediente que al rubro se indica, integrado con
motivo de la inconformidad presentada por la empresa CORPHOMED S.A. DE
C.V., por actos derivados de la Licitacion Publica Internacional ndmero 12200003-

004-07, convocada por el Hospital Infantil de México Federico Gémez, relativa a la

Adquisicion de Materiales y Suministros Médicos; y
RESULTANDO

1.- En fecha nueve de agosto del afio dos mil siete, la empresa con razon social
CORPHOMED S.A. DE C.V. present6 ante este Organo Interno de Control,
inconformidad en contra del fallo de fecha veintisiete de julio del mismo afio,
emitido en la Licitacién Publica Internacional, 12200003-004-07, convocada por el
Hospital Infantil de México Federico Gémez, relativa a la Adquisicion de Materiales

y Suministros Médicos; al efecto el representante legal de la citada empresa en

esencia manifesté:

% _[NICO.- El TERCER FALLO emitido con motivo Licitacion Publica
Internacional 1220003-004-07, celebrada por el Hospital Infantil de
México, para la adquisicién de materiales y suministros médicos, resufta
... un acto totalmente viciado, tendencioso y por lo tanto ilegal,...

..., dicha actuacién contravino de forma evidente nuestras garantias de
seguridad juridica y afecté los principios de equidad, claridad,
honestidad consagrados en el articulo 134 Constitucional, ademas de
soslayar el contenido de los articulos 14 y 16 Constitucionales, en

!



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
FEDERICO GOMEZ

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. HIMFG/OIC/INCONF/007/2007
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

relacién con los diversos 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ...

..., la convocante ... sin fundamento real alguno, intenté someter nuestro
producto a un andlisis de terceria, lo cual solamente debia proceder en
el caso en que existiera cuando menos la presuncioén sobre la calidad
del bien, sin embargo en el presente procedimiento licitatorio, lo unico que
sucedié fue que los servidores publicos de la convocante tnicamente
demostraron su ineficiencia en la aplicacién de medidas de seguridad de una
sustancia o solucién que tuviera como ingrediente activo al glutaraldehido, ...

..., la convocante,..., solicitd que se sometiera a un estudio de terceria
nuestro bien, sin embargo, dicha peticién al no estar, sobre todo,
correctamente motivada en un suceso previo que le permitiera efectuar
dicha peticién, la misma fue atendida y expuestos los mofivos de la
negativa de nuestra peticion, lo cual generé de nueva cuenta un acto
superficial y por lo tanto susceptible de ser anufado:

..., la convocante intento desviar su desconocimiento al contenido de la
Norma Oficial Mexicana NOM 018-STPS-2000, denominada “Sistema para la
identificacién y comunicacion de peligros y riesgos por sustancias quimicas
peligrosas en los centros de trabajo.”, siendo esta una disposicion normativa
que establece claramente todas y cada una de las medidas de seguridad que
se deben tomar al frabajar o manejar la sustancia activa de la clave ofertada
por mi representada consistente en el Glutaraldehido.

_ la convocante, en lugar de efectuar un correcto manejo de nuestro
producto y apegarse al contenido de la Norma Oficial Mexicana NOM 018-
STPS-2000, denominada “Sisterna para la identificacion y comunicacion de
peligros y riesgos por sustancias quimicas peligrosas en los centros de
trabajo.”, la cual de forma clara establece una guia de referencia (foja 41) que
hace una CLASIFICACION DE TIPO Y GRADO DE RIESGO DE ALGUNAS
SUSTANCIAS QUIMICAS’ entre las que se lista el Glutaraldehido,... olvidé
que su peticion de someter a un estudio de tercerfa al MAGNCIDE ALKA,
debio estar correctamente fundado y motivado y no emitirse de forma
unilateral, discrecional, y en este caso totaimente dolosa, pues si en el
desarrolio del procedimiento administrativo de licitaciéon nunca genero la
presuncion obre la deficiencia en la calidad del bien que ofertamos,...

Por lo tanto, si la convocante solamente demostro torpeza al manipular bienes
que requieren un minimo de medidas de seguridad, resulta totalmente ifegal
que esa ineficiencia haya sido trasladada al producto que tuvieron en Sus
manos y no supieron manejar,. ..
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..., en dicha relacion se aprecia de forma evidente que la especificacion del
equipo o medida de seguridad que debera tomar ef personal que lo maneje o
utilice, serd la contenida en la letra “J".

Dicha letra “J*, nos remite de forma inmediata a la foja 38 de la publicacion de
la norma de mérito, la cual establece en la letra correspondiente que el equipo
a utilizar se compondrd por “GOGGLES PARA SALPICADURAS,
GUANTES, MANDIL Y RESPIRADOR PARA POLVOS Y VAPORES”, o cual
deja ver que dicha sustancia debe manejarse con cuatro equipos de
seguridad.

..., al considerarse que el Glutaraldehido por norma requiere para su manefo,
Ja utilizacion de un equipo compuesto por cuatro instrumentos, los cuales
implican la proteccion de las manos y el cuerpo (el mandil por logica cubre la
bata o uniforme del personal usuario), se debe colegir que el bien no se
manipula per se, sino que implica un grado de atencién, cuidado, eficiencia,
de quien tiene contacto con la sustancia, debiendo evitar cualquier tipo de
salpicaduras, de ahi que si en una mera revisién, para efectuar pruebas,
alguien negligentemente se salpico, no es causal de descalificacion imputarle
este descuido al bien ofertado por mi representada, sino al servidor publico
negligente, pues..., se hubieran concretado a cumplir con las medidas de
sequridad establecidas en la Norma Oficial Mexicana NOM 018-STPS-2000,
denominada “Sistema para la identificacién y comunicacion de peligros y
riesgos por sustancias quimicas peligrosas en los centros de trabajo.”,...

..., Se puede colegir que existe una omision en considerar que el bien a
adquirir requiere un manejo especial, y que los dafios causados en la piel no
se generan de forma directa por la deficiencia técnica del bien que fabrica mi
apoderada, sino por la naturaleza de la sustancia activa, y la negligencia en
su manipufacion,...

Por lo que hace a su vida de quince dias, la convocante de nueva cuenta
omite fundar y motivar si ofras sustancias tienen otra vida mayor y Si este
aspecto es conveniente o no, pues la duracion no necesariamente implica un
mayor consumo, pues no razono ni expuso que cantidad se utilizaria
diariamente y cuales serian los sobrantes cada quince dias, lo que de nueva
cuenta violenta el contenido de los articulos 36 y 36-bis de la Ley de la
Materia, mismos que obligan a que la convocante emita un dictamen, que
traducido como un acto administrativo, lo cual es su verdadera naluraleza,
exige que el mismo esté debidamente fundado y motivado, y no emitido de
forma superficial y carente de elementos de conviccibn suficientes para
tenerse por correctamente razonada la causal de descalificacion de merito.

Wie
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el fallo combatido deviene en totalmente ilegal, porque la misma
convocante expone argumentos que resultan vacios, pero ninguno
acredita la contravencion de las estipulaciones de las bases
concursales, sino que expresamente se previene sobre el uso de equipo
especial para el manejo de nuestra oferta, lo cual genera la conviccién
de que se cumple por parte de la ofertante con las medidas de seguridad
previstas en la norma aplicable al caso.

..., la incorrecta evaluacién y que los criterios de evaluacion fueron
equivocados, mismo que implica la inmediata infraccién del articulo 36-
bis de la Ley de la Materia, dado que el criterio aplicado por la
convocante impidié que se valoraran correctamente las condiciones
legales y técnicas requeridas por en las bases concursales:

..., la actuacién de la convocante también infringié el contenido del
articulo 37 de la Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional, que
dispone la obligacion de la convocante para dar a conocer de forma
cierta los motivos de descalificacion de las empresas participantes,
debiendo tomarse en cuenta gue en el presente caso,..., los mismos no
forman evidencia de una descalificacion correctamente motivada, y en
ninguna parte de su dictamen adujo infraccién o contravencion a regla,
norma o disposicién normativa alguna, ni desacato a lo sefialado en las
bases concursales, lo cual también genera un acto administrativo
carente de fundamento legal...

los hechos aducidos no representan insuficiencia técnica del
Magnicida Alka, sino una incorrecta apreciacion de los hechos por el
personal del Hospital infantil de México, ya que en ningtin caso, se
ofrecieron los medios de conviccién con los que se sustento el nuevo
falio...

2. En fecha trece de agosto del afio dos mil siete, esta Area de
Responsabilidades dictd Acuerdo de Radicacién respecio del escrito de

inconformidad, quedando registrado con el nimero de expediente que al rubro se

cita, a fin de que previa tramitacion se resolviera lo conducente.

3.- En fecha trece de agosto del afio en curso, sé dicto acuerdo de admision de

inconformidad, en el que se previene a la inconforme a efecto de que exhibiera
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fianza por la cantidad equivalente al 10% (diez por ciento) para garantizar los
dafios y perjuicios que se pudieran ocasionar con la suspension del procedimiento
de la Licitacion Publica Internacional namero 12200003-004-07, mismo que fue
notificado a la empresa inconforme mediante el oficio numero
12200/1120/212/2007 de fecha catorce del mismo mes y afio.

4. Mediante los oficios nimero 12200/1120/213/2007 y 12200/1120/214/2007,
ambos de fecha catorce de agosto de! afio dos mil siete, se solicité a! Lic. Sergio
R. Aquino Avendarfio, Encargado de la Subdireccién de Recursos Materiales de
este nosocomio, informara el estado que guardaba el procedimiento licitatorio
materia de la presente inconformidad, el monto otorgado para la contratacioén y el
monto por e que se adjudicé el contrato correspondiente, los datos de

identificacion de la empresa tercero perjudicado, asi como un informe

circunstanciado respecto de los hechos controvertidos.

5.- En contestacién a la solicitud hecha mediante el oficio namero
12200/1120/213/2007, el Lic. Sergio R. Aquino Avendafio, Encargado de la
Subdireccion de Recursos Materiales de este nosocomio, informé a esta autoridad
a través del oficio 3300/458/07 de fecha quince de agosto del afo en curso, el
estado que guardaba la licitacion en comento, el monto otorgado para la

contratacion y el monto por el que se adjudico el contrato correspondiente, asi

como los datos de identificacion de ia empresa tercero perjudicado.

6.- Mediante oficio 12200/1120/215/2007, de fecha diecisiete de agosto del afo
dos mil siete, esta Area de Responsabilidades corrié traslado del escrito de
inconformidad a la empresa DISTRIBUIDORA HECAR, S.A. de C.V., a efecto de

que manifestara lo que a su derecho conviniera, toda vez que de acuerdo a la

4



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
FEDERICO GOMEZ

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. HIMFG/OIC/INCONF/007/2007
SECRETARIA DE LA FUNCIGN PGRLICA

informacién proporcicnada por el Lic. Sergio R. Aquino Avendafio, Encargado de

la Subdireccion de Recursos Materiales de este nosocomio, la misma aparecia

como tercero interesada en la presente instancia.

7.- En contestacion a la solicitud hecha mediante el oficio 12200/1120/214/2007, el
Lic. Sergio R. Aquino Avendafio, Encargado de la Subdireccién de Recursos
Materiales de este nosocomio, a través del oficio nimero 3300/473/07 de fecha
veintitrés de agosto del afio en curso, rindi6 a esta autoridad el informe

circunstanciado de la Licitacién Publica Internacional de la que derivaron los actos

motivo de la presente inconformidad.

8.- En fecha veintiocho de agosto del afio en curso, se dict6 acuerdo a través del
cual se hace constar que la empresa DISTRIBUIDORA HECAR, S.A. de C.V,,
mediante escrito recibido por esta autoridad en fecha veintisiete del mismo mes y

afio, hace manifestaciones como tercero interesada en la presente instancia.------

9.- En fecha veintiocho de agosto del afio en curso, se dict6 acuerdo a través del
cual esta autoridad hace constar que la empresa inconforme y solicitante de la
suspension no exhibi¢ la fianza por la cantidad equivalente al 10% (diez por
ciento) del monto de sus proposicion referida al codigo que impugna, para
garantizar los dafios y perjuicios que se pudieran ocasionar con la suspension del
procedimiento de la Licitacién Publica Internacional nimero 12200003-004-07, por
lo que se desecha de plano su solicitud, y no ha lugar a decretar la suspension de
dicho procedimiento licitatorio, mismo que se notificé al Lic. Sergio R. Aquino
Avendafio, Encargado de la Subdireccion de Recursos Materiales de este

NOsoOComIo.
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10.- En fecha treinta y uno de agosto del afio dos mil siete, esta Area de
Responsabilidades, dicté acuerdo de cierre de instruccion en el presente asunto,

turmandose los autos a fin de que se emitiera la resolucion que conforme a

derecho procediera.
CONSIDERANDO

1.- Que el Titular de ésta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Hospital Infantil de México Federico Gdmez, es competente para conocer y
resolver la presente inconformidad, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos, 37 fracciones X1l y XVI de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal: 65, 66 y 68 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; 5 fraccion X, 33 y 34 fraccion VI de la Ley de los Institutos

Nacionales de Salud; asi como 67 fraccion | punto 4 del Reglamento Interior de la

Secretaria de la Funcion Publica.

li.- Por tratarse de un presupuesto procesal, se entra al estudio oficioso de la
personalidad de la inconforme, sin que este estudio le cause perjuicio alguno,
pues antes que dejarle en estado de indefension, le garantiza eficacia juridica a su
accién. Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial de los Tribunales

Colegiados de Circuito, visible a pagina 513 del Semanario Judicial de la

Federacién, Octava Epoca, Tomo XH, que a la letra dice:

PERSONALIDAD DE LAS PARTES, NO DEJA EN ESTADO DE
INDEFENSION NI IRROGA PERJUICIO ALGUNO LA CIRCUNSTANCIA DE
QUE LA RESPONSABLE DE OFICIO ANALICE LA. La circunstancia de que
la responsable oficiosamente se haya ocupado de analizar la personalidad de
las partes no e causa ningln perjuicio ni deja en estado de indefensién a la
quejosa, en razoén de que es un presupuesto procesal y faltando este no
puede iniciarse ni desarrollarse validamente con eficacia juridica un proceso,
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distinguiéndose estos, de las condiciones de la accion, en que estas son

necesarias para que el actor obtenga una sentencia favorabie, en tanto que,

los referidos presupuestos procesales, son indispensables para que el juez

pueda pronunciar una sentencia definitiva, favorabie o desfavorable al actor,

por ello, si faltan las condiciones de la accion, no hay inconveniente en que el

juez falle el juicio. Sucede lo contrario faltando los presupuestos procesales

porque estos deben existir desde que se inicia el proceso y subsistir durante

él.
Sobre el particular se advierte que el C. JOSE ALFREDO VEGA URZUA acredit6
debidamente su personalidad para actuar en nombre y representacion de la
empresa CORPHOMED S.A. DE C.V,; pues de autos (fojas 41 a 51) se advierte el
documento respectivo, debidamente cotejado del instrumento notarial con el que

dicha persona acredité su personalidad para actuar en la presente instancia.--------

fll.- Es procedente la presente inconformidad por lo que hace a las objeciones que
se realizan respecto del acto de fallo de la Licitacién Pdblica Internacional nhimero
12200003-004-07, por haberse presentado dentro del término fegal concedido por
la Ley de la Materia y con las formalidades exigidas por ella, pues se advierte que
el escrito de inconformidad se formulé bajo protesta de decir verdad; asimismo, el
acto de fallo tuvo verificativo el dia veintisiete de julio del afio dos mil siete, fecha
en la que también la inconforme tuvo conocimiento del acto, y que el escrito de
inconformidad respectivo fue presentado en este Organo Interno de Control en
fecha nueve de agosto del afio dos mil siete, esto es, al noveno dia habil posterior

a aquel en que ocurri6 el acto y el inconforme tuvo conocimiento de éste, tomando

en consideracion los dias inhabiles que mediaron.

IV.- Conforme a lo anterior, la presente resolucion se constrifie a determinar si el
acto de fallo de fecha veintisiete de julio del afio dos mil siete, llevado a cabo en la

Licitacion Publica Internacional nimero 12200003-004-07 convocada por el
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Hospital Infantil de México Federico Gomez, relativa a la Adquisicion de Materiales
y Suministros Médicos, se llevé a cabo de conformidad con lo dispuesto por la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y en estricto apego también a las
bases de la propia licitacion y a las aclaraciones vertidas en la Junta de Aclaracion
de Dudas, atendiendo a los argumentos que esgrime la inconforme, y que se
resumen en el Resultando 1 de la presente resolucion; no obstante lo anterior,
cabe aclarar que la presente inconformidad radica esenciaimente en
descalificacion de la empresa CORPHOMED, S.A. de C.V. de dicha licitacién, por
no someterse a una terceria (lo cual se encuentra remarcado con negritas) y no
por la inobservancia de la convocante a la Norma Oficial Mexicana NOM 018-
STPS-2000, denominada “Sistema para la identificaciéon y comunicacion de
peligros y riesgos por sustancias quimicas peligrosas en ios centros de trabajo”, ya
que este punto ya fue analizado en la inconformidad con nimero de expediente
HIMEG/OIC/ANCONF/002/2007, por lo que las manifestaciones vertidas por la

inconforme al respecto ya no seran estudiadas.

V.- Que del analisis y valoracion de las constancias del expediente de la Licitacion

de referencia, que como pruebas corren agregadas en los autos del expediente en

que se actla, consistentes en:

a) Oficio numero 3300/473/07 de fecha veintitrés de agosto del afio en curso,
suscrito por el Lic. Sergio R. Aquino Avendaio, Encargado de la Subdireccion
de Recursos Materiales de este nosocomio, a través del cual rindi6 el informe
circunstanciado de la Licitacion Publica Internacional de la que derivaron los

actos motivo de la presente inconformidad, visible de la foja 76 a la 84 de

autos, asimismo, anexa copia de la siguiente documentacion.
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b) De las Bases de la Licitacion Publica internacional namero 12200003~
004-07, visible de la foja 85 a la 167 de autos.

c¢) Del escrito de solicitud de inscripcion a la Licitacion Publica Internacional
numero 12200003-004-07, relativa a la Adquisicion de Materiales y
Suministros Médicos, por parte de la empresa CORPHOMED, S.A. de
C.V., visible a foja 202 de autos.

d) Del oficio nimero 3320-420-07 de fecha siete de mayo del afio dos mil
siete, mediante el cual el C. Jorge Lépez Martinez, Jefe del Departamento
de Adquisiciones Farmacéuticas de este nosocomio, solicita al
Representante de la empresa CORPHOMED, S.A. de C.V., diez
muestras del producto Magnicida Alka, con el proposito de proceder de
conformidad con lo establecido por el punto 6.8 de las bases de la
Licitacién Publica Internacional nimero 12200003-004-07, visible a foja
203 de autos.

e) Del oficio nimero 3320-405-07 de fecha siete de mayo dei afio dos mil
siete, mediante el cual el C. Jorge Lépez Martinez, Jefe del Departamento
de Adquisiciones Farmacéuticas de este nosocomio, solicita al
Representante de la empresa DISTRIBUIDORA HECAR, S.A. de C.V,,
diez muestras del producto Alkacide, con el propdsito de proceder de
conformidad con lo establecido por el punto 6.8 de las bases de la
Licitacién Publica Internacional nimero 12200003-004-07, visible a foja

204 de autos.
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f) Del escrito de fecha quince de mayo del afio dos mil siete, suscrito por el
C. JOSE ALFREDO VEGA URZUA representante legal de la empresa
CORPHOMED S.A. DE C.V., mediante el cual contesta el oficio numero
3320-420-07 de fecha siete de mayo del afio dos mil siete, suscrito por €l
C. Jorge Lopez Martinez, Jefe del Departamento de Adquisiciones

Farmacéuticas de este nosocomio, visible de la foja 205 a la 210 de

autos.

g) Del escrito de fecha dieciocho de diciembre del afio dos mil seis,
mediante el cual el C. JORGE RAMON GARCIA RODRIGUEZ,
representante legal de la empresa CORPHOMED S.A. DE C.V,, presenta
su protesta de decir verdad relativo al punto 6, inciso 6.8 de las Bases de
la Licitacion Publica Internacional nimero 12200003-004-07, visible a foja
212 de autos.

h) Del Certificado de Analisis, expedido por el Laboratorio de Control ARJ,
S.A. de C.V., tercero autorizado con numero de registro TA-07-03,
seleccionado por la convocante para realizar la evaluacion de
conformidad con el punto 6.8 de las Bases, solicitado por la empresa
DISTRIBUIDORA HECAR, S.A. DE C.V., para estudiar el producto

denominado Alkacide, solucion concentrada al 10,5% para diluir, visible a

foja 213 de autos.

i) De la Acta de Resultado Técnico y Fallo de fecha veintisiete de julio del
afio en curso, del codigo 13071022 para dar cumplimiento al segundo

resolutivo de la inconformidad con nimero de expediente
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HIMFG/OIC/INCONF/002/2007, de la Licitacion Publica Internacional
namero 12200003-004-07, visible de la foja 214 a la 216 de autos.-~-—-=-

i) La resolucién de fecha quince de marzo del afio dos mil siete, dictada en
el expediente HIMFG/OIC/INCONF/002/2007.

Las documentales marcadas con los incisos a), b), d), ), i) y j), son documentales
plblicas con fundamento en los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles por lo que se les otorga pleno valor probatorio.-—-=r--=-------

Las documentales marcadas con los incisos ¢), f), g) y h) como documentales

privadas hacen prueba en términos de lo dispuesto por los articulos 133 y 203 del

Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Del informe circunstanciado rendido por el Lic. Sergio R. Aquino Avendario,
Encargado de la Subdireccion de Recursos Materiales de este nosocomio,
respecto del escrito de inconformidad presentado por la empresa CORPHOMED,
S.A. de C.V. relativo a la Licitacion Pdblica Internacional ndmero 12200003-004-

07, para la Adquisicién de Materiales y Suministros Médicos, en esencia se

desprende !o siguiente:

"

Los criterios de evaluacién establecidos en las bases de la licitacion fueron en
estricto apego por o sefialado en el Articufo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Secfor Publico, ...

Por lo que se considera que nunca Se actué de manera parcial como lo
pretende hacer creer el inconforme, sino bajo un criterio de imparcialidad.

el Personal Técnico Responsable y Subcomité Técnico de Evaluacion,...,
en uso de su facultad establecida conforme a lo sefialado en ef punto 6.8 de
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las bases de /a licitacion en comento, la convocante ejercicio su facultad de
enviarlo a un laboralorio de terceria, toda vez que el objeto de la adquisicion
de este insumo es esterilizante o desinfectante de alto nivel para no poner
en riesgo la vida del personal usuario.

El licitante inconforme tenia el conocimiento de esta facultad, ya que dentro
de su documentacion legal y administrativa entregada para quedar inscrito en
el proceso licitatorio, entrego ef Anexo No. 3 Inciso A} sefiala “Que hemos
leido detalladamente todos los puntos de las bases para la licitacion de
referencia proporcionadas por el Hospital Infantil de México Federico Gémez;
que han sido revisadas por nuestra empresa y que estamos conformes en
participar bajo los lineamientos que se estipulan en las mismas”

Por lo que la convocante requiri6 a los participantes en igualdad de
condiciones, el insumo oferfado para que un tercero dirimiera esta situacion,
procediendo a solicitar muestras de los insumos en el mes de mayo del afio
en curso,..., para llevar a cabo de conformidad con lo establecido en el punto
6.8 de las bases de la licitacion, evaluacién por una terceria.

Situacién que no fue atendida por la inconforme, como se demuestra en
escrito de respuesta... emitido por parte de Corphomed, S.A. de C.V. &
requerimiento de muestras...

Por lo que la convocante considera que el licitante inconforme incumplié con
lo establecido en el punto 6.8 de las bases de licitacion, por lo que su
propuesta no fue aceptada, en cumplimiento con lo sefialado por el punto 16.2
el cual establece, que “... se descalificaran las partidas o cédigos en que se
origine la falta, a los licitantes que incurran en una o varias de las situaciones
siguientes: 16.2.1 Cuando las propuestas técnicas presentadas no se
apeguen a lo estipulado en los puntos del 6.1 al 6.12 de estas bases. "

De lo antes mencionado, se deduce que la convocante nunca actu¢ como fo
quiere hacer creer la inconforme, de una forma unilateral, discrecional y
totalmente dolosa, ya que su propuesta técnica... de la inconforme existe una
carta firmada bajo protesta de decir verdad en la cual manifiesta: "Que en
caso de duda sobre los bienes evaluados por el Subcomité Técnico de
Evaluacion o Personal Técnico responsable se efectuara un control de cafidad
por una tercerfa con cargo a é/”...

L a convocante selecciono para realizar el estudio de terceria al Laboratorio de
Control ARJ, S.A. de C.V. con registro Tercero Autorizado No. TA-07-03,...

En el Acto de Resultado Técnico y Fallo, celebrado el dia 27 de julio del

2007... se declara ganadora del codigo 13071022, a la empresa Distribuidora
Hecar, S.A. de C.V., quien después del anélisis y evaluacion de los aspectos
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solicitados en las bases, dio cabal cumplimiento y presenté la propuesta
economica solvente,. ..

C) ... la inconforme, se nego a entregar una muestra de su producto para
llevar a cabo un estudio realizado por una terceria, lo cual actualiza no haber
cumplido con un requisito que se contemplé en las bases de licitacion,
méxime que la negativa quedd plasmada por escrito por esa inconforme, por
o que se actualiza una causal de descalificacion, en la inteligencia de
que son los licitantes, los que firman un escrito bajo protesta de decir
verdad que conocen el contenido de las bases y aceptan someterse los
lineamientos de la misma, y al no haber cumplido con dichos finearnientos,
se procedié a su descalificacion, siendo justa y legal fa descalificacion del
licitante Corphomed S.A. de C.V. con lo que se comprueba que se estuvo a
pegado a lo establecido por los articulos 36 y 36 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendarnientos y Servicios del Sector Publico

Por lo anteriormente expresado y documentado, se considera que fa
convocante actudé con absoluta imparcialidad y honradez en los analisis y
evaluaciones realizadas,...” (sic)

De las Bases de la licitacion en comento, especificamente en el inciso 6.8 del

punto 6 relativo a las propuestas técnicas, se desprende lo siguiente:-----------------

“ .. 6.8) ADJUNTO A LA PROPUESTA TECNICA DEBERA ANEXAR CARTA
NBAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD DE QUE EN CASO DE DUDA
SOBRE LOS BIENES EVALUADOS POR EL SUBCOMITE TECNICO DE
EVALUACION O PERSONAL TECNICO RESPONSABLE SE EFECTUARA
UN CONTROL DE CALIDAD POR UNA TERCERIA CON CARGO AL
LICITANTE...”

Asimismo, en los puntos 16.2 y 16.2.1 del punto 16 relativo a las causas de

descalificacion, se establece lo siguiente:

“ . 16.2 SE DESCALIFICARAN LAS PARTIDAS O CODIGOS EN QUE SE
ORIGINE LA FALTA, A LOS LICITANTES QUE INCURRAN EN UNA O
VARIAS DE LAS SITUACIONES SIGUIENTES:

16.2.1 CUANDO LS PROPUESTAS TECNICAS PRESENTADAS NO SE
APEGUEN A LO ESTIPULADO EN LOS PUNTOS DEL 6.1 AL 6.12 DE
ESTAS BASES...”
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De la solicitud de inscripcion a la licitacion objeto de 1a presente inconformidad, por
parte de la empresa CORPHOMED, S.A de C.V., se advierte lo siguiente:—-=wm-mme-

i

C. JORGE RAMON GARCIA RODRIGUEZ, EN M/ CARACTER DE

REPRESENTANTRE LEGAL DE LA EMPRESA CORPHOMED, S.A. DE

C.V., SOLICITO M| FORMAL INSCRIPCION EN LA LICITACION DE

REFERENCIA, MANIFESTANDO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD LO

SIGUIENTE:

A) QUE HEMOS LEIDO DETALLADAMENTE TODOS LOS PUNTOS DE
LAS BASES PARA LA LICITACION D  REFERENCIA,
PROPORCIONADAS POR EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
FEDERICO GOMEZ; QUE HAN SIDO REVISADA POR NUESTRA
EMPRESA Y ESTAMOS CONFORMES EN PARTICIPAR BAJO LOS
LINEAMIENTOS QUE SE ESTIPULAN EN LAS MISMAS..

De lo oficios numero 3320-420-07 y 3320-405-07, ambos de fecha siete de mayo
del afio dos mil siete, se advierte que la convocante en ejercicio de sus facultades
y en igualdad de circunstancias, solicito a las empresas CORPHOMED, S.A. de
C.V. y DISTRIBUIDORA HECAR, S.Ade C.V,, respectivamente, diez muestras de
su producto a efecto de someterlas a una terceria, que en este caso fue el
| aboratorio de Control ARJ, S.A. de C.V., con nimero de registro TA-07-03,
seleccionado por la convocante para realizar la evaluacion de conformidad con el
punto 6.8 de las Bases, solicitud que unicamente cumplié la referida en segunda
instancia, toda vez que sometio su producto denominado Alkacide a su estudio, fal
y como se desprende del Certificado de Andlisis expedido por dicho laboratorio a
favor de la empresa DISTRIBUIDORA HECAR, S.A de C.V.. No obstante dicho
requerimiento por parte de la convocante, la empresa CORPHOMED, S.A. de C.V.
se negd a someter su producto denominado Magnicide Alka a la terceria, tal y
como lo hace constar en su escrito de fecha quince de mayo del afio dos mil siete,
suscrito por el C. JOSE ALFREDO VEGA URZUA representante legal de dicha

empresa.
/
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De la Acta de Resultado Técnico y Fallo de fecha veintisiete de julio del afio dos
mil siete, del codigo 13071022 para dar cumplimiento al segundo resolutivo de la
inconformidad con nimero de expediente HIMFG/OIC/INCONF/002/207, de la

Licitacion Publica Internacional nUmero 12200003-004-07, se desprende o

siguiente:

« CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 36 PARRAFO
PRIMERO, EN RELACION CON EL 31 FRACCIONES VIil Y IX DE LA LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO, ASf COMO A LO SOLICITADO EN EL PUNTO 6 DE LAS BASES
DE LA LICITACION Y CONSIDERANDO LOS CRITERIOS DE EVALUACION
ESTABLECIDOS EN LOS PUNTOS 10, 10.1, 10.1.1, 10.1.2 Y 10.1.3 DE LAS
BASES DE LA LICITACION, SE TOMO EN CUENTA DE MANER
PRIORITARIA EL RESULTDO DE LAS EVALUACIONES Y ANALISIS
EFECTUADOS POR EL LABORATORIO DE CONTROL ARJ, S.A. DE C.V.
TERCERO AUTORIZADO CON NUMERO DE REGISTRO TA-07-03,
SELECCIONADO POR |[A CONVOCANTE PARA REALIZAR I[A
EVALUACION DE CONFORMIDAD CON EL PUNTO 6.8 DE LAS BASES...

1 CORPHOMED S.A.DEC.V.

DE CONFORMIDAD CON [A FACULTAD DE [A CONVOCANTE
ESTABLECIDA EN EL PUNTO 6.8 DE LAS BASES DE LA LICITACI‘ON EL
DE EFCTUAR UN CONTROL DE CALIDAD POR UNA TERCERIA CON
CARGO AL LICITANTE, CON OFICIO RECIBIDO POR LA EMPRESA EL
PASADO 14 DE MAYO DEL ANO EN CURSO, Y CON ESCRITO RECIBIDO
EN ESTA AREA EL 15 DE MAYO DEL 2007, SE NEGO QUE SU
PRODUCTO FUERA SOMETIDO A UN ESTUDIO POR PARTE DE UN
LABORATORIO DE TERCERfA, POR LO QUE LA CONVOCANTE
CONSIDERA QUE INCUMPLIO CON EL PUNTO 6.8 DE LAS PRESENTES
BASES, PESE A QUE EN SU PROPUESTA TECNICA PRESENTADA PARA
PARTICIPAR EN LA LICITACION EN COMENTO, EN LA HOJA 24 DE 35
FIRMO ESCRITO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE SE
SOMETERIA Al ESTUDIO DE TERCERIA, POR LO QUE SU PROPUESTA
ES DESECHADA EN EL CODIGO DE 13071022.

2. DISTRIBUIDORA HECAR, S.A. DE C.V.
RESULTO GANADOR EN EL CODIGO 13071022 (UNO)...” (sic)
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De la valoracion de las anteriores constancias, esta Autoridad Administrativa
puede concluir, que la convocante al haber descalificado ia propuesta técnicade la
empresa CORPHOMED, S.A. DE C.V., referida a la parida 199, cddigo 13071022,
en ningin momento contraviene fo dispuesto por los articulos 36 y 36 bis de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que en lo

conducente disponen:

“Articulo 36.- Las dependencias y entidades, para hacer la evaluacion de las
proposiciones, deberan verificar que las mismas cumplan con los requisifos
solicitados en las bases de licitacion considerando, en su caso, lo siguiente:

L Los criterios de evaluacién y adjudicacién de las propuestas
establecidos en las bases de licitacion, considerando las
caracteristicas de la contratacion de que se trate;...

Articulo 36 Bis.- Una vez hecha la evaluaciéon de las proposiciones, el
contrato se adjudicara a:

L Aquel cuya propuesta resulte solvente porque retine, conforme a los
criterios de adjudicacion establecidos en las bases de licitacion, las
condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la
convocante, y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones respectivas...

La convocante emitird un dictamen que servird como base para el
falio, en el que se haré constar... las razones para admitirlas o
desecharlas.”

Lo anterior es asi, toda vez que dentro de las causas de descalificacion (puntos
16, 16.2 y 16.2.1 de las bases), se precisa que seran descalificadas aquellas
partidas o co6digos cuyas propuestas técnicas presentadas no se apeguen a lo
establecido del punto 6.1 al 6.12 de las bases, por io que el argumento que ia
convocante esgrime en el acto de resultado técnico y fallo de fecha veintisiete de
julio del afo dos mil siete, resultan procedentes para descalificar a la empresa
inconforme CORPHOMED, S.A. de C.V., en la partida 199, cédigo 13071022,
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pues dicha empresa incumplio lo establecido en el inciso 6.8 de dichas bases, aln
y cuando ya se habia comprometido a participar en la Licitacion Publica
Internacional ntmero 12200003-004-07, para la “Adquisicién de. Materiales vy
Suministros Médicos”, bajo los lineamientos establecidos para ello, tal y como
consta en su solicitud de inscripcién, presentando su protesta de decir verdad
relativa al punto 6, inciso 6.8 de las bases, en fecha dieciocho de diciembre del
afio dos mil seis, en donde se compromete a participar en un control de calidad
por una terceria con cargo a ella como licitante, en caso de duda sobre los bienes

evaluados por el Subcomité Técnico de Evaluacion o Personal Técnico

Responsable.

Luego entonces, resulta por demas claro que la convocante al descalificar la
propuesta técnica de la empresa CORPHOMED, S.A. de C.V., en la partida 199,
codigo 13071022, con los argumentos que plasmé en el acto de resultado técnico
y fallo de fecha veintisiete de julio del afio dos mil siete, observo lo establecido en
las bases de la licitacion referida, sobre todo lo establecido en los criterios de
evaluacion y causas de descalificacién de ias mismas, y en consecuencia, cumplié

con lo dispuesto por el articulo 31 fraccién IV de la Ley de Adgquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Es asi que del analisis de las documentales que obran en autos se llegd a la
conclusion de que la convocante en la emision del acto de resultado técnico y fallo
de fecha veintisiete de julio del afio en curso, fueron consideradas en condiciones
de equidad, todas y cada una de las propuestas presentadas por los licitantes en
la citada partida y codigo, por lo que el dictamen técnico referido a la propuesta
técnica de la empresa CORPHOMED, S.A. de C.V., en la partida 199, cédigo

13071022, contiene fundamento suficiente para su descalificacion, ya que la

o
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propuesta de dicha empresa fue desechada por incumplir con las bases de la
licitacién en comento, especificamente incumplié el inciso 6.8 del punto 6, al
negarse a someter su producto denominado Magnicide Alka a un control de

calidad por una terceria con cargo a ella, habiéndose comprometido a ello.-----------

Asimismo, esta Autoridad Administrativa tomé en consideracion lo argiiido por la
empresa DISTRIBUIDORA HECAR, S.A. DE C.V., en su caracter de tercero

interesada en la presente instancia, visible de la foja 224 a la 239, al sefialar que:--

{3

CON RELACION A SU INFUNDADO, SUBJETIVO Y UNICO MOTIVO DE
INCONFORMIDAD QUE PRETENDE LA EMPRESA CORPHOMED, S.A. DE
C.V., HACER VALER.

UNICAMENTE MANIFIESTA EN ESTA INCONFORMIDAD QUE, SU
PRODUCTO CUMPLE CON UNA NORMA OFICIAL MEXICANA..

PRE TENDEN CON SU UNILATERAL Y UN SOLO DICHO, DESACREDITAR
UN DICTAMEN TECNICO DEBIDAMENTE MOTIVADO Y FUNDADO POR
LA CONVOCANTE,

... LA INCONFORMIDAD PRESENTADA POR [A EMPRESA
CORPHOMED, S.A. DE C.V., DEBE SER DESECHADA EN PLENO
DERECHO O DECLARARSE INFUNDAD, TODA VEZ QUE SUS
ARGUMENTOS ADOLECEN DE UN  SUSTENTO  TECNICO,
ADMINISTRATIVO, JURIDICO Y MORAL,...

ASIMISMO INTENTAN,..., PONER ENTRE DICHO,..., LA ACTIVIDAD
SUSTANTIVA DE LA CONVOCANTE Y [A DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS ENCARGADOS DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION,
QUIENES, DESDE LUEGQ, PROCEDIERON CONFORME A DERECHO.

ES DE DESTACAR EL HECHO, DE QUE LA INCONFORME CON SU
DICHO, DESDE LUEGO, SUBJETIVO Y CARENTE DE VERACIDAD,
UNICAMENTE PRETENDE ENTORPECER EL PROCEDIMIENTO, TODA
VEZ QUE NO DESVIRTUA EL HECHO DE QUE LA CONVOCANTE ACTUO
CONFORME A DERECHO.. " (sic)
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Lo procedente del argumento radica en que el fundamento y motivo que esgrimio6
la convocante para descalificar a la empresa hoy inconforme, se sustenta en las
bases de la licitacion referida, luego entonces, es viable sustentar el

incumplimiento en que incurrié la inconforme en una causa esgrimida por ia

convocante en el acto de resultado técnico y fallo.

No es ébice a lo anterior el sefialar que en la resolucién de fecha quince de marzo
del afio dos mil siete, dictada en el expediente nimero
HIMFG/OIC/INCONF/002/2007, que es el antecedente de la presente instancia,
esta autoridad administrativa declaré la nulidad del acto de resuitado técnico y de
fallo dictado en la Licitacion Plblica Internacional nimero 12200003-004-07, y que
si bien es cierto, en ella se demostré que la convocante en la evaluacion de la
propuesta técnica de la empresa CORPHOMED, S.A. DE C.V., referida al codigo
13071022, no atendio a la Norma Oficial Mexicana NOM-018-STPS-2000, también
es cierto que la nulidad decretada fue para efectos de que la convocante llevara a
cabo la reposicion del acto y se evaluara la propuesta técnica de la inconforme en
apego a lo sefialado por los articulos 36 primer parrafo, 31 fracciones Vil y IX de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, emitiendo
dictamen que servira como base para la resolucion técnica y el fallo en el que se
debera evaluar en igualdad de circunstancias, tomando en cuenta las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables a las propuestas técnicas de las empresas
participantes. Luego entonces, se dejd en libre jurisdiccién de la convocante la
reposicion del acto declarado nulo, y solo acotado en los términos de la referida
resolucion, y si la convocante para su correcta reposicién, requirié en igualdad de
circunstancias a las empresas participantes en el codigo 13071022 muestras para
someter su andlisis a una terceria, fundando y motivando esta decision en lo

sefialado en el punto 6.8 de las bases licitatorias, resulta legal el desechamiento
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de la propuesta de la empresa CORPHOMED, S.A. DE CV., al no aceptar
someterse a este analisis de terceria, y con ello es claro que no atendio a las
bases licitatorias ain y cuando habia aceptado someterse a ellas en {a solicitud de
inscripcion a la Licitacion objeto de la presente inconformidad. De ahi que si la hoy
inconforme no cumplié con un punto de las bases licitatorias, cualquier otro
argumento que esgrima para pretender que se nulifique el acto del que se duele,

es inatendible.

Por lo antes considerado, con fundamento en el articulo 69 fraccién Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara
infundada la inconformidad presentada por ia empresa CORPHOMED, S.A. de
C.V., con motivo del acto de resultado técnico y fallo de fecha veintisiete de julio
del afio dos mil siete, llevado a cabo en el procedimiento de la Licitacion Pablica
Internacional nimero 12200003-004-07 convocada por el Hospital Infantil de
México Federico Gémez, relativa a la Adquisicién de Materiales y Suministros

Médicos, por haberse emitido conforme a lo dispuesto por los articulos 36 parrafo

primero, 36 bis y 31 fraccion 1V de la propia Ley en cita.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADQ, SE
RESUELVE
PRIMERO.- Es procedente la presente instancia de inconformidad promovida por

la empresa CORPHOMED, S.A. DE C.V., en cuanto a las

impugnaciones relativas a la descalificacion de su propuesta técnica

referente a la partida nimero 199 cédigo 13071022.
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SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO.~

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion i del articulo 69 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; y con base en los argumentos vertidos en el Considerando
V de esta resolucion, se declara infundada la presente instancia de
inconformidad promovida por la empresa CORPHOMED, S.A. DE
C.V., en contra del acto de resultado técnico y fallo de fecha
veintisiete de julio del afio dos mil siete, llevado a cabo en la
Licitacion  Puablica  Internacional numero  12200003-004-07
convocada por el Hospital Infanti de México Federico Gomez,

relativa a la Adquisicién de Materiales, Suministros Médicos.--~s----

Notifiquese mediante oficio a las autoridades correspondientes, y a
las empresas CORPHOMED, S.A. DE C.V., y DISTRIBUIDORA
HECAR, S.A. DE C.V., a través de cualquiera de los medios que

permite el articulo 35 de la Ley Federal del Procedimiento

Administrativo.

En sw oportunidad archivese
/

presenteﬂ asunto como total y

finitivamente concluido.

/]

o

Asi lo resolvio y firma el LIC. CONRADO L F‘ RIL, Titular del Area de

Responsabilidades del Organo\interno de Contjol en el hjospital infantil de México

Federico Gomez.

CLB/EEHV
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