ORGANQ INTERNO DE CONTROL
EN EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
FEDERICO GOMEZ :

AREA DE RESPONSABILIDADES
SECRETARIA DE LA PUNCION POBLIGA
EXPEDIENTE No. HIMFG/CIC/INCONF/007/2005

RESOLUCION DE INCONFORMIDAD

México, Distrito Federal, a los veintitin dias de! mes de Diciembre del afio dos mil
cinco.

Vistos para resolver los autos del expediente que al rubro se indica, integrado con
motivo de la inconformidad presentada por la empresa "LEGAR DISENO Y
CONSTRUCCION" S.A. DE C.V., por actos derivados de la Licitacion Publica
Nacional ntimero 12200002-003-05, convocada por el Hospital Infantil de Meéxico
Federico Gémez, para la contratacién de trabajos de obra publica consistentes en
el desmantelamiento y reestructuracién con estructura metalica de 2do. Nivel ala

norte del Edificio Arturo Mundet del Hospital Infantil de México Federico Gémez; y-
RESULTANDO

1.-  Que en fecha catorce de Noviembre del afio dos mil cinco la empresa con
razén social "LEGAR DISENO Y CONSTRUCCION" S.A. DE C.V. presento
inconformidad en contra de actos derivados de la Licitacion Publica
Nacional sefialada en el rubro de la presente resolucion; ai efecto el

representante legal de la citada empresa en esencia manifestl:-—-wmmmmmmee-

“HECHOS.

1.- Previa convocaforia de 11 de octubre del 2005 efectuada por el Hospital Infantil de
México Federico Gomez, a través de la Subdireccion de Mantenimienio, se llevo a cabo el
procedimiento de la Licitacion Pablica Nacional No. 12200002-003-05 para la contratacion

,,,,

de obra metalica del 2do. Nivel ala norte del edificio Arturo Mundet del HOSpita] Infantil de }/
México Federico Gomez. |
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2- Habiendo cumplido mi representada los requisitos establecidos en las Bases del
Concurso de Obra Piblica, en su oportunidad se presentaron nuestras propuestas técnica y
econémica, el dia y hora establecidos en las bases de Ia ficitacion, como consta en el ACTA
DE PRESENTACION DE PROPOSICIONES Y APERTURA DE LAS PROPUESTAS
TECNICAS Y ECONOMICAS QUE SE FORMULO CON MOTIVO DEL CONCURSO POR

LICITACION  PUBLICA NACIONAL NUMERO 12200002-003-05 PARA LA

CONTRATACION DE OBRA PUBLICA POR CONTRATO PARA LOS TRABAJOS DE
DESMANTELAMIENTO Y REESTRUCTURACION CON ESTRUCTURA METALICA DEL
2D0. NIVEL ALA NORTE DEL EDIFICIO ARTURO MUNDET DEL HOSPITAL INFANTIL
DE MEXICO FEDERICO GOMEZ, de fecha 26 de octubre 2005, donde consta ademas que
fue aceptada nuestra propuesta técnica y econmica, s nos cito a los concursantes para el
01 de noviembre del 2005 a las 16:00 horas, para darnos a conocer e fallo,-m--w-mmenemmeeneu

3.- Con fecha 01 de noviembre de 2005 se da a conocer el fallo en el cual se descalifico a
mi representada, se descalifico también fa propuesta def licitante que oferté el monto total
més bajo, asi como al licitante que ofertd la propuesta mas alta y se determiné adjudicar el
contrato a la empresa denominada; CONSTRUCTORA DEREK, S.A. DE C.V., los trabajos
objeto de la licitacion de referencia con un monto de $5,040,973.58 {cinco millones cuarenta
mil novecientos setenta y tres pesos 58/100 M.N.) sin incluir el impuesto al valor agregado,
estando en fercer lugar, argumentando *QUE REUNE LOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION ESTABLECIDOS EN LAS BASES DE LICITACION, ASI COMO LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 38 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADAS CON LAS MISMAS Y LAS CONDICIONES LEGALES, TECNICAS Y
ECONOMICAS REQUERIDAS POR LA CONVOCANTE"

4-Con fecha 01 de noviembre de 2005 se recibid escrito con numero de referencia
Ref1340/518/2005, en donde se comunica a mi representada que fue desecada de acuerdo
a las razones expuestas en el dictamen de! que se anexa copia.

5.- Los motivos ofrecidos en el escrito con nimero de referencia Ref. 1340/518/2005,
senalada en el del punto anterior no estan debidamente soportados como se aclaran mas
adelante.

6- En EL DOCUMENTO 27 de la PROPUESTA TECNICA, referente a PROGRAMAS,
marcados en las BASES CONCURSALES con los DOCUMENTO 27.1, 27.2, 27.3, 274 y
27.5, asi mismo en e DOCUMENTQ 5 de la PROPUESTA ECONOMICA, referente a
PROGRAMA QUINCENAL DE EROGACIONES DE LA EJECUCION GENERAL DE LOS
TRABAJOS, CALENDARIZADOS Y CUANTIFICADOS, DIVIDIDOS EN PARTIDAS,
DEBIENDO EXISTIR CONGRUENCIA CON LOS PROGRAMAS PRESENTADOS EN LA
ETAPA TECNICA, ASI COMO CON LOS QUE SE MENCIONAN EN LA FRACCION
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SIGUIENTE, as! como en el DOCUMENTO 6 referente a PROGRAMA SEMANAL DE
EROGACIONES, CUANTIFICADO Y CALENDARIZADOS EN PARTIDAS EXPRESADO EN
PESOS, POR UTILIZACION DE LOS SIGUIENTES RUBROS, que incluye los
DOCUMENTOS 6.1, 6.2 y 6.3, referente a los programas DEL PERSONAL TECNICO
ADMINISTRATIVO DEL EQUIPO CIENTIFICO Y DE TRANSPORTE Y DE LOS
MATERIALES, respectivamente la empresa CONSTRUCTORA DEREK, 8.A. DE C.V,

incumplié en no presentar los programas por partidas como lo solicita en las BASES

CONCURSALES, motivo por el cual se debio descalificar de acuerdo a las causales de
descalificacién 2.- Que haya omitido la presentacion de algin dato o documento solicitado
en las bases.

7.- De donde se deriva que la propuesta solvente con un importe mas bajo es la de mi
representada, toda vez que en el acta de fallo de la convocante desecho la propuesta
técnica y econdmica de la empresa concursante derominada “G.V. ARQUITECTOS, SA.
DECV."—-- -

PRUEBAS
PRIMERA - En relacion al Hecho 1, se anexa copia de la CONVOCATORIA -wmermremmmsneas

SEGUNDA.- En relacion al Hecho 2, se anexa copia del ACTA DE PRESENTACION Y
APERTURA DE PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS.

TERCER.- En relacion al Hecho 4 el cuerpo dei escrito con numero de referencia Ref:
1340/518/2005 y en el DICTAMEN BASE PARA EL FALLO en donde se indican las
RAZONES PARA DESECHAR LA OFERTA, y por las cual la propuesta de mi representada
no resultd ganadora, se ve claramente la intencion de perjudicar los intereses de mi
representada que a la letra dice:

PROPUESTA TECNICA

EN APEGO A 1.0 ORDENADO EN EL ARTICULO 26, FRACCION 1 DEL REGLAMENTC
DE LA LOPSRM, ASI COMO EL DOCUMENTO 20 DE LAS BASES DE LICITACION, EN
LO QUE REFIERE AL ANALISIS DE LOS CONCEPTOS DE LOS TRABAJOS QUE
INTEGRAN EL MONTO TOTAL DE LA PROPUESTA DE “EL LICITANTE” DESCRIBIENDO
EL CONCEPTO A DESARROLLAR, SU UNIDAD DE MEDIDA Y CANTIDAD, AS| COMO LA
RELACION DE LOS MATERIALES CON SU CORRESPONDIENTES CONSUMOS Y DE
MANO DE OBRA, MAQUINARIA U EQUIPO CON SUS CORRESPONDIENTES
RENDIMIENTOS, SIN CONSIDERAR COSTOS E IMPORTES. EN CASO DE QUE LAS
MATRICES DE LOS CONCEPTOS DE TRABAJO ESTEN INTEGRADAS CON
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AUXILIARES, OBLIGATORIAMENTE DEBERAN PRESENTARSE ESTOS, DE NO SER
ASI SERA MOTIVO DE DESECHAR LA PROPUESTA EL LICITANTE INCUMPLE AL NO
CONSIDERAR RENDIMIENTOS Y OBEDECIENDO A LAS CAUSALES Dt
DESCALIFICACION 2.- QUE HAYA OMITIDO LA PRESENTACION DE ALGUN DATO O
DOCUMENTO SOLICITADO EN LAS BASES.

PROPUESTA ECONOMICA.

EN APEGO A LO ORDENADO EN EL ARTICULO 27, FRACC. Vil Y ARTICULO 188 DEL
REGLAMENTO DE LA LOPSRM, EN LOS QUE REFIERE A LA UTILIDAD PROPUESTA
POR EL LICITANTE. DOCUMENTO 3.6 DE KAS BASES DE LICITACION, DESGLOSE DE
UTILIDAD Y APORTACIONES LA EMPRESA EN EL CALCULO DEL PORCENTAJE DE LA
UTILIDAD BRUTA, NO CONSIDERO EL DESGLOSE SOLICITADO EN EL FORMATO DE
- LAS BASES, EL LICITANTE NO ES SOLVENTE AL NO DESGLOSAR EL PORCENTAJE
DEL ISR (LISR) ARTICULO 10 Y OBEDECIENDO A LAS CAUSALES DE
DESCALIFICACION EN LA PROPUESTA ECONOMICA DONDE DICE: QUE INCLUYA
CARGOS Y CONCEPTOS INDEBIDOS, FUERA DE LOS ESTABLECIDOS A LAS BASES
A LA LEY Y SU REGLAMENTO.

EN APEGO A LO ORDENADO EN EL ARTICULO 26 FRACCION B, APARTADO |, DEL
REGLAMENTO DE LA LOPSRM, ASI COMO EL DOCUMENTO 19 DE LAS BASES DE LA
LICITACION, EN LO QUE REFIERE AL LISTADO DE INSUMOS QUE INTERVIENEN EN
LA INTEGRACION DE LA PROPUESTA, SENALANDO LOS MATERIALES MAS
SIGNIFICATIVOS, MANO DE OBRA, MAQUINARIA Y EQUIPO Y SOFWARE, CON LA
DESCRIPCION Y LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CADA UNO DE ELLOS,
INDICANDO LAS CANTIDADES A UTILIZAR, Y SU RESPECTIVAS UNIDADES DE
MEDICION, EL LICITANTE INCUMPLE AL NO CONSIDERAR EN SU PROPUESTA LOS
INSUMOS DE AGUA Y ENERGIA ELECTRICA. Y OBEDECIENDO A LAS CAUSALES DE
DESCALIFICACION 2- QUE HAYA OMITIDO LA PRESENTACION DE ALGUN DATO O
DOCUMENTO SOLICITADO EN LAS BASES.

EN APEGO A LO ORDENADO EN EL ARTICULO 27 FRACCION IV, Y ARTICULO 179
COSTOS POR MAQUINARIA O EQUIPO DE CONSTRUCCION EN ESPERA Y EN
RESERVA, ES EL CORRESPONDIENTE A LAS EROGACIONES DERIVADAS DE
SITUACIONES NO PREVISTAS EN EL CONTRATO.

PARA EL ANALISIS, CALCULO E INTEGRACION DE ESTE COSTO SE CONSIDERA------

1.- MAQUINARIA O EQUIPO DE CONSTRUCCION EN ESPERA, ES AQUEL QUE POR .~
CONDICIONES NO PREVISTAS EN LOS PRCCEDIMIENTOS DE CONSTRUCCION, .«

et

A (ng\



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
FEDERICO GOMEZ

AREA DE RESPCONSABILIDADES

BECRETARIA DE LA PUNSION PURLIGA

EXPEDIENTE No. HIMFG/OIC/INCONF/007/2005

DEBE PERMANECER SiN DESARROLLAR TRABAJO ALGUNO, EN ESPERA DE ALGUN
ACONTECIMIENTO PARA ENTRAR EN ACTIVIDAD, CONSIDERANDO AL OPERADOR,
Y

I.- MAQUINARIA O EQUIPO DE CONSTRUCCION EN RESERVA, ES AQUEL QUE SE

ENCUENTRA INACTIVO Y QUE ES REQUERIDO POR ORDEN EXPRESA DE LA

DEPENDENCIA O ENTIDAD, PARA ENFRENTAR EVENTUALIDADES TALES COMO
SITUACIONES DE SEGURIDAD O DE POSIBLES EMERGENCIAS SIENDO
PROCEDENTE CUANDO:

A) RESULTE INDISPENSABLE PARA CUBRIR LA EVENTUALIDAD DEBIENDOSE -+~

APOYAR EN UNA JUSTIFICACION TECNICA, Y

B) LAS MAQUINAS O EQUIPOS SEAN ADECUADOS SEGUN SE REQUIERA EN CANTO
A CAPACIDAD, POTENCIA Y OTRAS CARACTERISTICAS, Y CONGRUENTE CON EL
PROCESO CONSTRUCTIVO. :

EL COSTO HORARIO DE LAS MAQUINAS O EQUIPOS EN LAS CONDICIONES DE USO
O DISPONIBILIDAD DESCRITA DEBERA SER ACORDE CON LAS CONDICIONES
IMPUESTAS A LAS MISMAS, CONSIDERANDO QUE LOS COSTOS FIJOS Y POR
CONSUMOS DEBERA SER MENORES A LOS CALCULADOS POR OTRA EFECTIVA DE
OPERACION.

EN EL CASO DE QUE EL PROCEDIMIENTO DE CONSTRUCCION QUE DEBA
PERMANECER EN ESPERA DE ALGUN ACONTECIMIENTO PARA ENTRAR EN
ACTIVIDAD, LA DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBERAN ESTABLECER DESDE LAS
BASES LOS MECANISMOS NECESARIOS PARA SU RECONOCIMIENTO EN EL
CONTRATO. DEL REGLAMENTO DE LA LOPSRM, ASI COMO EL DOCUMENTO 1¢ DE
LAS BASES DE LICITACION EN LO QUE SE REFIERE AL LISTADO DE INSUMOS QUE
INTERVIENE EN LA INTEGRACION DE LA PROPUESTA, SENALANDO LOS
MATERIALES MAS SIGNIFICATIVOS, MANO DE OBRA, MAQUINARIA Y EQUIPO Y
SOFWARE, CON LA DESCRIPCION Y ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CADA UNO
DE ELLOS, INDICANDO LAS CANTIDADES A UTILIZAR, Y SU RESPECTIVAS
UNIDADES DE MEDICION, EL LICITANTE INCUMPLE AL NO CONSIDERAR EN SU
PROPUESTA LOS INSUMOS DE AGUA Y ENERGIA ELECTRICA. Y OBEDECIENDO A
LAS CAUSALES DE DESCALIFICACION 2.- QUE HAYA OMITIDO LA PRESENTACION
DE ALGUN DATO O DOCUMENTO SOLICITADO EN LAS BASES.--

(ol
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M representa;ia presentd en la PROPUESTA TECNICA el DOCUMENTO 20, de las BASES
DE LICITACION en fo que se refiere a:

“ANALISIS DE LOS CONCEPTOS DE LOS TRABAJOS QUE INTEGRAN EL MONTO
TOTAL DE LA PROPUESTA DE “EL LICITANTE'", DESCRIBIENDO EL CONCEPTO A

DESARROLLAR, SU UNIDAD DE MEDIDA Y CANTIDAD, SI COMO LA RELACION DE.

LOS MATERIALES CON SUS CORRESPONDIENTES CONSUMOS Y DE MANO DE
OBRA, MAQUINARIA Y EQUIPO CON SUS CORRESPONDIENTES RENDIMIENTOS, SIN
CONSIDERAR COSTOS E IMPORTES, EN CASO DE QUE LAS MATRICES DE LOS
CONCEPTOS DE TRABAJOS ESTEN INTEGRADAS CON  AUXILIARES,
OBLIGATORIAMENTE DEBERAN PRESENTARSE ESTOS, DE NO SER AS| SERA
MOTIVO PARA DESECHAR LA PROPUESTA"

En el cual se integré el fotal de los anlisis de los conceptos de trabajo, asi como los
analisis de los auxiliares, en formato propio, esto a solicitud expresa de mi representada
LEGAR DISENO Y CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. en la JUNTA DE ACLARACIONES y
quedo asentada en la ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES, misma que se integro en
la PROPUESTA TECNICA en el DOCUMENTO 15, en donde se autorizé poder presentar la
documentacion en los formatos propios de cada Licitante. En este formato correspondiente
al ANALISIS DE LOS CONCEPTOS DE LOS TRABAJOS QUE INTEGRAN EL MONTO
TOTAL DE LA PROPUESTA, la convocante no considerd que e RENDIMIENTO es un
volumen a ejecutar por una unidad determinada y se encuentra manifestado en la
documentacion presentada y que integra el DOCUMENTO 20, acatando lo solicitado en las
BASES CONCURSALES de apegarse a los datos solicitados en los formatos. Aclarando
que en las BASES DEL CONCURSO no se entrego formato alguno correspondiente al
DOCUMENTO 20.

Por lo que ia evaluacién que hace la Convocante es errénea al no revisar detalladamente
cada uno de los documentos que integran el DOCUMENTO 20, puesto que mi representada
LEGAR DISENO Y CONSTRUCCION, SA. DE C.V., considero el rendimiento
expresamente por cada uno de los insumos que integran el analisis de los conceplos de
frabajo, por lo que deja en estado de indefension a mi representada al no indicar claramente
en que parte del DOCUMENTO 20 se refiere.

Particularmente a la referencia del RENDIMIENTO considerando que es un volumen o
cantidad a ejecutar por una unidad determinada asentado en el DOCUMENTO 20 de la
PROPUESTA TECNICA, se cumple con lo estipulado en el articulo 26, fracc. Il del
Reglamento de la LOPSRM, que a la letra dice:
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“Il.- Relacion de maquinaria y equipo de construccién, indicando si son de su propiedad,
arrendadas con o sin opcién a compra, su ubicacion fisica, modelo y sus usos actuales, asi
como a la fecha en que se dispondra de estos insumos en e sitio de los trabajos, tratandose
de maquinaria o equipo de construccién arrendado, con o sin opcién a compra, debera
presentar carta compromiso de arrendamiento y disponibilidad en el caso de que resulte
ganador”

Asimismo, se cumple con el PUNTO 2 de la PROPUESTA TECNICA de las BASES
CONCURSALES. Se anexa copia de OFICIO NUMERO REF: 1340/518/2005, DICTAMEN
BASE PARA EL FALLO, ANALISIS DE LOS CONCEPTOS DE TRABAJO Y ACTA DE LA
JUNTA DE ACLARACIONES.

Mi representada presenté en fa PROPUESTA ECONOMICA el DOCUMENTO 3.6 de ias
BASES CONCURSALES en lo que se reflere a;

"DESGLOSE DE UTILIDAD Y APORTACIONES, EL CARGO POR UTILIDAD SERA
FIJADO POR EL LICITANTE” MEDIANTE UN PORCENTAJE SOBRE LA SUMA DE LOS
COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS Y DE FINANCIAMIENTO, DEBIENDO QUEDAR
INCLUIDO EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA QUE POR LEY DEBERA PAGAR “EL
CONTRATISTA" (DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 188 DEL REGLAMENTO DE
LA LEY)’

En el cual se asento la utilidad neta aplicable para fa Licitacion, en el Formate propio de mi
representada LEGAR DISENO Y CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. cumpliendo con lo
solicitado en &l DOCUMENTO 3.6 de las BASES CONCURSALES, en donde indica que el
porcentaje de utilidad sera fijado por el “Licitante” mediante un porcentaje sobre la suma de
los Costos Directos e Indirectos de Financiamiento, y queda ciaramenie gue en ese
porcentaje de utilidad aplicable esta integrado el Impuesto Sobre la Renta que por Ley debe
pagar “El contratista”, asi como la participacion de los trabajadores en las utilidades de la
empresa. Se aclara que en fas BASES CONCURSALES no se proporciono forrnato aiguno
para el DOCUMENTO 3.6 Dejando en estado de indefension a mi representada al no
indicar claramente el por que NO ES SOLVENTE AL NO DESGLOSAR EL PORCENTAJE
DELISR.

Por lo que la evaluacion que hace la Convocante es errénea al suponer que al no desgiosar
el porcentaje correspondiente al ISR, mi representada LEGAR DISENO Y
CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., no es solvente.

-
o
o
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Particularmente a la referente al desglose de la utilidad del DOCUMENTO 36 de la
PROPUESTA ECONOMICA, se cumple con lo estipulado en el articulo 27, fracc. Vii del
Reglamento de la LOPSRM, que a la letra dice...

“Utilidad propuesta por el ficitante’”.

y Articulo 188 del Reglamento de la LOPSRM, que a la lefra dice...

"El cargo por utilidad, es la ganancia que recibe el contratista por la ejecucion del concepto
de trabajo; sera fijado por el propio contratista y estard representado por un porcentaje
sobre la suma de los costos directos, indirectos y de financiamiento.

Este cargo deberé considerar las deducciones correspondientes al impuesto sobre fa renta y
la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas.”

Asimismo, se cumple con el punto 3.6 de la PROPUESTA ECONOMICA de las BASES
CONCURSALES. Se anexa copia de DOCUMENTO 3.6 de la PROPUESTA ECONOMICA
DESGLOSE DE UTILIDAD APORTACIONES.

Mi representada presentd en el DOCUMENTO 19 de las BASES DE CONCURSO en fo que
se refiere a:

“LISTADO DE INSUMOS QUE INTERVIENE EN LA INTEGRACION DE LA PROPUESTA
SENALANDO LOS MATERIALES MAS SIGNIFICATIVOS, MANO DE OBRA, MAQUINARIA
Y EQUIPO Y SOFWARE, CON LA DESCRIPCION Y ESPECIFICACIONES TECNICAS DE
CADA UNO DE ELLOS, INDICANDO LAS CANTIDADES A UTILIZAR, Y SUS
RESPECTIVOS UNIDADES DE MEDICION."

En el cual se asentd claramente el volumen de AGUA a utilizar, asimismo en el

DOCUMENTO 3.3, correspondiente al ANALISIS, CALCULO E INTEGRACION DE TODOS

LOS COSTO HORARIOS DE LOS VEHICULOS, MAQUINARIA Y EQUIPO DE
CONSTRUCCION Y DE OFICINA, en particulas COSTO-HORARIO DE LA MAQUINA

SOLDADORA DE 250 AMPERS que funciona con motor de diesel y no con ENERGIA

ELECTRICA, ademas en el DOCUMENTO 3.4 de la PROPUESTA ECONOMICA, referente

a el ANALISIS DE LOS CARGOS DE INDIRECTOS DE CAMPO se considerd una partida

para las instalaciones especiales, siendo por supuesto la ENERGIA ELECTRICA, que es ia

(inica INSTALACIONES GENERALES que se requiere para el desarrollo de los trabzjos

motivo de la Licitacion, y que sera ocupada para el servicio de bodega y oficinas de campo
acatando lo ordenado en la JUNTA DE ACLARACIONES correspondiente a considerar el
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Ademas lo que se refiere a haber considerado los insumos de AGUA y de ENERGIA
ELECTRICA en el DOCUMENTO 19 de la PROPUESTA TECNICA, se cumple con io
estipulado en el articulo 27, fracc. 1V, y articulo 179, del Reglamento de la LOPSRM, en
relacion al costo por -maquinaria o equipo de consiruccion en espera y en reserva,
considerado que se cumplid con el DOCUMENTO 3.3 de la PROPUESTA ECONOMICA,
referente al ANALISIS, CALCULO E INTEGRACION DE TODOS LOS COSTOS |
HORARIOS DE LOS VEHiCULOS, MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION Y DE
OFICINA, al haber presentado en los formatos propios los analisis del costo-hora-maquina,
cumpliendo con los soficitado en el formato de “La Convocante”, al solicitar inicamente el
COSTO-HORA-MAQUINA ACTIVA.

Asi mismo se cumple con el PUNTO 2 de las BASES CONCURSALES. Se anexa copia de
COSTO-HORARIO DE LA MAQUINA SOLDADORA DE 250 AMPERS, DOCUMENTO 3.4
DE LA PROPUESTA ECONOMICA, REFERENTE A EL ANALISIS DE LOS CARGOS DE
INDIRECTOS DE CAMPO, DOCUMENTO 18 DE LA PROPUESTA TECNICA,
REFERENTE A RELACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION,
DOCUMENTO 27.4 DE LA PROPUESTA TECNICA, REFERENTE AL PROGRAMA DE
EQUIPO CIENTIFICO, SOTWARE Y DE TRANSPORTE NECESARIO PARA LA
EJECUCION DE LOS TRABAJOS, DOCUMENTO 27.5 DE LA PROPUESTA TECNICA,
REFERENTE AL PROGRAMA CUANTIFICADO Y CALENDARIZADO DE MATERIALES A
UTILIZAR, DOCUMENTO 4 DE LA PROPUESTA ECONOMICA, REFERENTE A EL
ANALISIS DETALLADO DE LOS PRECIOS UNITARIOS DE LOS CONCEPTOS QUE
INTEGRAN LA PROPUESTA DE “EL LICITANTE", DOCUMENTO 6.2 DE LA PROPUESTA
ECONOMICA, REFERENTE AL PROGRAMA DE EQUIPO CIENTIFICO Y DE
TRANSPORTE NECESARIO PARA LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS INDICANDO SU
TIPO Y CARACTERISTICAS, DOCUMENTO 6.3 DE LA PROPUESTA ECONOMICA
REFERENTE A PROGRAMA DE LOS MATERIALES A UTILIZAR, DOCUMENTO 3.3 DE
LA PROPUESTA ECONOMICA, REFERENTE AL ANALISIS, CALCULO E INTEGRACION
DE TODOS LOS COSTOS HORARIOS DE LOS VEHICULOS, MAQUINARIA Y EQUIPO
DE CONSTRUCCION Y DE OFICINA,

QUINTA.- En relacién al hecho 5, el cuerpo del escrito con nimero de referencia Ref:
1340/518/2005 Y EN EL DICTAMEN BASE PARA EL FALLO en donde se indican las
RAZONES PARA DESECHAR LA OFERTA, por las cual la propuesta de mi representada
no resultd ganadora, se ve claramente la infencion de perjudicar los intereses de mi
representada que a la letra dice:...

Ademas lo que se refiere a haber considerado los insumos de AGUA y de ENERGIA
ELECTRICA en el DOCUMENTO 19 de la PROPUESTA TECNICA, se cumple con io
estipulado en el articulo 27, fraccion IV, y articulo 179, del Reglamento de la LOPSRM, en

P
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AGUA y la ENERGIA ELECTRICA en la propuesta, sin especificar en que parte de la propia
propuesta se deberia de incluir,

En el DOCUMENTO 18 de la PROPUESTA TECNICA, también se incluye en la RELACION
DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION, la MAQUINA SOLDADORA DE 250

AMPERS, en el DOCUMENTO 20 de la PROPUESTA TECNICA referente a ANALISIS DE .

LOS CONCEPTOS DE LOS TRABAJOS QUE INTEGRAN EL MONTO TOTAL DE LA
PROPUESTA DE “EL LICITANTE", se demuestra el uso de la MAQUINA SOLDADORA DE
250 AMPERS, en los conceptos de trabajo que interviene.

Asimismo, en el DOCUMENTO 274 de la PROPUESTA TECNICA, referente al
PROGRAMA DE EQUIPO CIENTIFICO, SOTWARE Y DE TRANSPORTE NECESARIO
PARA LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS, se enlista y se programa la MAQUINA
SOLDADORA DE 250 AMPERS, ademés en el DOCUMENTO 27.5 de la PROPUESTA
TECNICA, referente al PROGRAMA CUANTIFICADO Y CALENDARIZADO DE
MATERIALES A UTILIZAR, se enlista y se programa el insumo de AGUA, ademés en el
DOCUMENTO 4 de la PROPUESTA ECONOMICA, referente a ef ANALISIS DETALLADO
DE LOS PRECIOS UNITARIOS DE LOS CONCEPTOS QUE INTEGREN LA PROPUESTA
DE “EL LICITANTE”, se demuestra ciaramente el uso del insumo AGUA, asi como de la
MAQUINA SOLDADORA DE 250 AMPERS, que trabaja con motor diesel de combustion
interna produciendo su propia energia, para lo que NO SE REQUIERE LA ENERGIA
ELECTRICA, también en el DOCUMENTO 6.2 de la PROPUESTA ECONOMICA, referente
al PROGRAMA DE EQUIPO CIENTIFICO Y DE TRANSPORTE NECESARIO PARA LA
EJECUCION DE LOS TRABAJOS INDICANDO SU TIPO Y CARACTERISTICAS, se enlista
y se programa ta MAQUINA SOLDADORA DE 250 AMPERS con motor de diesel de
combustion intema, en &l DOCUMENTO 6.3 de la PROPUESTA ECONOMICA, referenie a
PROGRAMA DE LOS MATERIALES A UTILIZAR, se enlista ei insumo AGUA y el insimo
DIESEL, que es el combustible para la MAQUINA SOLDADORA DE 250 AMPERS. -x-r=-r--

Por lo que es claro que no se efectud la evaluacion detallada por parte de la Convocante y
es erréneo al indicar que mi representada LEGAR DISENO Y CONSTRUCCION S.A. DE
C.V., no considero en su propuesta los insumos de AGUA y ENERGIA ELECTRICA, y es
evidente que los insumos de AGUA y ENERGIA ELECTRICA, si fueron considerados en la
integracion de la PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA presentada por mi representada.-

Por lo que se refiere a haber considerado los insumos de AGUA y de ENERGIA
ELECTRICA en el DOCUMENTO 19 de la PROPUESTA TECNICA, se cumple con lo
estiputado en el articulo 26 fracc. B, apartado |, del Reglamento de la LOPSRM,—----evmveveen-
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relacion al costo por maguinaria o equipo de construccion en espera y en reserva,
considerando que se cumplié con el DOCUMENTO 3.3 de la PROPUESTA ECONOMICA,
referente al ANALISIS, CALCULO E INTEGRACION DE TODOS LOS COSTOS
HORARIOS DE LSO VEHiCULOS, MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION Y DE
OFICINA, al haber presentado en los formatos propios los andlisis del costo-hora-

maquinaria, cumpliendo con lo solicitado en el formato de “La Convocante”, al solicitar

unicamente el COSTO-HORA-MAQUINA ACTIVA.

Asimismo, se cumple con el Punto 2 de las BASES CONCURSALES. Se anexa copia del
escrifo NUMERO REF: 1340/518/2005 Y FALLO DEL CONCURSO POR LICITACION
PUBLICA No. 12200002-003-05.

Sirve de sustento a lo anteriomente sostenido la siguiente Tesis Jurisprudencial emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: (SE TRANSCRIBE)

De igual manera, resulta aplicable al caso que nos ocupa la tesis jurisprudencia cuyos
datos de identificacion y texto enseguida se citan: {SE TRANSCRIBE})

SEXTA.- En relacion af Hecho 6, la documentacion que integra la PROPUESTA TECNICAY
ECONOMICA de la empresa CONSTRUCTORA DEREK, S.A. DE C.V., que obra en poder
de “La Convocante”.

SEPTIMA- El dictamen técnico realizado por “La Convocante” a través de Ia
SUBDIRECCION DE MANTENIMIENTO de acuerdo al escrifo nimero de
Ref:1340/518/2005 firmado por el LIC. ARTURO BORJA VARGAS, en su caracter de
Encargado de la Subdireccién de Mantenimiento, asi como el FALLO DEL CONCURSO
POR LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO 12200002-003-05, elaborado por el ING.
EDUARDO MARTINEZ LEGORRETA, en su caracter de Coordinador de Obra Publica,
donde indica el motivo por el cual no fue aceptada fa PROPUESTA TECNICA Y
ECONOMICA de mi representada LEGAR DISENO Y CONSTRUCCION. S.A. DE C.V,, son
infundados y por consecuencia en perjuicio de los intereses de mi representada LEGAR
DISENO Y CONSTRUCCION, S.A. DEC.V.

Por tanto, resulta indudable que mi representada si cumplié con los requisitos exigidos en
las bases del concurso que nos ocupa y en la normatividad aplicable, y por ende, el
desechamiento de su propuesta técnica y econdmica es violatorio de los articuios 38 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulo 26, 27, 29, 36,
37, 38, 39, 40, 179 y 188 del Reglamento de la citada Ley, por la indebida evaluacion de
nuestra propuesta y la adjudicacion del contrato a ofra empresa, razon por la cual debe

declararse la nulidad tanto de la carta de desechamiento, como del acta de faflo en que
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indebidamente se adjudico ei contrato a la empresa "Constructora Derek, S.A. de C.V.", a
pesar de que nuestra propuesta es la solvente con un importe mas bajo.

A mayor abundamiento, los actos impugnados causan agravio a mi representada, al no
enconirarse debidamente fundados y motivados como ordena el articulo 16 Constitucional,

en virtud de que mientras que en el acta recurrida la Convocante desecho ia propuesta -

técnica y econdmica de quien represento, que ya estaba en primer lugar al haber
descalificado la propuesta de la empresa concursante denominada “V.G. ARQUITECTOS,
S.A. DE C.V.", indebidamente aceptd la propuesta economica presentada por la empresa
CONSTRUCTORA DEREK, S.A. DE C.V., que estaba en tercer lugar, porque es claro que
no es la mas baja, sino que la solvente con un importe mas bajo es nuestra propuesta,
como podra observar ese QIC, y por lo tanto, procede se nos adjudique 1a obra.”- --w-s-seunme

Que con fecha quince de noviembre del dos mil cinco, en esta Area de
Responsabilidades se dictdé Acuerdo de Radicacién respecto del escrito de
inconformidad y anexos, quedando registrado con el nimero de expediente

que al rubro se cita, a fin de que previa tramitacién se resolviera fo

conducente.

Que mediante el oficio de referencia 12200/1112/260/2005 de fecha 18 de
noviembre del presente afio se notifico a fa empresa inconforme Legar
Disefio y Construccion, S.A. de C.V., el acuerdo de prevencion de fecha

dieciséis del mismo mes y afio recaido a la presente inconformidad.----------

Advirtiéndose que en fecha 21 de noviembre del dos mil cinco, el Ing. Arturo
Leén Garcia desahoga la prevencion hecha mediante oficio
12200/1112/260/2005.

Que con fecha veintiuno de noviembre del dos mil cinco, esta Area de

Responsabilidades dictd el acuerdo de admisién a la inconformidad de
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mérito, el cual fue notificado mediante oficio de referencia
12200/11112/261/2005 de fecha 21 de noviembre del mismo afo.—--«=emmmww-

Que con fecha veintiuno de noviembre del afio en curso, a través del oficio

de referencia 12200/1112/262/2005, se solicito al Lic. Arturo Borja Vargas,
Encargado de la Subdireccion de Mantenimiento informara el estado que
guarda e} procedimiento licitatorio en cuestion, el monto otorgado para ia
contratacién y el monto por el que se adjudico el contrato correspondiente,

asi como el nombre, domicilio, representante legal, teléfono y fax del tercero

interesado.

Que con fecha veintiuno de noviembre del dos mil cinco se emiti6 el oficio
nimero 12200/1112/263/2005, mediante el cual se solicité al Lic. Arturo
Borja Vargas, Encargado de la Subdireccion de Mantenimiento de este
Hospital remitiera a ésta Area de Responsabilidades un informe
circunstanciado respecto de los hechos controvertidos, aportando toda la

documentacién y pruebas vinculadas con el procedimiento.

Que con fecha veintitrés de noviembre del presente afio, se acordd agregar
a los autos del expediente en que se actlia el oficio de referencia
1340/535/2005 de fecha veintidos del mismo mes y afio, mediante el cual el
Encargado de la Subdireccién de Mantenimiente, remite la informacién
sclicitada en el oficio 12200/1112/262/2005.

Que con fecha veintitrés de noviembre del dos mil cinco se emitié el oficio
de referencia 12200/1112/265/2005, a través del cual se notifico al

Encargado de la Subdireccién de Mantenimiento sobre la ponderacion de la

P
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suspension del procedimiento de contratacién correspondiente, asi mismo
informe si con dicha suspension no se causaba perjuicio al interés social, o

bien, se contravienen disposiciones de orden publico, aportando la

justificacion correspondiente.

Asi mismo mediante razon de notificacién de fecha 23 de noviembre del
mismo afio, se lievé a cabo la noftificacion de la presente inconformidad via
fax, con fundamento en el articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, a la C. Claudia Patricia Ramirez Rodriguez, quien de
acuerdo al informe rendido por la convocante mediante el oficio numero
REF: 1340/535/2005 de fecha 22 de noviembre del 2005, es la
representante legal de la empresa CONSTRUCTORA DEREXK, S.A. DE
C.V., sobre la admision a tramite del escrito de inconformidad presentado
en este Unidad Administrativa, en contra de actos derivados de ia Licitacion

Publica Nacional antes citada, lo anterior a fin de que como tercero

interesado manifestara lo que a su derecho conviniera.

Que mediante acuerdo de fecha veintiocho de noviembre del afio en curso
se agregd al expediente en que se actua el oficio 1340/542/2005, de misma,
suscrito por el C.P. Luis Armando Sanchez Loépez, Director de
Administracion, firmando por autorizacion, mediante el cual remite
contestacion al oficio 12200/1112/265/2006.

Que con fecha veintiocho de noviembre del dos mil cinco, se dicid acuerdo
mediante el cual se comunica el levantamiento de suspensién en el

procedimiento de contratacion de la Licitacion Publica Nacional 12200002-

e

003-05, en atencién a las justificaciones que emitié ef area convocante. Asi

P
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mismo se notificd dicho acuerdo a la inconforme y a la Subdireccion de

Mantenimiento en fecha veintinueve del mismo mes y ano.

Que en contestacion a la solicitud hecha mediante el oficio

12200/1112/263/2005, la Subdireccion de Mantenimiento de este
nosocomio, remite a ésta Autoridad Administrativa informe circunstanciado
de la Licitacion Plblica Nacional de la que derivaron los actos motivo de la
presente inconformidad, mediante el oficio de referencia 1340/544/2005 de

fecha veintinueve de noviembre del dos mil cinco, acordando su recepcion

Que con fecha dos de Diciembre del afio en curso se dicto acuerdo

mediante el cual se tiene por recibido el oficio 1340/547/2005 y 4 carpetas

como anexo, en alcance al oficio 1340/544/2005.

Que con fecha dos de Diciembre del dos mil cinco, se dicté acuerdo
mediante el cual se hace constar que no se recibié escrito por parte de ia
empresa “CONSTRUCTORA DEREK", S.A DE C.V., en su caracter de
tercero interesado en la inconformidad de merito; por lo que se declaro

precluido su derecho para hacer cualquier manifestacién al respecio.-----—-

Que con fecha ocho de Diciembre del dos mil cinco, se acord6 agregar a los
autos del expediente que al rubro se cita, copias cotejadas con sus
originales de los documentos 19, 20 y 3.6 de las propuestas técnicas y

econémicas de la empresa Constructora Derek, S.A. de C.V., ganadora de

la licitacién de referencia.
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Que con fecha ocho de Diciembre del presente afio, se emitio el oficio de
referencia 12200/1112/285/2005, dirigido al Lic. Arturo Borja Vargas,

Encargado de la Subdireccion de Mantenimiento, medianie el cual se

devolvié la documentacién original proporcionada a este Organo Internc de

Control mediante el oficio nimero 1340/547/2005.

Que en fecha ocho de Diciembre del presente afio. esta Area de
Responsabilidades, dictd acuerdo de cierre de instruccion en el presente

asunto, turnandose los autos a fin de que se emitiera la resolucion que

conforme a derecho procediera.

CONSIDERANDO

Que el Titular de ésta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Hospital Infantil de México Federico Gémez, es competente
para conocer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos, 37 fracciones Xil y XVI de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y sus reformas contenidas en el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de abril del 2003; 83 y 86
de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 5
fraccion X, 33 y 34 fraccién VI de la Ley de los Institutos Nacionales de

Salud; asi como 67 fracciébn | punto 4 del Reglamento Interior de la

Secretaria de la Funcion Pubilica.

19
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Por tratarse de un presupuesto procesal, se entra al estudio oficioso de la

personalidad de la inconforme, sin que este estudio le cause perjuicio alguno,

pues antes que dejarle en estado de indefension, le garantiza eficacia juridica

a su accién. Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial de los
Tribunales Colegiados de Circuito, visible a pagina 513 del Semanario

Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo Xll, que a la letra dice:-—

PERSONALIDAD DE LAS PARTES, NO DEJA EN ESTADO DE
INDEFENSI@,N NI IRROGA PERJUICIO ALGUNO L&A CIRCUNSTANCIA
DE QUE LA RESPONSABLE DE OFICIO ANALICE LA. La
circunstancia de que la responsable oficiosamente se haya
ocupado de analizar la personalidad, de las partes no le
causa ningln perjuicio ni deja en estado de indefensidn a
la quejosa, en razdém de que es un presupuesto procesal y
faltando este no puede iniciarse ni desarrocllarse
validamente con eficacia juridica un proceso,
distinguiéndose estos, de las condicicones de la aceidn,
en que estas son necesarias para que el actor obtenga una
sentencia favorable, en tanto due, los referidos
presupuestos procesales, son indispensables para que el
juez pueda pronunciar una sentencia definitiva, favorable
o desgfavorable al actor, por ello, si faltan las
condiciones de la accidn, no hay inconveniente en que el
juez falle el juicio. Sucede lo contrario faltando los
presupuestos procesales porque estos deben existir desde
que se inicia el proceso y subsistir durante él.-----~--~

Sobre el particular se advierte que el C. Arturo Ledon Garcia acredito
debidamente su personalidad para actuar en nombre y representacion de la
empresa “LEGAR DISENO Y CONSTRUCCION” §.A. DE C.V.; pues de
autos (fojas 333 y 334) se advierte que el representante legal de la

inconformidad exhibié el documento respectivo, llevandose a cabo el cotejo
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correspondiente del instrumento notarial con el que dicha persona acredité su

personalidad para actuar en la presente instancia.

Es procedente la presente inconformidad por lo que hace a las objeciones

que se realizan respecto del Acto de Fallo de la Licitacién Pdblica Nacional
namero 12200002-003-05, por haberse presentado dentro del término legal
concedido por la Ley de la Materia y con las formalidades exigidas por elia,
pues se advierte que el escrito de inconformidad se formul6 bajo protesta de
decir verdad: asimismo, el Fallo de la citada Licitacion tuvo verificativo el dia
primero de noviembre de! dos mil cinco, fecha en la que también ia
inconforme tuvo conocimiento del acto, y que el escrito de inconformidad
respectivo fue presentado en este Organo 1n'terno de Control en fecha
catorce de Noviembre del dos mil cinco, esto es, al octavo dia habil posterior

a aquel en que ocurrié el acto y el inconforme tuvo conocimiento de éste.~---

Conforme a lo anterior, la presente resolucion se constrifie a determinar si el
acto de Fallo de la Licitacion Publica Nacional nimero 12200002-003-05
convocada por el Hospital Infanti de México Federico Gomez, para ia
contratacién de frabajos de obra publica consistentes en el
desmantelamiento y reestructuracién con estructura metalica de 2do. Nivel
ala norte del Edificio Arturo Mundet del Hospital Infantil de México Federico
Gomez, se llevé a cabo de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y en estricto apego
también a las bases de la propia licitacién y a las aclaraciones vertidas en la
Junta de Aclaracién de Dudas, atendiendo a los argumentos que esgrime la

inconforme, y que se resumen en el Resultando 1 de la presente resolucion--
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V. Que del analisis y valoracién de las constancias del expediente de la

Licitacion de referencia, que como pruebas corren agregadas en los autos

del expediente en que se actla, consistentes en:

A)

B)

C)

Copia del Oficio de referencia 1340/518/2005, de fecha 01 de noviembre
del dos mil cinco, suscrito por el Lic. Arturo Borfa Vargas, Encargado de
ja Subdireccion de Mantenimiento, mediante el cual notifica at C. Arturo
Leén Garcia, representante legal de la empresa Legar Disefio y
Construécién, S.A. de C.V. copia del falio emitido en la Licitacién Publica
Naciona! nimero 12200002-003-05 para la contratacién de trabajos de
obra publica consistentes en el desmanteiarﬁiento y reestructuracioén con
estructura metalica de 2do. Nivel ala norte del Edificio Arturo Mundet del

Hospital Infantil de México Federico Gdmez, segun consta a foja 51 del

expediente en que se actla.

Copias de los documentos 3.6, 4, 6.2, 6.3, 18, 19, 20, 27.4 y 27.5 de las
propuestas técnicas y econdémicas de la empresa Legar Disefio y
Construccién, S.A. de C.V. presentadas en la Licitacién Publica Nacional
12200002-003-05 para la contratacién de trabajos de obra pubiica
consistentes en el desmanteiamiento y reestructuracion con estructura
metélica de 2do. Nivel ala norte del Edificio Arturo Mundet del Hospital

Infantil de México Federico Gémez, que obra a fojas 52 a 324 de autos.-
Copia de la publicacion de la Convocatoria de la Licitacibn Publica

Nacional 12200002-003-05, para la contratacion de trabajos de obra

plblica consistentes en el desmantelamiento y reestructuracion con

e 19
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estructura metélica de 2do. Nivel ala norte del Edificio Arturo Mundet del
Hospital Infantil de México Federico Gomez, de fecha once de octubre

del dos mil cinco, exhibida por la convocante, que cbra a foja 362 y 363

del expediente en que se actla.

Copia de las Bases de ia Licitacion Publica Nacional 12200002-003-05
convocada por el Hospital Infanti{ de México Federico Gomez, para la
contratacién de trabajos de obra publica consistentes en el
desmantelamiento y reestructuracion con estructura metalica de 2do.
Nivel alé norte de!l Edificio Arturo Mundet del Hospital Infantil de México

Federico Gémez, exhibida por la convocante a fojas 365 a 406, del

expediente en que se actla.

Copia de las fojas 1 y 2 del acta de la Junta de Aclaracién de Dudas de
fecha diecinueve de octubre del afio dos mil cinco de la Licitacion
Publica Nacional 12200002-003-05 para la contratacion de trabajos de
obra publica consistentes en el desmantelamiento y reestructuracion con
estructura metalica de 2do. Nivel ala norte del Edificio Arturo Mundet del

Hospital Infantil de México Federico Goémez, exhibidas por la convocante

segun constan a fojas 408 y 409 de autos.

Copia del Acta de Presentacion de propuestas técnicas y economicas
de fecha 26 de octubre del presente afio, para la contratacion de
trabajos de obra publica consistentes en el desmantelamiento y
reestructuracion con estructura metalica de 2do. Nivel ala norte del
Edificio Arturo Mundet del Hospital Infantii de México Federico Gomez,

exhibida por la convocante, seguin consta a fojas 411 a 413 de autos.---

i
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G) Copia del Fallo de la Licitacion Publica Nacional nimero 12200002-C03-

H)

J)

05, para la contratacion de trabajos de obra publica consistentes en el

desmantelamiento y reestructuracion con estructura metalica de 2do.

Nivel ala norte del Edificio Arturo Mundet del Hospital Infantil de México |

Federico Goémez, de fecha 01 de Noviembre del dos mil cinco, suscrito
por el Ing. Eduardo Martinez Legorreta, Coordinador de Obra Publica y
el Lic. Aruro Borja Vargas, Encargado de la Subdireccion de

Mantenimiento, exhibido por la convocante, que obra a fojas 415 a 421

del expediente en que se actia.

Copia del Contrato namero HlMFGnLPNuOP-OBIOS con vigencia del 01
de noviembre de 2005 al 28 de febrero del 2008, celebrado entre el
Hospital Infanti! de México Federico Gémez y la empresa Constructora
Derek, S.A. de C.V., exhibido por la convocante, que obra a fojas 423 a
438 de autos.

Copia del Dictamen Técnico de la Licitacion Publica Nacional numero
12200002-003-05, para la contratacién de trabajos de obra publica
consistentes en el desmantelamiento y reestructuracién con estructura
metalica de 2do. Nivel ala norte del Edificio Arturo Mundet del Hospital

Infantil de México Federico Gomez, exhibido por la convocante, que

obra a fojas 440 a 4405, del expediente en que se actua.

Copias cotejadas con sus originales de los documentos 19, 20y 3.6 ds
las propuestas técnicas y econdmicas de la empresa Constructora

Derek, S.A. de C.V. presentadas en la Licitacion Pdblica Nacional
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12200002-003-05 para la contratacién de trabajos de obra publica
consistentes en el desmantelamiento y reestructuracién con estructura
metdlica de 2do. Nivel ala norte del Edificio Arturo Mundet del Hospital

Infantii de México Federico Gémez, que obra a fojas 471 a 581 de

autos.

De la valoracion de todas y cada una de las pruebas antes mencionadas,

esta Autoridad Administrativa, puede determinar que lo siguiente:

Que de acuerdo al documento 20 de las bases de la Licitacion Publica
Nacional nimero 12200002-003-05 llevada a cabo para la contratacion de
trabajos de .obra publica consistentes en el desmantelamiento v
reestructuracién con estructura metélica de 2do. Nivel ala norte de! Edificio
Arturo Mundet del Hospital Infantit de México Federico Gomez, se requirid a
las contratistas participantes lo siguiente: “Andlisis de los conceptos de los
trabajos que integran el monio fotal de la propuesta de “el licitante’,
describiendo el concepto a desarrollar, su unidad de medida y cantidad, si
como la relacion de los materiales con sus correspondientes consumos y de
mano de obra, maquinaria y equipo con sus correspondientes rendimientos,
sin considerar costos e importes, en caso de gque las matrices de los
conceptos de trabajos estén integradas con auxiliares, obligatoriamente
deberén presentarse estos, de no ser asi serd motivo para desechar la

propuesta”.

La empresa inconforme “Legar Disefio y Construccién”, S,A. de C.V., en &l

documento 20 de su respectiva propuesta técnica, no especifico ios

respectivos rendimientos de los conceptos de los trabajos que integran el "

T
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monto total de su propuesta; aln y cuando en su escrito de inconformidad
manifieste que en Junta de Aclaracién de Dudas se autorizé poder prasentar

las documentacién en los formatos propios de cada Licitantes, puestc que

esta autorizacién de ninguna manera puede sntenderse que abarcaba el

necho de omitir la informacion requerida en las bases concursales, sin gue

llegue a demosirar de manera alguna, que el rendimiento es un volumen a
ejecutar por unidad determinada y que se encuentra manifestado en la

documentacién presentada como documento 20; pues, se reitera, si las

bases concursales sefialan que se debian presentar el analisis de los

concepios de los trabajos que integran ¢l monto total de su propuests, con
sus respectivos rendimientos, es obvio, que la hoy inconforme debis haberlo

sefialado de esta manera, aln er sus formatos propios.

No obstante, es de considerar también, que la convocante en el informe
circunstanciado que rendido con motive de la presente inconformidad,
mediante el oficio REF: 1340/544/2005 de fecha 29 de noviembre dei 2005,
manifiesta que “Sin que sea dGbice a io anterior que la hoy inconforme sefiale
gue considerd el rendimienio expresamente por cada uno de los insurmoes que
integran el anélisis de trabajo', va que contrariamente a lo que manifiesia, en
Jos insumos unicamente lo considerd el rendimiento en la mano de obra, sin

que lo hubiera considerado _en el _equipo, herramienta, costes, horarios y

basicos de material, sin que acredite con prueba alguna que si cumplio con

dichos extremos...”

Lo antes sefialado no hace sino evidenciar la contradiccién en que incurre la

convocante, pues cenforme al dictamen base para el fallo ds ia Licitacion en

boga, al referirse a la propuesta técnica de la empresa Legar Disefio y

e
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Construccién, S.A. de C.V., determind que en cuanto al documento 20, esta
empresa INCUMPLE AL NO CONSIDERAR RENDIMIENTOS, en el informe
circunstanciado que rinde sefiala que si consider6 los rendimientos aunque
s6lo en la mano de obra por cada uno de los insumos que integran el analisis
de trabajo; lo cUaI por si ademés de ser un mejoramiento de los motivos para '
desechar la propuesta de ia inconforme, resulta ser contradictorio, y por
ende, esta autoridad administrativa, no puede sino advertir faita de
fundamentacién y motivacion en el desechamiento de la propuesta de la
empresa promovente de la instancia de inconformidad. Mas aun, si la
~convocante en éste su informe circunstanciado menciona que fa inconforme
“..en los insumos Unicamente lo consideré el rendimiento en la mano de
obra, sin que lo hubiera considerado en el equipo, herramienta, ¢ostos,
horarios y bésicos de material...”. Pero de la revision de la propuesta
técnica de la empresa ganadora de la Licitacion de referencia, “Constructora
Derek®, S.A. de C.V., en especifico su documento 20, se puede advertir gue
tampoco ella considerd el rendimiento en los basicos de material, asi se
evidencia en las hojas 26 y 27 del documento 20 presentado por esta
empresa en su propuesta técnica (fojés 502 y 503 de los autos del
expediente en gue se actua). Razén por demas, para considerar que el
desechamiento de la propuesta de la empresa inconforme no se encuentre

debidamente fundada y motivada.
2) Por otro lado, la convocantie de ia Licitacion de mérito respecio de la

PROPUESTA ECONOMICA, documento 3.6 de las BASES CONCURSALES

solicito lo siguiente a:

24
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“Desglose de utilidad y aportaciones. El cargo por Utilidad seré fijado por “El
licitante” mediante un porcentaje sobre la suma de los Costos Direcios e
Indirectos y de Financiamiento, debiendo quedar incluido el Impuesto Sobre
la Renta que por ley debera pagar “El contratista” (de conformidad con el

articulo 188 del reglamento de la ley)”.

La empresa inconforme manifiesta en su escrito de promocion que esta
utilidad neta aplicable para la Licitacion, quedé asentada en el Formato
propio por ella presentada, cumpliendo con lo solicitado en el
DOCUMENTO 3.6 de las BASES CONCURSALES, en donde indica que el
porcentaje de utilidad sera fijado por el “Licitante” mediante un porcentaje
sobre la suma de los Costos Directos e Endil:ectos de Financiamiento, y
queda claramente que en ese porcentaje de utilidad aplicable esta integrado
el Impuesto Sobre la Renta que por Ley debe pagar “El contratista’, asi como
la participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa, por lo
que considera que se le est4 dejando en estado-de indefension al no indicar
claramente el por qué no es solvente al no desglosar ef porcentaje del iSR.

Por su parte ia convocante en su informe circunstanciado rendido mediante
el oficio REF: 1340/544/2005 .de fecha 29 de noviembre del 2005, sefala que
la inconforme fue omisa en desglosar el porcentaje de ISR, pues asi io
dispone el articulo 188 del Reglamento de la Ley de ila materia, y que por
ende debid efectuar la operacién en la que constara las deducciones
respectivas que arrojen el porcentaje de ISR, pues solo de esta manera se

cumple lo dispuesto en la invocada ley reglamentaria.

Sobre este particular, esta Autoridad Administrativa considera que el

dictamen base para el fallo de la Licitacién de referencia carece de ia debida

e
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fundamentacién y motivacion, ya gue si bien es cierto que la inconforme no
realizd el desglose del ISR en el documento 3.6 de la propuesta econémica

presentada, la convocante pasa por alto que de conformidad con las bases

concursales, punto 2.8 de los Criterios de adjudicacién, foja 35, cuya copia

corre agregada a foja 399 de los autos dei expediente en que se actia, se
sefialé lo siguiente:

“2.8.- Que el calculo e integracion del cargo por utilidad, se haya estructurado
y determinado considerando que dentro de su monto, queden incluidas fas
ganancias que “El Contratista” estima que debe percibir por la ejecucion de
los trabajos, asi como las deducéiones e impuestos correspondientes, no

siendo necesario su desglose,”

Luego entonces, al desechar la propuesta de la empresa hoy promovente de
la inconformidad con el argumento de que “fue omisa en desglosar el
porcentaje de ISR...”, es claro que la convocante incurre en la falta de
motivacion y fundamentacion, maxime si en el dictamen base para el fallo
arguye como causa de descalificacion “que incluya cargos y conceptos
indebidos, fuera de los establecidos, 66ntrarios a las bases a fa ley y su
reglamento...”; pues &l hecho de que la inconforme haya omitido efectuar el
desglose del ISR, [o cual estaba permitido, no es razén para conciuir que
incurrié en la inclusion de cargos y conceptos indebidos, ni mucho menos

contrarios a los ordenamientos aplicables.

En lo concerniente al DOCUMENTO 19 de las BASES DE LA LICITACION la

convocante requirié:
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‘Listado de insumos que interviene en la integracion de la propuesta
sefialando los materiales mas significativos, mano de obra, maquinaria y

equipo y sofware, con la descripcion y especificaciones técnicas de cada

uno de ellos, indicando las cantidades a utilizar, y sus respectivos unidades

de medicién.”

En el dictamen base para el fallo, la convocante al referirse a la propuesta de
ta empresa hoy inconforme, sefialo lo siguiente:” EN APEGO A LO
ORDENADO EN EL ARTICULO 26 FRACCION B, APARTADO |, DEL
REGLAMENT;O DE LA LOPSRM, ASI COMO EL DOCUMENTO 19 DE LAS
BASES DE [A LICITACION, EN LO QUE REFIERE AL LISTADO DE
INSUMOS QUE INTERVIENEN EN LA INTE GRACION DE LA PROPUESTA,
SENALANDO [ OS MATERIALES MAS SIGNIFICATIVOS, MANO DE OBRA,
MAQUINARIA Y EQUIPO Y SOFWARE, CON LA DESCRIPCION Y LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CADA UNO DE ELLOS, INDICANDO
LAS CANTIDADES A UTILIZAR, Y SU RESPECTIVAS UNIDADES DE
MEDICION, EL _LICITANTE INCUMPLE AL NO CONSIDERAR EN SU
PROPUESTA LOS INSUMOS DE AG"UA Y ENERGIA ELECTRICA. Y
OBEDECIENDO A LAS CAUSALES DE DESCALIFICACION 2.- QUE HAYA
OMITIDO LA PRESENTACION DE ALGUN DATO O DOCUMENTO
SOLICITADO EN LAS BASES.

La empresa promovente de ia inconformidad sefala en su escrito respectivo,

que en la documentacién presentada, documento 19, se asentd claramente

el volumen de AGUA a utilizar, asimismo en e DOCUMENTO 3.3, .

correspondiente al ANALISIS, CALCULO E INTEGRACION DE TODOS LOS

COSTO HORARIOS DE LOS VEHICULOS, MAQUINARIA Y EQUIPO DE ="
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CONSTRUCCION Y DE OFICINA, en particulas COSTO-HORARIO DE LA
MAQUINA SOLDADORA DE 250 AMPERS que funciona con motor de diesel
y no con ENERGIA ELECTRICA, ademas en e DOCUMENTO 3.4 de la
PROPUESTA ECONOMICA, referente a el ANALISIS DE LOS CARGOS DE
INDIRECTOS DE CAMPO se considerd una partida para las instalaciones \
especiales, siendo por supuesto la ENERGIA ELECTRICA, que es la Unica
INSTALACIONES GENERALES que se requiere para el desarrollo de los

- trabajos motivo de fa Licitacion, y que serd ocupada para el servicio de
bodega y oficinas de campo acatando lo ordenado en la JUNTA DE
ACLARACIONES correspondiente‘ a considerar el AGUA vy la ENERGIA
ELECTRICA en la propuesta, sin especificar en que parte de la propia
propuesta se deberia de incluir; que también en el DOCUMENTO 18 de la
PROPUESTA TECNICA, se incluye en la RELACION DE MAQUINARIA Y
EQUIPO DE CONSTRUCCION, la MAQUINA SOLDADORA DE 250
AMPERS, en el DOCUMENTO 20 de la PROPUESTA TECNICA referente a
ANALISIS DE LOS CONCEPTOS DE LOS TRABAJOS QUE INTEGRAN EL
MONTO TOTAL DE LA PROPUESTA DE “EL LICITANTE", se demuesira el
uso de la MAQUINA SOLDADORA DE 250 AMPERS, en los conceptos de
trabajo que interviene; de igual manera en el DOCUMENT(O 27.4 de la
PROPUESTA TECNICA, referente ai PROGRAMA DE EQUIPO
CIENTIFICO, SOTWARE Y DE TRANSPORTE NECESARIO PARA LA
EJECUCION DE LOS TRABAJOS, se enlista y se programa la MAQUINA
SOLDADORA DE 250 AMPERS, ademas en e DOCUMENTO 27.5 de la
PROPUESTA TECNICA, referente ai PROGRAMA CUANTIFICADO Y
CALENDARIZADO DE MATERIALES A UTILIZAR, se enlista y se programa .
el insumo de AGUA, ademas en el DOCUMENTO 4 de la PROPUESTA L
ECONOMICA, referente a el ANALISIS DETALLADO DE LOS PRECIOS .~
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UNITARIOS DE LOS CONCEPTOS QUE INTEGREN LA PROPUESTA DE
“EL LICITANTE”, se demuestra claramente el uso del insumo AGUA, asi
como de la MAQUINA SOLDADORA DE 250 AMPERS, que frabaja con

motor diesel de combustion interna produciendo su propia energia, para lo
que NO SE REQUIERE LA ENERGIA ELECTRICA, también en el

DOCUMENTO 6.2 de la PROPUESTA ECONOMICA, referente al
PROGRAMA DE EQUIPO CIENTIFICO Y DE TRANSPORTE NECESARIO
PARA LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS INDICANDO SU TIPO Y
CARACTERISTICAS, se enlista y se programa la MAQUINA SOLDADORA
DE 250 AMPERS con motor de diesel de combustion intema, en el
DOCUMENTO 6.3 de la PROPUESTA ECONOMICA, 'referente. a
PROGRAMA DE LOS MATERIALES A UTILI‘ZAR, seé enlista el insumo
AGUA vy el insumo DIESEL, que es el combustible para la MAQUINA
SOLDADORA DE 250 AMPERS. Por lo-que es claro que no se efectud la
evaluacion detallada por parte de la Convocante y es erréneo al indicar que
mi representada LEGAR DISENO Y CONSTRUCCION, S.A. DE C.V,, no
considero en su propuesta los insumos de AGUA y ENERGIA ELECTRICA, y
es evidente que los insumos de AGUA y ENERGIA ELECTRICA, si fueron
considerados en la integracion de la PROPUESTA TECNICA Y
ECONOMICA presentada por mi representada. Asi al haber considerado los
insumos de AGUA y de ENERGIA ELECTRICA en el DOCUMENTO 19 de la
PROPUESTA TECNICA, se cumple con lo estipulado en el articulo 26 fracc.
B, apartado |, del Reglamento de la LOPSRM.

Por su parte ia convocante en su informe circunstanciado rendido mediante .

el oficio REF: 1340/544/2005 de fecha 29 de noviembre del 2005, sefiala que

la inconforme incumplié al no considerar los insumos de agua y energia
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eléctrica, pues ademas en la Junta de aclaracion de dudas se preciso
claramente que tanto el insumo de agua, como de energia eléctrica deberian

ser considerados y proporcionados por el Contratista.

Al respecto esta autoridad administrativa considera que la convocante ‘
incurrié en falta de motivacion y fundamentacion al desechar la propuesta de
la empresa “Legar Disefio y Construccion”, S.A. de C.V., puesto que de la
revision al documento 19 LISTADO DE INSUMOS (MATERIALES)
presentado dentro de la Licitacion de mérito, se aprecia claramente que si
consideré el concepto de AGUA; tal como consta en la copia de este
documento que a foja 174 corre agregada en Ids’autos del expediente en que
se actia. Y en cuanto a lo concerniente al insumo de energia eléctiica la
inconforme al respecto vierte una serie de razonamientos por los gque
considera que este concepto si fue’ considerado dentro de diversos
documentos presentados dentro de su propuesta; sin embargo, esta
autoridad no se encuentra en posibilidades de determinar lo correspondiente,
vy ello se debe a que la convocante en la emision del fallo incurre en faita de
motivacion y fundamentacion, puesto qﬁe se concreta a sefialar que “...EL
LICITANTE INCUMPLE AL NO CONSIDERAR EN SU PROPUESTA LOS
INSUMOS DE AGUA Y ENERGIA ELECTRICA...”, sin que aE. efecto razone
debidamente el motivo por el cual considerd que dicha empresa incurrié en el
incumplimiento que sefiala, maxime si en su informe circunstanciado que
rinde manifiesta “...en el supuesto no concedido que dicha méquina trabaje
sin energia elébtrica, con elfo no se desvirtiia el motivo de descalificacion, ya
que la inconforme no acredita que haya considerado el insumo de energia

eléctrica por lo que hace a diversa maquinaria (equipos de corte, esmeril,
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pulidor, taladro, efcétera), equipos de computo, impresoras, asi como el s
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sistema de iluminacién ...”. obviandose, que es hasta este momento en que
rinde el informe circunstanciado cuando la convocante sefiala claramente los

motivos del presunto incumplimiento en que incurrié la hoy inconforme,

siendo que esto debi6 hacerlo en el dictamen base para el falio y no posterior

aél

Finalmente el dictamen base para el fallo de la multicitada licitacion, al

referirse a la propuesta de la empresa hoy inconforme, sefial6:

EN APEGO A LO ORDENADO EN EL ARTICULO 27 FRACCION v, ¥
ARTICULO 17¢ COSTOS POR MAQUINARIA O EQUIPO DE
CONSTRUCCION EN ESPERA Y EN RESERVA, ES EL
CORRESPONDIENTE A LAS EROGACIONES DERIVADAS DE
SITUACIONES NO PREVISTAS EN EL CONTRATO.

PARA EL ANALISIS, CALCULO E INTEGRACION DE ESTE COSTO SE
CONSIDERA:

1.- MAQUINARIA O EQUIPO DE CONSTRUCCION EN ESPERA, ES
AQUEL QUE POR CONDICIONES NO PREVISTAS EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONSTRUCCION, DEBE PERMANECER SIN
DESARROLLAR TRABAJO ALGUNO, EN ESPERA DE ALGUN
ACONTECIMIENTO PARA ENTRAR EN ACTIVIDAD, CONSIDERANDO AL
OPERADOR, Y

Il- MAQUINARIA O EQUIPO DE CONSTRUCCION EN RESERVA, ES .

AQUEL QUE SE ENCUENTRA INACTIVO Y QUE ES REQUERIDO POR

ORDEN EXPRESA DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, PARA_A{;.::::J

!
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ENFRENTAR EVENTUALIDADES TALES COMO SITUACIONES DE
SEGURIDAD O DE POSIBLES EMERGENCIAS SIEMDO PROCEDENTE
CUANDO:

A) RESULTE INDISPENSABLE PARA CUBRIR LA EVENTUALIDAD

DEBIENDCOSE APOYAR EN UNA JUSTIFICACION TECNICA, Y

B) LAS MAQUINAS O EQUIPOS SEAN ADECUADOS SEGUN SE
REQUIERA EN CANTO A CAPACIDAD, POTENCIA Y OTRAS
CARACTERISTICAS, Y CONGRUENTE CON EL PROCESO
CONSTRUCTIVO.

EL COSTO HORARIO DE LAS MAQUINAS O EQUIPOS EN LAS
CONDICIONES DE USO O DISPONIBILIDAD DESCRITA DEBERA SER
ACORDE CON LAS CONDICIONES IMPUESTAS A LAS MISMAS,
CONSIDERANDO QUE LOS COSTOS FIJOS Y POR CONSUMOS DEBERA
SER MENORES A LOS CALCULADOS POR QOTRA EFECTIVA DE
OPERACION.

EN EL CASO DE QUE EL PROCEDIMIENTO DE CONSTRUCCION QUE
DEBA PERMANECER EN ESPERA DE ALGUN ACONTECIMIENTO PARA
ENTRAR EN ACTIVIDAD, LA DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBERAN
ESTABLECER DESDE LAS BASES LOS MECANISMOS NECESARIOS
PARA SU RECONOCIMIENTO EN EL CONTRATO. DEL REGLAMENTO

DE LA LOPSRM, ASi COMO EL DOCUMENTO 19 DE LAS BASES DE

LICITACION EN LO QUE SE REFIERE AL LISTADO DE INSUMOS QUE

INTERVIENE EN LA INTEGRACION DE LA PROPUESTA, SENALANDO‘
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LOS MATERIALES MAS SIGNIFICATIVOS, MANO DE OBRA,
MAQUINARIA Y EQUIPO Y SOFWARE, CON LA DESCRIPCION Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE CADA UNO DE ELLOS, INDICANDO
LAS CANTIDADES A UTILIZAR, Y SU RESPECTIVAS UNIDADES DE
MEDICION, _EL LICITANTE INCUMPLE AL NO CONSIDERAR EN LO.S
COSTOS HORARIO, LO ORDENADQ REFERENTE A LOS TIEMPOS DE
ESPERAY EN RESERVA...”

Por su parte la inconforme en su libelo de inconformidad menciona que, se
cumple con lo estipulado en el articulo 27, fracc. 1V, y articulo 179, del
Reglamento de la LOPSRM, en relacion al costo por maquinaria o equipo de
construccion en espera y en reserva, considerado que se cumplié con el
documento 3.3 de la propuesta econémica, referente al analisis, calculo e
integracion de todos los costos horarios de los vehiculos, maquinaria y
equipo de construccion y de oficina, al haber presentado en los formatos
propios los analisis del costo-hora-maquina, cumpliendo con los solicitado en
el formato de “la convocante”, al solicitar Unicamente el costo-hora-maquina
activa. Que asi mismo se cumple con el punto 2 de las bases concursales.
se anexa copia de costo-horario de la maquina soldadora de 250 ampers,
documento 3.4 de la propuesta econdémica, referente a el andlisis de los
cargos de indirectos de campo, documento 18 de la propuesta técnica,
referente a relacién de maquinaria y equipo de construccion, documento 27.4
de la propuesta técnica, referente al programa de equipo cientifico, sotware y
de transporte necesario para la ejecucion de los trabajos, documento 27.5 de
la propuesta técnica, referente al programa cuantificado y calendarizado de
materiales a utilizar, documento 4 de la propuesta econdémica, referente a el

analisis detallado de los precios unitarios de los conceptos que integran la
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propuesta de “el licitante”, documento 6.2 de la propuesta econdmica,
referente al programa de equipo cientifico y de transporte necesario para la
ejecucion de los trabajos indicando su tipo y caracteristicas, documento 6.3
de la propuesta econdémica referente a programa de los materiales a utilizar,
documento 3.3 de la propuesta econdémica, referente al analisis, calculo e
integracion de todos los costos horarios de los vehiculos, maquinaria y

equipo de construccién y de oficina.

Por su parte la convocante en el informe circunstanciado que rinde mediante
el oficio REF: 1340/544/2005 de fecha 29 de noviembre del 2005, refiere que
la inconforme incumplié al no considerar en los costos horario, lo ordenado
referente a los tiempos de espera y en reserva, en apego a lo dispuesto por
el articulo 179 del Reglamento de la Ley de la materia, y que ademas
respecto de este motivo de descalificacion al inconforme no hizo

manifestacién alguna.

Sobre este punto, esta Autoridad administrativa considera improcedente por
infundado el argumento que esgrime la convocante en el sentido de que la
empresa hoy inconforme no impugnoé este motivo de descalificacion, pues en
su escrito de inconformidad menciona lo siguiente: “..se cumple con lo
estipulado en el articulo 27, fracc. 1V, y articulo 179, del Reglamento de la
LOPSRM, en relacién al costo por maquinaria o equipo de construccion en
espera y en reserva, considerado que se cumplié con el documento 3.3 de la
propuesta econémica, referente al analisis, calculo e integracion de todos los
costos horarios de los vehiculos, maquinaria y equipo de construccion y de
oficina, al haber presentado en los formatos propios los anélisis del costo- e

hora-maquina, cumpliendo con flos solicitado en el formato de ‘“la /
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convocante”, al solicitar Gnicamente el costo-hora-maquina activa. Que asi
mismo se cumple con el punto 2 de las bases concursales. se anexa copia
de costo-horario de la maquina soldadora de 250 ampers, documento 3.4 de
la propuesta econémica, referente a el andlisis de los cargos de indirectos de
campo, documento 18 de la propuesta técnica, referente a relacion de
maquinaria y equipo de construccién, documento 27.4 de la propuesta
técnica, referente al programa de equipo cientifico, sotware y de transporte
necesario para la ejecucion de los trabajos, documento 27.5 de la propuesta
técnica, referente al programa cuantificado y calendarizado de materiales a
utilizar, documento 4 de la propuesta econdmica, referente a el analisis
detallado de los precios unitarios de los conceptos que integran la propuesta
de “el licitante”, documento 6.2 de la propuesta econdmica, referente al
programa de equipo cientifico y de transporte necesario para la efecucién de
jos trabajos indicando su tipo y caracteristicas, documento 6.3 de la
propuesta econémica referente a programa de los materiales a utilizar,
documento 3.3 de la propuesta econdmica, referente al analisis, calculo e
integracién de todos los costos horarios de los vehiculos, maquinaria y

equipo de construccién y de oficina...”

Y por otro lado carece de fundamentacién y motivacion el argumento que
sobre este particular esgrime la convocante para desechar la propuesta de
la empresa promovente de la inconformidad, ya que efectivamente como ésta
lo refiere en ningln momento la convocante en el documento 19 de las bases
licitatorias requirid costo horario referente a tiempos en espera y en reserva,
adn y cuando el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas en su articulo 179 asi lo considere; y que si

bien, el documento 19 de la propuesta técnica de {a empresa “Legar Disefio y

o
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Construccion”, S.A. de C.V,, en los listados de insumos (materiales, mano de
obra , maquinaria y equipo y software) Unicamente sefiala unidades de
medida y cantidades, lo cierto es que también el mismo documento 19
presentado por la empresa ganadora de la Licitacion “Constructora Derek”,
S.A. de C\V,, esta formulado de idéntica manera, sin que se advierta qué
dentro de su contenido se haya considerado el costo horario referente a

tiempos en espera y en espera que se le exigieron a la inconforme.

Por todo lo anterior, esta Autoridad Administrativa no puede sino concluir
que el fallo de la licitacion de mérito basado en el dictdmen emitido por la
convocante, no esta debidamente fundado y motivado, y se determina que
contravino fo dispuesto por el articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, el cual en lo conducente dispone:

“ART. 38.- Las dependencias y entidades, para hacer la evaluacién de las
proposiciones, deberéan verificar que fas mismas cumplan con los requisitos
solicitados en las bases de licitacién, para tal efecto, la convocante debera
establecer los procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar la
solvencia de las propuestas, dependiendo de las caracteristicas, complgjidad y
magnitud de los frabajos por realizar.

La convocante emitird un dictamen que serviré como base para el fallo, en el que
haré constar una resefia cronolégica de los actos del procedimiento, el analisis de
las proposiciones y las razones para admitirlas o desecharlas..."---

En concordancia con lo preceptuado por el articulo antes citado, las propias

bases de licitacion sefialan o siguiente:

CRITERIOS DE ADJUDICACION.
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Se adjudicara ef contrato respectivo utilizando fos criterios que establece el articulo
38 de Ia Ley.

“La convocante” con base en ef andlisis comparativo de las propuestas admitidas y
en su propio presupuesto de obra, formulara un dictamen que serviré como
fundamento para el fallo, mediante el cual declararé desierta la Licitacion o,
adjudicara el contrato al proponente que retina las condiciones Legales, Técnicas
y Econdmicas requeridas por la convocante, que garantice satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas y haya presentado la postura
solvente mas baja por lo que se verificara y evaluara...”
Lo anterior es asi, ya que en la elaboracién del dictamen técnico no fueron
consideradas en condiciones de equidad, las propuestas presentadas por los
licitantes, inconforme y ganador de la licitacion, emitiendo un dictamen
técnico, que carece de elementos sefialados por el articuio 38 de la Ley de
Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, es decir, el
dictamen emitido que sirvi6 de base para el fallo carece de fundamentacién y
motivacion en {a emision del acto. Como sustento se hacen valer los criterios

jurisprudenciales que a la letra dicen:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de legalidad consagrada en el
articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de autoridad precisa encontrarse
debidamente fundado y motivado, eniendiéndose por lo primero la obligacion de la autoridad que lo
emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion
| adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie de razonamientos logico-juridicos sobre el por qué
considerd que el caso concreto se ajusta a fa hipotesis normativa. Octava Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: XiV, Noviembre de 1994,

Tesis: |. 40. P. 56 P.

ACTOS DE AUTORIDAD. DEBEN CONSTAR POR ESCRITO Y ESTAR FUNDADOS Y
MOTIVADOS. Para cumplirse con los requisitos de fundamentacion y motivacion previstos en ei
articulo 16 constitucional, es necesario que todo acto de autoridad conste por escrifo; en el cual se
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exprese con precision el precepto legal aplicable al caso y las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para emitirlo; siendo
necesario, ademas que exista adecuacion entre los motivos aducidos y fas normas aplicables, o sea,
que en el caso concreto se configuran las hipotesis normativas, para que los obligados estén en
aptitud de defenderse en debida forma. Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuitd,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: XV-Il, Febrero de 1995, Tesis: Vi.10.232 K. -~

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. la debida fundamentacion y motivacion legal, deben
entenderse, por fo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que lievaron a la autoridad a concluir que el casc particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Octava Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion, Tomo: Xv-
i, Febrero de 1995, Tesis: V1.20.718 K.

Por lo que se concluye, que el Fallo de fecha primero de noviembre del dos
mil cinco, basada en el Dictamen emitido al efecto en la Licitacion Puablica
Nacional nimero 1220002-003-05, no se encuentra debidamente sustentada,
es decir, no funda y motiva debidamente la descalificacion de la empresa
LEGAR DISENC Y CONSTRUCCION, S.A. DE C.V.

- Por lo antes considerado, con fundamento en el articulo 87 fraccion | de ia
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se debera
declarar la nulidad del acto de Fallo de fecha primero de noviembre del dos
mil cinco, llevado a cabo en el procedimiento de la Licitacion Publica
Nacional nimero 12200002-003-05 convocada por el Hospital Infantil de
México Federico Gémez, , para la contratacién de trabajos de obra publica
consistentes en el desmantelamiento y reestructuracién con estructura

metalica de 2do. Nivel ala norte del Edificio Arturo Mundet del Hospital Infantil ,

’/
i
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de México Federico Gémez, por haberse emitido en contravencién a lo
dispuesto por el del articulo 38 de la propia Ley en cita, asi como a los
CRITERIOS DE ADJUDICACION, de las bases de licitacién, toda vez que la
entidad en la evaluacién de las proposiciones técnicas y econémicas tanto de
la empresa LEGAR DISENO Y CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., como de Ia
empresa CONSTRUCTORA DEREK, S.A. DE C.V., no verificé que
efectivamente cumpliera con los requisitos sefialados en las bases, y no

emiti6 un dictamen debidamente fundado y motivado para admitilas o

desecharlas.

Al efecto la convocante debera proceder a su reposicion, debiendo evaluar
que las propuestas técnicas de las citadas empresas esfricto apego a lo
sefialado por el articulo 38 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, asi como con los CRITERIOS DE
ADJUDICACION, de las bases de licitacién y emitira un dictamen que sirva
como base para el fallo, en el que hara constar entre ofras cosas de manera

fundada y motivada, el andlisis de las proposiciones y las razones para

admitirlas o desecharlas.

Por ofro lado y ante las irregularidades administrativas observadas, con
desglose de actuaciones se debera abrir expediente de responsabilidades a
fin de deslindar las que haya lugar en contra de los servidores publicos que
resulten involucrados. Lo anterior con independencia de recomendar a la
convocante de la licitacién de referencia, que en lo subsecuente en la
emision de todos y cada uno de los actos de los eventos licitatorios, se

apegue a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

207
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a las bases que se emitan al respecto, asi como a cualquier modificacion o

precisién que se derive de las Junta de Aclaracién de Dudas.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, SE;
RESUELVE

PRIMERO .- Es procedente la presente instancia de inconformidad promovida
por la empresa LEGAR DISENO Y CONSTRUCCION, S.A. DE
C.V., y fundada en cuanto a las impugnaciones relativas su
descalificacién por haberse emitido en contravencion al articulo
38 de la Ley de Obras Pudblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, y a los CRITERIOS DE ADJUDICACION de las

bases de la licitacion.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto con la fraccion | del articulo 87
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; y con base en los argumentos vertidos en los
Considerandos V, V1 y Vil de esta resolucion, se declara nulidad
del acto de fallo de fecha primero de noviembre del dos mil
cinco, llevado a cabo en la Licitacion Publica Internacional
nimero 12200002-003-05 convocada por el Hospital infantil de
México Federico Gémez, para la contratacion de frabajos de
obra pulblica consistentes en el desmantelamiento vy
reestructuracion con estructura metalica de 2do. Nivel ala norte
del Edificio Arturo Mundet de! propio Hospital, a fin de que la
convocante lleve a cabo su reposicion de conformidad con las

a0
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directrices sefialadas en la parte final del Considerando Vil
para lo cual se le concede el término de diez dias habiles

contados a partir de la notificacién del presente fallo.««-mememmmmmm

Asi también dentro del mismo término concedido, la convocante
deberd informar las acciones fomadas tendientes a acatar la

recomendacion emitida por esta Autoridad Administrativa. -----

TERCERO.- Con desglose de actuaciones, abrase expediente de

CUARTO.

QUINTO.-

Asi lo resolvi6 y firma el LIC Conrad I

(
' definitivamente copcluado
Ry

responsabilidades a fin de deslindar las que haya lugar, en
contra de los servidores publicos que resulten involucrados en

tas irregularidades determinadas en la presente resolucion. ------

Notifiquese mediante oficio a las autoridades correspondientes,
y a las empresas LEGAR DISENO Y CONSTRUCCION, S.A.
DE C.V.,y CONSTRUCTORA DEREK, S.A. DE C.V,, a través
de cualquiera de los-medios que permite el af‘tacufo 35delaley

Federai de}’PrécedlmientoA inistrativo. ’

—'/J
e '
’En su oportunidad archlves el presente Asunto como total y

B

(| Titular del Area de

Responsabilidades del Organo nterno de Control en ef Hospital infantil de

México Federico Gomez.
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