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RESOLUCION DE INCONFORMIDAD

México, Distrito Federal, a los veintiocho dias del mes de septiembre de dos mil
uno.

Vistos para resolver los autos del expediente que al rubro se indica integrado
con motivo de la inconformidad presentada por la empresa "MARTINEZ
BARRANCO" S.A. DE CV., por actos derivados de la Licitacion Publica
Nacional numero 12200001-015-01, convocada por el Hospital Infantil de
México "Federico Gomez", para la Adquisicion de Material Eléctrico,
Electronico, de Estructura, Manufactura y de Construccion; y

RESULTANDO

1. Que a través del escrito de fecha veintidos de junio del afio dos mil uno,
recibido en la Direccion General de Inconformidades de la Secretaria de
Contraloria y Desarrolio Administrativo, el dia dos de julio del mismo afio, la
empresa con razon social "MARTINEZ BARRANCQ", S.A. de C.V., presentd
inconformidad en contra de actos derivados de la Licitacion Plblica Nacional,
sefialada en el rubro de la presente resolucion; al efecto el representante legal
de la citada empresa manifesto:

"Que con fundamento en el punto 17 de las bases de la Licitacion
Pliblica Nacional numero 12200001-015-01, y en los articulos 37, 65,
66, 67, 68 y 69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Y
Servicios del Sector Publico, vengo a interponer el RECURSO DE
INCONFORMIDAD en contra del ACTO DE FALLO emitida el dia 19
de junio del afio 2001, por el HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO,
"FEDERICO GOMEZ" INSTITUTO NACIONAL DE SALUD, a traves
del cual indebidamente NO SE ACEPTA LA PROPUESTA ofertada

por mi representada. @@@"109

Fundo el presente recurso en las siguientes consideraciones de
hechos y preceptos de derecho:
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HECHOS

1.- Fue publicada en el DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION la convocatoria de la LICITACION PUBLICA
NACIONAL NUMERO 12200001-015-01 para la Adquisicion de
Material Eléctrico, Electrénico, De estructura, Manufactura y de
Constrgccién, convocatoria piapteada por el HOSPITAL INFANTIL
DE MEXICO, "FEDERICO GOMEZ" INSTITUTO NACIONAL DE
SALUD. |

2.- Mi representada interesada por la convocatoria toda vez
que cuenta con la experiencia y capacidad técnica necesaria para 1o
ofertado por la convocante, adquirié las bases a través de correo
electronico.

3.- El dia 18 de Mayo del afio dos mil uno a las once horas
en el salon de usos multiples del propio Hospital Infantil, se llevd a
cabo la Junta de Aclaracién de dudas, misma gue quedd asentada a
través de acta circunstanciada, la cual anexo al presente escrito.

4.-El dia 24 de Mayo del afio dos mil uno en el salon de usos
multiples del propio Hospital Infantil, se llevd a cabo el acto de
inscripcion de licitantes, revisién de documentacién administrativa,
apertura de proposiciones técnicas y recepcion de proposiciones
econdmicas, mi representada presentd en tres sobres cerrados de
manera inviolable la documentacién legal y administrativa, asi como
la propuesta técnica y econémica incluido la garantia de seriedad de
las ofertas, identificados cada uno de los sobres tal y como lo
solicitaban las bases de la licitacién en comento.

5.- El dia 29 de Mayo del afio dos mil uno en el salon de
usos multiples del propio Hospital Infantil, se llevd a cabo el acto de
resolucién  técnica, en donde la convocante resolvio que mi
representada en base a la informacién proporcionada, e
técnicamente solvente. %@04 10

6.-El dia 29 de Mayo de afio dos mil uno en el salon de usos
multiples del propio Hospital Infantil, se llevd a cabo el acto de
apertura de proposiciones econdmicas, en donde se dio lectura de las
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propuestas economicas presentadas por los participantes, notificando
que el fallo de la licitacion se llevaria a cabo el dia 30 de mayo del
presente afio en el mismo fugar de siempre. :

7.- El dia 30 de mayo del afio dos mil uno en el salén de
usos multiples del propio Hospital Infantil, se llevd a cabo el acto de
diferimiento de fallo, en base al articulo 35 fraccién V de la Ley de la
Materia, sefialdandose como nueva fecha el dia 19 de junio del afio en
curso.

8.- El dia 19 de mayo del afio dos mil uno en el salén de
usos multiples del propio Hospital Infantil, se llevé a cabo el ACTO
DE FALLO, mediante el cual indebidamente y de manera infundada
sin motivo "NO ES ACEPTADA la propuesta econémica de mi
representada sin argumento veraz, lo cual origind la presente
inconformidad, ya que dicho acto administrativo me causa un
perjuicio en mi esfera juridica, ademas de causarme agravios los
cuales hago valer a través de este escrito, por lo que solicito en base
a mis agravios se deje sin efectos la supuesta descalificacién y SE
CELEBRE DE NUEVA CUENTA EL ACTO DE FALLO, toda vez que
cuento con todos y cada uno de los requisitos solicitados Yy
cumpliendo con las bases, por lo tanto la infundada e inexacta
descalificacién que sufri debe de ser reparada para que continde
concursando en el procedimiento licitatorio.

AGRAVIOS

PRIMER AGRAVIO.-

1,- El punto 20.3 en sus incisos del a) al o) de las bases de la
licitacién 12200001-015-01 expresa lo siguiente:

" 20.3 INSTRUCTIVO PARA ELABORAR LAS PROPOSICIONES
ECONOMICAS | 000411

a) Hoja de.- en este espacio se debera anotar el nimero consecutivo
de las hojas que el licitante esta entregando como su propuesta.

b) Fecha, dia, mes y afio.- en este espacio se deberd anotar la fecha,
dia, mes y afio.
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c) Razén social de la empresa.- En este espacio se debera anotar el
nombre o razdn social completa de la empresa, conforme a lo
enunciado en su acta constitutiva. |

d) R.F.C.- en este espacio se deberd anotar el numero de registro
federal contribuyentes de la empresa participante, mismo que
otorgara la secretaria de hacienda y crédito publico.

e) Descripcion breve de los bienes.- en este espacio se debera anotar
la descripcién breve del producto cotizado conforme a lo indicado
en el anexo uno de las bases

f) Presentacién a entregar.- en este espacio se deberd anotar la
presentacion cotizada y que el proveedor entregara en caso de
resultar adjudicado

g) Cantidad ofertado.- en este espacio se debera sefialar unicamente
la cantidad total ofertada de los bienes cotizados. .

h) Precio unitario.-. En este espacio, el licitante deberd indicar el
precio unitario de cada uno de los bienes cotizados.

i) Importe total ofertado.- en este espacio debera anotar el pais de
origen de los bienes que se estan cotizando

j) Procedencia de los bienes.- en este espacio se debera anotar el
importe que resuite de multiplicar la cantidad de los bienes
cotizados por el precio unitario. '

k) Subtotal.- en este espacio se deberad anotar la sumatoria de los
bienes cotizados.

1) 15% L.V.A. - en este espacio se debera anotar el resultado de
multiplicar el subtotal por el 15% que se debera pagar por
concepto de impuesto al valor agregado.

m)Total .- en este espacio se debera anotar el importe gue resulte de
sumar el importe de los bienes (subtotal) mas el importe de!
impuesto al valor agregado, el cual nos indicara el importe total
que se tenga que pagar por el suministro de los bienes cotizados.

. n) % por pronto pago.- en este espacio la empresa participante
deberd indicar €l % de descuento

0) este anexo deberd ser firmado por el representante legal de la

empresa..." @00&13

2 .- El acuerdo de fecha 19 de junio del afio 2001 por medio del cual
indebidamente descalifican a mi representada establece jo siguiente:
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" 3 _ “MARTINEZ BARRANCO”, S.A. DE C.V. como resuftado del
analisis detallado de su propuesta econdémica y en base al punto 3
inciso H de las bases de la Licitacion su propuesta no es aceptada...”

3.- El inciso H del punto 3 de las bases de la licitacién en comento,
nos remite al punto 20.3 transcrito ut supra, puntos con los cuales mi
representada cumple en su propuesta econémica, ya que de una
simple lectura se puede comprobar esto.

Asi las cosas resulta altamente violatorio del punto 20.3 de las bases
de la licitaciéon 12200001-015-01, la indebida descalificacion que hace
la convocante toda vez que no proporciona el motivo o el resultado
de que analisis para tomar una medida tan drastica, lo cual también
vulnera el principio que todo acto de autoridad ya sea administrativa
debe estar debidamente fundado vy motivado, que se debe de
proteger ya que viene constituido en nuestra Carta Magna la cual
debemos de respetar y este 6rgano contralor debe de observar gue
se cumpla.

La convocante viola el principio de seguridad juridica y legalidad que
debe de prevalecer en todo acto administrativo, ya que no razona €l
motivo por el cual niega aceptar la propuesta economica de mi
representada, por lo tanto me quedo en la incertidumbre de saber el
motivo por el cual dejaron de aceptar mi propuesta, cosa que nunca
debe suceder en una licitacién ya que me deja en total estado de
indefensién al carecer de una debida motivacién y fundamentacién el
acto que se combate.

Asi las cosas el agravio surge y tiene su razdén de ser al omitir la
convocante cual es el supuesto requisito del punto 20.3 de las bases,

que mi presentada no cumple, ya que se solicita desde este momento

a este Organo Contralor efectiie un andalisis detallado de la propuesta
econémica de mi representada y verifique que se cumplen con todos _
y cada uno de los requisitos sefialados en el punto 20.3 de las bas%§ - '
y que se transcribio ut supra. 004 13

Por todo lo anterior solicito a este érgano Contralor declare en base al
articulo 69 fraccion I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Y
Servicios del Sector Publico la nulidad del Acto de fallo, para que s€
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emita uno nuevo el cual cumpla con las formalidades legales,
protegiendo el principio de legalidad y seguridad juridica imperante
en el derecho administrativo, asi mismo se declare que mi
representada cumpie con todos y cada uno de los requisitos del punto
20.3 de las bases y se acepte la propuesta econémica ofertada.

SEGUNDO AGRAVIO.-

La fuente de este agravio es [a resolucién emitida en el acto de fallo
de fecha 19 de junio del afio dos mil uno el cual expresé lo siguiente:

» 3. MARTINEZ BARRANCO, S.A. DE C.V. como resultado del
andlisis detallado de su propuesta econdmica y en base al punto 3
inciso H de las bases de la Licitacion su propuesta no es aceptada...”

El agravio que se hace valer, ademas de consistir en una indebida
fundamentacion y motivacion por parte de la convocante al emitir su
fallo, toda vez que nunca hace un razonamiento ni da un motivo por
el cual justifique que mi representada no cumple con el punto 3 inciso
H de las bases, ni siquiera menciona las causa las cuales io llevaron a
tomar dicha decisién; También el agravio es el hecho que vivo en
este momento en una incertidumbre juridica, ya que la convocante ha
dejado de manifestar, que es, jo que no se cumplié por parte de mi
representada, lo cual vulnera el principio de seguridad juridica y
legalidad, el cual debiera de prevalecer en el procedimiento de
licitacién en comento.

No obstante lo anterior, este ocurrente esta consiente que mi
representada OFERTO una cantidad de bienes superior a I0s
REQUERIDQS por la convocante, pero de un correcto analisis del
punto 20.3 de las bases en su inciso G) transcrito en el agravio
anterior, la convocante solicita a los participantes especifiquen Ia
cantidad de bienes que ofertan; es decir, se cotizan.

| 000414

Por lo tanto una cosa es la cantidad que mi representada propone u
OFERTA y otra muy distinta la cantidad que requiere la convocante,
la cual tiene libremente el derecho de elegir, dado que las bases en el
punto 8.2 le dan esta oportunidad, al igual que el articulo 52 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

6
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le dan la oportunidad a la convocante de elegir el nimero o cantidad
de bienes a contratar ya que esto se define mediante el contrato.

La seriedad de la propuesta econdmica de mi representada se ampara
en el precio unitario el cual es inviolable por mi parte, ya que es la
seguridad que se le da a la convocante sobre el valor del bien
ofertado, no importando la cantidad ya gue si bien es cierto existe
una cantidad requerida, esta sostenida y solvente mi representada
para proporcionaria en el caso que resulte ganador, este hecho tiene
su fundamento en el articulo 45 fracciébn III de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos Yy Servicios del Sector Publico.

Por lo tanto la convocante se ve protegida en su patrimonio, porque
de acuerdo al articuio 36 en sus parrafos quinto y sexto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es
hasta el momento de celebrarse el contrato que se pacta 0 s€
conviene entre ambas partes proveedor y convocante la cantidad de
bienes adquiridos, maxime gue se respeta el precio unitario de los
bienes y si en la oferta econdmica viene indicada la medida o unidad
del bien, es obvio que el precio unitario se calculd en dicha medida, y
el mismo no es modificado, ‘de tal suerte que la convocante de
acuerdo a los articulo 33 parrafo guinto, 36 parrafo quinto y sexto 45
fraccion I1II , 52 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos Y
Servicios del Sector Publico esta protegida para gue se respete el
precio unitario de los bienes ofertados, la cantidad es decision del
requerimiento de la convocante, mi representada Unicamente oferta
una cantidad y la convocante es la gue requiere y al final de cuentas
adquiere los que esta necesita, y no la ofertada, YA QUE
PREVALECE EL REQUERIMIENTO DE LA CONVOCANTE.

Asi las cosas solicito a este Organo Contralor declare gque la propuesta
econémica de mi representada cumple con todos y cada uno de los
puntos exigidos en las bases en especial con los establecidos en el

punto 20.3 de estas. .

Y si oferto una cantidad superior de bienes, existe el compromiso dﬁﬂ@&i J
respetar el precio unitario; obviamente, por unidad o medida del bien

ofertado, por lo tanto es opcion de la convocante adquirir el namero
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de bienes que requiera, sin que en ningin momento sea una ataque o
mala fe la propuesta de mi representada.

Como se ha repetido en miltiples ocasiones; la convocante, es la que
al final de cuentas adquiere los bienes que ella necesita, siempre
basidndose en el participante que los oferte mas econémicos por
unidad, solamente basta hacer una simple operacion aritmética para
determinar el total de la adquisicion, sin que se cause un perjuicio al
erario publico con dicha propuesta, ya que s€ protege de acuerdo al
valor unitario de cada bien.

Por todo lo anterior solicito a este érgano Contralor declare en base al
articulo 69 fraccion I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, la nulidad del Acto de fallo, para que se
emita uno nuevo el cual cumpla con las formalidades legales,
protegiendo e! principio de legalidad y seguridad juridica imperante
en el derecho administrativo, asi mismo se declare que mi
representada cumple con todos y cada uno de los requisitos del punto
70.3 de las bases y se acepte la propuesta econdmica ofertada”.------

2 - Que mediante acuerdo nimero 115.5.1710 de fecha tres de julio del dos mil
uno, la Direccion General de Inconformidades de la Secretaria de Contraloria y
Desarrolio Administrativo, remitié a este Organo de Control Interno la presente
inconformidad para su conocimiento y resolucion correspondiente; dicho
acuerdo fue notificado a esta Autoridad Administrativa en fecha cinco de julio
del dos mil uno.

3 - Que mediante oficio s/n de fecha cinco de julio del dos mil uno, el Titular del
Organo de Control Interno, turnd a esta Area de Responsabilidades, el Acuerdo
mencionado en el numeral que antecede a efecto de que previo analisis y
tramitacion se resolviera lo conducente.

4 - Que con fecha nueve de julio del afio dos mil uno, el Titular del Area de
Responsabilidades del Organo de Control Interno dictd el acuerdo deﬂ@@f i »
prevencion en el presente asunto, con e! fin de que la empresa “Martinez £10
Barranco” S.A. DE C.V. manifestara bajo protesta de decir verdad que los
hechos descritos en su escrito de inconformidad le constan; de lo anterior se le
hizo del conocimiento a la empresa inconforme “Martinez Barranco” S.A. de
C.V. mediante oficio 1112/118/2001, asi como al Titular del Organo de Control
interno y al Subdirector de Recursos Materiales de este NOSOCOMIQ . ~m-=mrmmmm=m===

B
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5. Que con fecha trece de julio del dos mil uno, se recibio en este Organo de
Control Interno, el escrito de fecha nueve de julio del afnos dos mil uno, suscrito
por el Representante Legal de la empresa “Martinez Barranco” S.A. DE C.V.,
mediante el cual cumplimenta fa prevencion que se le hizo a través el oficio
1112/119/2001, de fecha nueve de julio del dos mil uno . :

6.- Que con fecha diecisiete de julio del dos mil uno, se recibié en este Organo
de Control Interno el oficio de referencia 1330/818/01, de fecha 17 del mismo
mes y afio, suscrito por el Subdirector de Recursos Materiales de este
Nosocomio en el cual manifiesta entre otras cosa que: la empresa inconforme
no se apega a las formalidades que exige la ley que se dplica en el presente
asunto y en especial a las formalidades que establece el articulo 66 de la Ley
de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asf como de
que no deberia de aplicarse supletoriamente la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en el presente procedimiento que se dirime, mismo que corre
agregado en autos a foja 53 a la 57 del expediente en que se actla.-—----m---—=-

7.- Que con fecha 20 de julio del 20016l Titular del Area de Responsabilidades
del Organo de Control Interno, dictd el acuerdo admisorio en la presente
inconformidad, mismo que se les hizo del conocimiento mediante oficio
1112/134/2001, de fecha 20 del presente mes y afio, al representante legal de
la empresa "MARTINEZ BARRANCO" S.A de C.V., al Titular del Organo de
Control Interno y al Subdirector de Recursos Materiales ambos de este
Nosocomio.

8- Que con fecha veintitrés de julio del dos mil uno, mediante oficio
1112/133/2001, suscrito por el Titular del Area de Responsabilidades del
Organo de Control Interno, se emitio la respuesta correspondiente ai oficio
ndmero 1330/818/01 suscrito por el Subdirector de Recursos Materiales de
oste Nosocomio y mediante el cual se informo en especifico, que la convocante
carece de interés juridico para efectuar este tipo de solicitudes o
impugnaciones de acuerdos que emita este Organo de Control Interno, con
motivo de las Inconformidades que los particulares promuevan en contra de
actos derivados del presente procedimiento licitatorio, y que en especial solo
los participantes en dicho procedimiento fienen el interés juridico para @@0&1(
inconformarse.

9- Que con fecha veintitrés de julio del afio en curso mediante oficio
1112/135/2001, el Titular del Area de Responsabilidades del Organo de Control
Interno, solicito al Subdirector de Recursos Materiales informara dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la recepcion del ocurso, el estado que guardaba

9
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el procedimiento licitatorio en mencién, el monto otorgado para la contratacion
y el monto por el que se adjudico el contrato correspondiente, asi como el
nombre, domicilio, representante legal, teléfono y fax del tercero perjudicado.

En la misma fecha mediante el diverso 1112/ 138/2001, el Titular del Area de
Responsabilidades de! Organo de Control interno, solicitd a la Subdireccion de
Recursos Materiales, remitiera dentro de los siguientes diez dias naturales a la
recepcion del ocurso, un informe circunstanciado respecto de los hechos
controvertidos, aportando toda la documentacion y pruebas vinculadas con el
presente procedimiento.

10.- Que con fecha veinticinco de julio del dos mil uno, mediante oficio de
referencia 1330/912/00, el Subdirector de Recursos Materiales remitié a este
Organo de Control Interno, la informacion solicitada mediante el diverso
1112/135/2001 de fecha veintitrés de julio del afio en curso.

11- Que con fecha treinta de julio de!l dos mil uno mediante oficio
112/143/2001, el Titular del Area de Responsabilidades del Organo de Control
Interno, informo al Subdirector de Recurso Materiales, que se acordaba la
suspension del procedimiento de contratacion correspondiente, asi mismo
solicitaba al area convocante que informara si con dicha suspension no se
causaba perjuicio al interés social o bien, se contravenian disposiciones del
orden publico aportando la justificacion correspondiente.

En respuesta a io anterior, mediante oficio 1330/960/01 de fecha 1 de agosto
del 2001, el Subdirector de Recursos Materiales de este Nosocomio, informa
que con dicha suspensién se causaria perjuicio al interés social asi como que
también se contravienen disposiciones del interés publico.

12 - Que con fecha dos de agosto del dos mil uno, se recibio en este Organo
de Control interno, e! oficio de fecha 1 de agosto del 2001, con numero de
referencia 1330/960/01, suscrito por el Subdirector de Recursos Materiales de
aste Nosocomio, mediante el cual remite el informe circunstanciado que se
solicito mediante el diverso 112/138/2001;en dicho informe se menciona_lo

siguiente: @@@@ i 8

"Que en virtud de que el recurso de inconformidad intentado por la sociedad
denominada “Martinez Barranco, S.A. de C.V.” por conducto de su
Representante Legal, carece de manifestacion bajo protesta de decir verdad de
los hechos y actos que aduce son irregulares, en estricto apego a lo dispuesto
en el articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector  Puablico, se contesta ad cautelam, la. infundada y temeraria

10
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inconformidad seguida por ese Organo de Control Interno, ocurso que deberé
ser desechado por incurrir en el supuesto que en forma expresa prescribe el
articulo anteriormente invocado, asi como en virtud de las consideraciones de
hecho y de derecho que a continuacion se exponen:

HECHOS

1.- El hecho marcado con el numeral 1 de la inconformidad presentada por el
Representante Legal de la empresa denominada “Martinez Barranco” S.A. de
C.V.”, se acepta por ser cierfo y se aclara que con fecha 8 de mayo del 2001,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Licitacion No. 12200001-015-
01 relativa a la adquisicion de material eléctrico, electronico de estructura,
manufactura y construccion.

2.-Por lo que hace a las manifestaciones verfidas en el hecho marcado con el
numeral 2 se apunta que la empresa inconforme presenté en tiempo la
documentacién requerida por la convocante en el inciso G del punto 9 de las
bases de la licitacion.

3..En o relativo a las afirmaciones vertidas en el hecho numero 3 de fa
inconformidad que nos ocupa, se acepta en virtud de que el dia 18 de mayo del
afio 2001 se instrumento el Acta de Junta de Aclaracién de dudas, acto en ef
cual se dio contestacion a todas y cada una de las dudas presentadas por fos
interesados en participar en dicho evento, que as/ desearon realizarlo, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de la materia.

4.-Por otra parte se acepta que con fecha 24 de mayo del presente afio, se
flevé a cabo el registro de inscripcion de licitantes, el acto de presentacion y
apertura de proposiciones técnica y recepcién de propuestas economicas,
dentro del cual se registraron 3 empresas, mismas que cubrieron todos los
requisifos para su inscripcion a ja licitacion tal como lo manifiesta el
representante legal de la empresa denominada Martinez Barranco, S.A. de

 C.V., mas se aclara que es falso de toda falsedad que el promovente hubiere
presentado garantia de seriedad de sus ofertas, como lo afirma, en razon de
que en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablic@@ 0 & i 9
no se encuentra prescrita dicha obligacion, y mucho menos fue solicitada porla
convocante.

5.-Los hechos niimeros 5y 6 se aceptan por ser cieros, en razon de que con
fecha 29 de mayo del afio en curso, se celebro el acto de resolucién técnica y
el de apertura de proposiciones economicas dentro del cual fueron aceptados y
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pasaron a la siguiente efapa los cédigos que cumplieron con los requisitos
establecidos en el punto 2.4 de las bases de la licitacion.

6.-El hecho marcado con el numeral 7 se acepta por fundarse en lo dispuesto
en el punto 2.5 de las bases de la licitacién y con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 35 fraccion V de la Ley de la materia, se levanté el Acta de
diferimiento del acto de fallo.

7.-En lo relativo a las manifestaciones emitidas por el inconforme en el hecho
marcado con el numeral 8, del recurso intentado, se informa a ese Organo que
con fecha 19 de junio del 2001, se dio a conocer en acto publico el fallo de la

licitacion materia de la presente inconformidad, los codigos que cumplieron con

los requisitos solicitados en las bases de la licitacion y cuya propuesta resulte

solvente. Sobre el particular, es de resaltarse que es falso de toda falsedad,

que la propuesta presentada por la hoy inconforme no hubiese sido
ACEPTADA, puesto que la misma si fue aceptada més en su evaluacién se

verificd que habia sido formulada indebidamente, en virtud de que incuttio en

los supuestos de DESCALIFICACION sefalados en los puntos 3 inciso H,

20.3, tercer parrafo del punto 7.2, segundo y tercer pérrafo del 8.1 y los

Anexos Nos. 1y 6 de las bases de la licitacion, por lo que en cumplimiento a

los puntos en cita, del ordenamiento que rige la licitacion de mérito, la

convocante desecho las propuestas econémicas que no cumplian los
requerimientos del Hospital, como es el caso de la empresa inconforme, la cual

miente falazmente al afirmar que cuenta con todos y cada uno de los requisitos

solicitados, no obstante que en el recurso intentado realiza el reconocimiento

expreso de que su propuesta econémica fue presentada indebidamente,
excediendo los requerimientos del Hospital, contradiciéndose al negar

entender la causa de su descalificacion, la cual le fue debidamente informada

en el Acto de fallo, solicitando a la convocante hacer caso omiso de esta
irregularidad solicitud que fue tajantemente negada en virtud de que los

servidores publicos responsables del procedimiento de contratacion vigilan en

todo momento conducirse con probidad y en estricto apego a la normatividad

relativa y aplicable de la materia, con el objeto de vigilar la esfera juridica de

este Hospital. Tales hechos se resaltan a esa Unidad de Responsabilidades, a -
fin de exponer que el recurso intentado por la hoy inconforme se presento con@ﬁﬂ Y 0
notoria mala fe y con el animo de causar un perjuicio a la convocante, asf como

a los terceros perjudicados.

En tal sentido se denota que todas y cada una de las argumentaciones y
agravios que aduce carecen de sustento legal y procedibilidad, por lo que es
notoriamente improcedente acordar de conformidad la peticion presentada por
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la recurrente, de dejar sin efectos su descalificacion y celebrarse de nueva
cuenta el acto de fallo, asi como suspender el procedimiento, en razon de que
este acto causaria un perjuicio a este Instituto ya que los bienes contratados
han sido debidamente entregados, asi como son de vital importancia para la
operacién de los equipos médicos, muchos de ellos soporte de vida, por lo que
la interrupcion del mismo puede repercutir en la pérdida de una vida humana,
ya que el objetivo prioritario por el cual fue creado el Hospital Infantil de México,
Federico Gémez es la atencion de los menores de este pals principalmente de
escasos recursos.

En este orden de ideas, se procede a contestar los infundados agravios
formulados por el Representante Legal de la empresa denomina “Martinez
Barranco, S.A. de C.V.”, para desvirtuar todos y cada uno de las
argumentaciones, agravios y falsedades esgrimidas por la inconforme:

PRIMER AGRAVIO.- En este agravio la empresa inconforme pretende
sustentar que su propuesta fue indebidamente desechada, no obstante que
como ya se menciono en e/ cuerpo del presente, la empresa inconforme
reconoce expresamente haber incurrido en los supuestos de desechamiento
prescritos en las bases de la licitacion materia de la presente inconformidad,
con lo que se pone de manifiesto la mala fe y dolo con que actia,
combatiéndose categdricamente el agravio esgrimido, en virtud de que en el
acto de Fallo de fecha 19 de junio del presente afio, se desechd la propuesta
economica presentada por la inconforme al no cumplir con lo dispuesto en los
puntos 3 inciso H, 20.3, tercer péarrafo del punto 7.2, segundo y tercer
parrafo del 8.1 y los Anexos Nos. 1y 6 de las bases de la licitacion, por no
haber formulado su propuesta de conformidad con los requerimientos del
Hospital, siendo esto una causa de desechamiento expresamente asentada en
las bases que rigen dicho procedimiento, y no estando facultada ninguna
dependencia o entidad a interpretar las bases, sino a cumplirlas estrictamente,
con el objeto de vigilar la legalidad de procedimiento de contratacion. @@ 0 Zﬁ 2 ﬁ

Con el objeto de acreditarle que en el desarrollo del acto recurrido la
convocante se apegd en todo momento a observar Jo preceptuado en el
articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, vigilando aplicar los criterios que rigen el procedimiento y verificando el
cumplimiento de los requisitos exigidos en las bases de la multicitada licitacion,
se detallan a continuacién todos y cada uno de los puntos en que incumplio la
empresa inconforme y que con consideraciones formuladas con notorio dolo y
mala fe y sin sustento juridico pretende influir en el animo de esa Unidad de
Responsabifidad.
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La propuesta econémica de la inconforme fue desechada por no cumplir con
Jo dispuesto en el punto 3 inciso H de Jas Bases de Licitacién que rige
dicho procedimientos de contratacion el cual expresamente sefiala. “Se
descalificard de toda la licitacion a las empresas que incurran en una o varias
de las situaciones siguientes: H) En caso de que la propuesta econémica no se
apegue a los solicitado en el punto 20.3 de las bases de esta Licitacién, el
cual a la letra dice™

“90.3 Instructivo para elaborar las propuestas economicas.

La propuesta econémica debera elaborarse de acuerdo a lo solicitado en
el formato detallado en el Anexo No. 6 concentrado en las bases y no
deberén realizarse anotaciones adicionales a las solicitadas expresamente
en dicho formato, puesto que ello motivara la descalificacion del licitante,
conforme a lo dispuesto en el punto 3 inciso H) de estas Bases”.

En este orden de ideas el inciso G del mismo punto del pliego de la licitacion,
establece que debera sefialarse Unicamente la cantidad total ofertada de los
bienes cotizados, los cuales deberan ser asentados en el anexo No. 6 de
jas bases que nos ocupan, formato en el cual se establece en forma
expresa que la cantidad ofertada por unidad debera ser presentada de
conformidad a los requerimientos solicitados por el Hospital segun lo
dispuesto en el anexo No. 1 de las mismas bases.

A mayor abundamiento, se sefiala lo dispuesto en el tercer pérrafo del punto
72 de las bases de licitacion, relativo a los criterios para asignar las
proposiciones el cual es categérico y contundente en cuanto a su aplicacion y
alcances y que a la letra dice:

“Solo habra un ganador por partida, a quien se adjudicara el total de la oferta,
siempre y cuando no rebase la cantidad total demandada por el Hospital '
en la partida”. @@@&22

En correlacion al punto citado con anterioridad, se resalta lo sefialado en el
punto 8.1 de las bases en los pérrafos segundo y tercero, dentro del cual se
establece nuevamente que es una obligacion estricta de los licitantes, apegarse
a lo requerido por la convocante, siendo estos sefialamientos de obligacion
bilateral es decir de cumplimiento por parte de los licitantes y la convocante, los
cuales se citan a continuacion:
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“En el anexo No. 1 de estas bases se sefiala la descripcion completa
(especificaciones, caracteristicas, etc.) del material eléctrico, electrénico, de

estructura, manufactura y de construccién requeridos en esta Licitacion.

Los licitantes deberdn apegarse estrictamente a lo indicado en el anexo
No. 1 de las presentes Bases”

En este orden de ideas y en virtud de las consideraciones y disposiciones
anteriormente invocadas se confirma que la convocante actio en todo
momento preservando el principio de legalidad juridica al apegarse
estrictamente a las condiciones plasmadas en el pliego de la licitacion,
documento que es la fuente principal del derecho y obligaciones de Ja
administracién publica y por ello sus reglas deben cumplirse rigurosamente,
teniendo la convocante amplia facultad para imponerlas, tal criterio se sustenta
en la tesis jurisprudencial emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Matetia
Administrativa del Primer Circuito, contenido en el Semanario Judicial de la
Federacion, octava época, Tomo XIV — octubre. Tesis: 1. 3% A, 572 A pagina:
318. Tesis aislada, que por analogia se aplica a la materia que rige la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

LICITACION PUBLICA. FI CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES
REQUISITO INDISPENSABLE PARA ANALIZAR ILAS OFERTAS Y
ADJUDICAR EL CONTRATO RESPECTIVO.

De acuerdo a lo que. establece él articulo 134
constitucional, la celebracidn de los contratos de obra
publica, estd precedido de un procedimiento especifico que,
ademds de constitulr un requisito legal para la formacion
del acuerdo contractual, servird para seleccionar a su
contraparte. A dicho procedimiento se le denomin
“Licitacidn”, pues a través de &1, 1la ¢_=Lc:lmimistraeci%@ﬁ&2'3
publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona
fisica o  moral, que le ofrece las condiciones mas
convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar
un contrato determinado y, para ello hace un llamade a los
particulares de manera impersonal o personal, para gue
formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo  la
contratacién. En base a dicho precepto constitucional, en
México las licitaciones son de tipo publico. Seguin la
doctrina, la licitacidén publica constituye un procedimiento
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mediante el cual la administracidn publica selecciona a una
persona fisica o moral, para que realice la construccidn,
conservacidén, mantenimiento, reparacicén o demolicidn de un
bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y,
que consiste en una invitacién dirigida a los interesados
para que sujetdndose a las bases establecidas presenten sus
ofertas y de ella seleccionar a las mas convenientes. Los
principios que rigen a dicha licitacién y las etapas gque
integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los
siguientes. Los principios que rigen a dicha licitacidn y
las etapas que Iintegran su procedimiento, de acuerdo a la
doctrina son los siguientes. Los principios a saber son
cuatro: a)concurrencia, que se refiere a la participacidn
de un gran numero de oferentes; b) igualdad, gque consiste
en gque dentro del procedimiento de licitacién no debe haber
discriminaciones o tolerancia gque favorezcan a uno de los
oferentes en perjuicio de los otros; c¢) Publicidad, gque
implica la posibilidad de gue los interesados conozcan todo
lo relative a la licitacidn correspondiente, desde el
1lamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y
, d) oposicidén © contradiccidén, gque radica en la
impugnacicén de las ofertas y defensas de las mismas. Las
etapas gue integran su procedimiento se dividen en siete:
1. La existencia de una partida presupuestaria por parte de
la administracidn publica; 2. La elaboracién de las bases ©
pliego de condicicnes, en donde se detalle 1la
contraprestacién  requerida. Las bases o pliego de
condiciones constituyen un conjunto de cldusulas preparadas
unilateralmente por la administracidn publica, destinadas
tanto a la formulacidén del contrato a celebrar como a Ssu
ejecucion, ya 4que detallan en forma circunstanciada el
chjeto del contrato, su regulacidn juridica y los derech@@{)&gé
y obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un
lado condiciones especificas de tipo juridico, técnico y
econdmico, las cuales se traducen en verdaderas
disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto a Jue
requlan el procedimiento licitatorio en si, y por otro
lado, incluyen cldusulas especiales gue constituyen
disposiciones especificas, de naturaleza contractual,
relativas a los derechos ¥ obligaciones del convocante,
oferentes vy adjudicatarios. Ademds, las bases de toda

licitacién producen efectos juridicos propios, en cuanto 3
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que el érganc licitante no puede modificarlas después de
haber efectuado el llamado a la licitacidn, sino dentro de
ciertos limites, pero no podrd hacerlo, bajo mninguna
circunstancia, una vez iniciando el acto de apertura de
ofertas., Asimismo, las base obligan a los oferentes hasta
el momento en que son descartadas o desechadas sus
propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el
contrato mismo, por lo gue su meodificacidn o violacion,
seria una infraccidn al contrato que se llegue a firmar, ya
que las bases de la licitacidn son la fuente principal del
derecho y obligaciones de la administracidn y de sus
contratistas, y por elle sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt
servanda. Fn sintesis las bases son la condiciones o
cldusulas necesarias para regular tanto el procedimiento de
licitacién como el contrato de adjudicacion de la obra y
gque leos Jrganos licitantes tienen amplia facultad para
imponerlas. 3. La publicacidn de la convocatoria. Esta fase
es de tal importancia, ya gque a través de ella se hace la
invitacidén a las personal fisicas o morales gque pueden
estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe
hacerse en el Diarico Oficial de la Federacidn y en un
periédico privado de mayor circulacién en el pais, asi como
en uno de la entidad federativa, en donde se llevard a cabo
la obra piblica. 4. Presentacidn de ofertas. En esta fase
los interesados que satisfagan los términos de la
convocatoria respectiva tendrdn derecho a presentar sus
proposiciones y, para ello deberdn tener culdado en su
preparacién, ya que de la redaccidn, confeccidn ¥y
presentacidn de la oferta, depende que sea aceptada. Las
ofertas deben reunir tres requisitos a saber; a)
subjetivos, que se refiere a la capacidad juridica para
contratar de la persona gue presenta la oferta; b)
objetives, que se refiere al contenido de la oferta, %@0%25
acuerdo a lo gue establecen las bases; ¥ c) formales, que
se refiere a la confeccién de la oferta, misma que debe ser
en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta
y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya
indicade en la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En
ella, como el nombre lo indica, se procederd a la apertura
de los sobres que contienen las ofertas de los
participantes y se dardn a conocer las propuestas gue se
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desechen por no cubrir con la documentacidn o requisitos
exigidos en las bases de licitacidn, levantando al efecto
un acta circunstanciada de lo sucedido en esta fase de la
licitacidn, en la gue se dard a conocer la fecha en que se
conocerd el fallo respectiveo. 6. Adjudicacidn, es el acto
por el cual el drgano estatal licitante, determina cudl de
las propuestas es la mds ventajosa o conveniente para la
administracién publica. Previa a la adjudicacidn, el drgano
convocante, deberd realizar un dictamen técnico en donde
deberéa considerar los requisitos cuantitativos 3%
cualitativos de los oferentes, a fin de determinar cudl de
ellos retine las condiciones legales, técnicas y econdmicas
requeridas por la convocatoria; 7. Perfeccionamiento del
contrato, gque es la ultima fase del procedimiento de
licitacidén, en donde una vez que se conozca el nombre de
la persona ganadora, el <Srgano licitante como el
adjudicatario procederd a formalizar o perfeccionar el
contrato respectivo. ILuego, de acuerdo a las anteriores
etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas
importante de éste, es la elaboracidn de las bases © pliego
de condiciones, ya que como se 1indicé en pdrrafos
anteriores, son la fuente principal del derecho 'y
obligaciones de la administracidn publica y de sus
contratantes, y por ello sus reglas o cldusulas deben
cumplirse estrictamente, de manera qgue Ssu violacidn
modificacidén después de la presentacion de las ofertas,
implicaria una violacién al contrato que se llegue a
firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al
examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacion
publica, deberd revisar como una obligacion primaria e
ineludible los requisitos de forma, que son esencias y
sustancia del contrato que se llegue concretar, es deci
deberd verificar si los oferentes cubrieron con cada uno Eﬂm&@ﬁ
los requisitos que se fijaron en las bases y si dicho
procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin
infraccidén alguna al mismo, pues solo de esa manera se
puede lograr que el contrato respectivo, no esté viciado de
origen va gue al existir irregularidades en el
procedimiento o incumplimiento de las bases de la
licitacidén por otra parte de alguno de los oferentes, sin
gue el Srgano convocante las tome en cuenta, no obstante su
evidencia o trascendencia, y adjudigue el contrato al
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oferente infractor, tanto el licitante como el oferente
ganador infringirian el principio, no solo ya de derecho
administrativo derivado de la naturaleza de los contratos
administrativos, consistentes en la pacta sunt servanda, si
no también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de
Obras Publicas y se Reglamento)}, viciando de esa forma el
contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al
adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe de
verificar en principio los requisitos de forma para gque
después analice las propuestas en cuanto a su contenido o
fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado
en las bases o pliego de condiciones de la licitaciodn.

En tal sentido y en virtud de las consideraciones de hecho y de derecho
anteriormente presentadas se ratifica a ese Organo de Responsabilidad que la
convocante vigilo en todo momento aplicar el principio de seguridad juridica y
legalidad y apegarse estrictamente a lo solicitado en las bases del
procedimiento que nos ocupa, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y se confirma que
el acto impugnado, se encuentra firme por haberse realizado en estricto apego
a las disposiciones contenidas en las bases de la licitacion, en la Ley de la
materia y deméas normatividad relativa y aplicable, tal como expresamente /o
reconoce la empresa inconforme al aceptar que su propuesta economica
oferté una cantidad de bienes superior a los requeridos por Ia
convocante, con lo que se encuadra en los supuestos de desechamiento
prescritos en las bases de la licitacién y se pone de manifiesto el &nimo doloso
con que actua la sociedad Martinez Barranco, S.A. de C.V., al pretender
mediante la exposicién de hechos falsos y argumentaciones fuera del marco
normativo de la materia y de toda lbgica juridica, sorprender el criterio de ese
Organo de responsabilidades, en perjuicio del Hospital Infantii de Mexico,
careciendo de fundamentacién su peticién por haber actuado en todo momento
la convocante en estricto a pego en la normatividad relativa y aplicable de la

materia. ] 0 0% 2 7

SEGUNDQ AGRAVIO.- Por lo que hace a las afirmaciones contenidas en el

' segundo agravio se niegan categoricamente, en razon de que la firma
/ inconforme sustenta su escrito de inconformidad en el hecho de que la
convocante dejé de manifestar “que es fo que no se cumplio por parte de su
representada’, en el Acto de fallo de fecha 19 de junio del afio en curso, pero
acto seguido la inconforme se hace sabedora de la causa de su
desechamiento mismo que reconoce en forma expresa, pretendiendo

19



ORGANO DE CONTROL INTERNO EN
EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
“FEDERICO GOMEZ”

SECRETARIA DE CONTRALORIA

¥ DESARROLLO ADMINISTRATIVO EXPEDIENTE NO C”IIOOBIzOO"

OFICIO No. 12200/1112/183/01

confundir con esta afirmacion y en una disertacion de nula validez juridica una
diferencia entre los términos ofertar y requerir, obviando que en la convocatoria
se hubiese solicitado la presentacién de las proposiciones econoémicas de
conformidad a los requerimientos solicitados por el Hospital,
plasmandose en las mismas bases que la falta de ese requisito seria
causal de su desechamiento, reiterandose que como se detallé en el agravio
anterior dicha descalificacién se realizd en estricto apego a la normatividad
relativa y aplicable de la materia, vigilando aplicar el principio de seguridad y
fegalidad juridica.

Asimismo, el acto impugnado se sustenta por parte de la inconforme en el
hecho de que una cosa es la cantidad requerida y otra muy distinta la que
oferta, tal argumentacion carece de toda validez juridica, en razén de que no
cabe la Interpretacion en virtud de que como se desprende de las
manifestaciones expuestas en el presente informe las bases de la licitacién
‘contienen en forma expresa el supuesto reconocido por la empresa inconforme,
por lo que la convocante aplico las disposiciones contenidas en las bases, las
cuales ho deben interpretarse sino acatarse en forma estricta, a efecto de no
incurrir en algtin precepto contenido en la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, dicho argumento se reitera que lo realiza el
inconforme con notorio dolo y mala fe, al pretender sorprender a esa Unidad de
Responsabilidades con un criterio que ni seménticamente es aplicable, mucho
menos en un procedimiento legal.

Dicho argumento lo sustenta en el punto 8.2 de las bases, asi como el articulo
52 de la Ley de la materia, los cuales como se ha dejado de manifiesto en el
presente informe, nunca establecen dicha facultad, y por si fuera poco
fundamenta dolosamente preceptos de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y  Servicios del Sector Publico, relativos a los contratos
adjudicados y no asi a las propuestas econdomicas presentadas en los
procedimientos y a mayor abundamiento se detalla que el articulo 52 de la Ley
de la materia en su parte conducente establece que “..las dependencias y
~ entidades podran, dentro de su presupuesto aprobado y disponible, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas acordar un incremento en la cantid@@ 04 2 ]
de bienes solicitados mediante modificaciones a sus contratos vigentes,
dentro de los doce meses posteriores a su firma...”, por lo que es claro que
dicho precepto se refiere a los términos y condiciones que se deberan acatar
para realizar modificaciones a los_contratos vigentes, celebrados entre las
dependencias o entidades, con las empresas adjudicadas derivados de los
diversos procedimientos de contratacion y no asi al hecho de que cuente, como
falsamente afirma la sociedad inconforme, la convocante con' la facultad de

20



ORGANO DE CONTROL INTERNO EN
EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
“FEDERICO GOMEZ”

SECRETARIA DE CONTRALORIA

¥ DESARROLLO ADMINISTRATIVO EXPEDIENTE No. Cl1/006/2001

OFICIO No. 12200/1112/183/01

elegir el niimero o cantidad de bienes a contratar, de conformidad con el punto
6 de las bases de la licitacion las cuales establecen que ninguna de las
condiciones contenidas en las bases de la licitacion, asi como en /las
propuestas presentadas por los licitantes podran ser negociadas o
modificadas una_vez iniciado el Acto de presentacién y apertura de
proposiciones.

En este orden de ideas, la firma inconforme pretende sustentarse en el articulo
45 fraccion Il de la Ley que rige la materia, el cual sefiala que “Los contratos
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios contendran como minimo... Ill. El
precio unitario y el importe total a pagar por los bienes o servicios”, como se
puede apreciar de la lectura a dicho precepto solo se aplica en los casos en
que ya ha sido adjudicado un bien o servicio en favor de una empresa,
derivado de algin procedimiento de contratacion, y se destaca que el mismo
nunca prescribe la facultad de negociar las cantidades a entregar o a contratar.

Por otra parte, resulta incongruente e improcedente su argumentacion relativa
a que le debe dar certeza de cumplimiento a la convocante el precio unitario,
sin importar la cantidad ofertada y en ese orden de ideas se pregunta uno
como saber cual es el criterio que respetara la inconforme y cual no, en virtud
de que afirma que la cantidad plasmada, es incorrecta, pero no debe
respetarse y el precio unitario si es correcto y la convocante debera tener la
seguridad de que se respetard, es decir este criterio es notoriamente
improcedente, pues la convocante no puede emitir criterios subjetivos en su
evaluacién solo podré basarse en lo sefialado en las base de la licitacion y en
los casos que su propuesta no sea clara no podré subsanaria de oficio, y
mucho menos cuando encuadra en los supuestos de desechamiento
contenidos en las bases de la licitaciéon, por lo que la convocante no podra
tener la certeza de que si existe un error en un rubro el ofro es perfectamente

correcto. @ @ 0 [ﬁ 2 g

Es decir, en cumplimiento al principio de legalidad juridica la observacion de los
preceptos contenidos en las bases son rigurosas, en virtud de que en las
mismas se establece que no podran ser realizadas negociaciones 0
modificaciones a las bases una vez iniciado el acto de presentacion y aperiura
de proposiciones, tal como erréneamente lo afirma la inconforme al invocar el
(sic) parrafo Quinto del articulo 33 del multicitado ordenamiento legal, el cual
contiene el procedimiento que debera seguir la convocante para realizar
modificaciones a las bases de la licitacion hasta el sexto dia natural
previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, en tal sentido y
en virtud de la naturaleza del procedimiento de licitacion, se violaria el principio
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de publicidad que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo
lo relativo a la licitacion correspondiente, asi como el pretender que a la hoy
inconforme no solo se le deje de observar los requisitos solicitados en las
bases de licitacion, si no aplicar un criterio de evaluacion diferente por lo que se
violaria el principio de igualdad, que consiste en el hecho que dentro del
procedimiento de licitacién no debe haber discriminaciones o tolerancias que
favorezcan a uno de los oferentes en petjuicio de otros.

Asimismo, se sustenta en el artfculo 36 del multicitado ordenamiento legal, el
cual establece que las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de
las proposiciones deberén verificar que las mismas _cumplan con_Jlos
requisitos solicitados en las bases de licitacion, a efecto de adjudicar el
contrato al licitante que su propuesta resulte solvente y sea la mas baja, previa
evaluacion y verificacion de que retne los criterios de adjudicacién establecidos
en las bases de licitacion, las condiciones legales técnicas y economicas
requeridas por la convocante, como se desprende del articulo invocado se
observa que solo podran ser adjudicados los contratos que cumplan los
requisitos solicitados en las bases de licitacion, hecho que no se configura en
virtud de que la inconforme reconoce expresamente haber presentado
cantidades mayores a las requeridas por el Hospital siendo esta una causal de
desechamiento contenida en la Ley de la materia.

En tal sentido se destaca el hecho de que la inconforme esgrimié en todo
momento argumentos de hecho y de derecho falsos, siendo notoriamente
improcedente la presente inconformidad en razon de que la materia de litis es
reconocida expresamente por la inconforme, argumentando maliciosamente
hechos falsos carentes de toda validez juridica, por lo que debera decretarse

que en razén de que las bases de la licitacion son la fuente principal del
derecho y obligaciones de la administracion y de los licitantes, sus reglas
deberén cumplirse estrictamente, por lo que se le solicita a ese Organo, aplicar

las sanciones previstas en los articulos, 59 y 60 fraccion IV, de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a la empresa _
inconforme de conformidad con los preceptos que a la letra transcriben: )} 0 G4 30

Articulo 59.- Los licitantes o proveedores que infrinjan las disposiciones
de esta Ley, seran sancionados por la Contraloria con multa equivalente a
la cantidad de cincuenta hasta mil veces el salarfo minimo general vigente en el
Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la infraccion.

Articulo 60.- La Contraloria ademds de la sancion a que se refiere el articulo
anterior, inhabilitara temporalmente para participar en procedimientos de
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contratacion o celebrar contratos regulados por esta Ley, al licitante o
proveedor que se ubigue en alguno de los supuestos siguientes:

IV.- Los licitantes o proveedores que proporcionen informacién falsa o
que actien con dolo o mala fe en algun procedimiento de contratacion, en la
celebracion del contrato o durante su vigencia, o bien en la prestacion o
desahogo de una queja en una audiencia o de una inconformidad.

Por lo que la empresa inconforme se enmarca en los supuestos de los articulos
invocados ya que ha actuado con notoria mala fe en el procedimiento de mérito
realizando manifestaciones dolosas y falsas con el animo de desvirtuar el
procedimiento de ficitacion que nos ocupa y crear con ello un dafio de
naturaleza irreparable a este Hospital".

13.. Que con fecha dos de agosto del dos mil uno, mediante oficio
1112/144/2001, suscrito por el Titular del Area de Responsabilidades del
Organo de Control Interno, se les hizo del conocimiento a los CC. Subdirector
de Recursos Materiales, al Titular del Organo de Control Interno, ambos de
este Nosocomio, asi como al representante legal de la empresa "MARTINEZ
BARRANCO" S.A. de C.V. el levantamiento de la suspension decretada por
este Organo de Control Interno, guedando bajo la responsabilidad de la
convocante la continuacion del procedimiento de contratacion.

14 - Que con fecha trece de agosto del dos mil uno, mediante oficios
1112/151/2001, y 1112/152/2001, el Titular de Area de Responsabilidades del
Organo de Control interno, corrié traslado del escrito de inconformidad
presentado por la empresa “MARTINEZ BARRANCO" S.A. de C.V,, a los
representantes de las empresas ‘PRO 200 COMERCIAL” S.A. de CV. y
“ELECTRICA LOSI” S.A. de C.V., a efecto de que manifestaran lo que ha su
derecho conviniera, toda vez que de acuerdo a la informacién proporcionada
por la Subdireccion de Recursos Materiales de este Nosocomio, las mismas
- aparecen como terceros perjudicados dentro del presente procedimiento.----ﬁ-@@ A 3 1

15.- Que con fecha once de septiembre del afio en curso, esta Unidad
Administrativa dicté acuerdo mediante el cual con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 31 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se amplio
el término concedido por la ley de la materia para emitir la resoiucion
correspondiente, en virtud de que conforme a la razon de la oficina de correos,
la empresa "Pro 2000 Comercial”, S.A. de C.V., no fue localizada en el
domicilio proporcionado al efecto por la Subdirecciéon de Recursos Materiales
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de este Hospital, por lo que para efecto de concedetrle el derecho de audiencia
a la citada empresa fue que se decidid ampliar dicho término.

16.- Que de conformidad con las constancias que obran en autos, fue hasta el
dia doce de septiembre de dos mil uno, que se logré entablar comunicacion via
telefénica con el representante legal de la empresa "Pro 2000 Comercial”, S.A.
de C.V., a quien se le informd que via fax se le correria traslado del escrito de
inconformidad que nos ocupa, para lo cual se le requirio proporcionara el
nimero correspondiente, llevandose a cabo en esta fecha la diligencia de
traslado.

17.- Que con fechas trece y veinticuatro de septiembre de dos mil uno, esta
Unidad Administrativa dicté acuerdos a través de los cuales se tuvo por
precluido el derecho concedido a las empresas "Eléctrica Losi", S.A.de C.V. y
"Pro 2000 Comercial”, S.A. de C.V, para que manifestaran lo que a su derecho
convenia con relacion a la inconformidad de mérito.

18.- Que con fecha veinticuatro dé septiembre de dos mil uno, el Titular del
Area de Responsabilidades del Organo de Control Interno, dicto acuerdo de
cierre de instruccion en el presente asunto con el fin de que se resolviera el
presente asunto conforme a derecho.

CONSIDERANDO

I, Que esta Area de Responsabilidades del Organo de Control interno en el
Hospital Infanti de México "Federico Gomez", es competente para
conocer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos, 37 fracciones Xl 'y XVI de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal; 68 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 5 fraccion X, 33 y 34
fraccion VI de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud; asi como 47
fraccion 1V inciso a) punto 4 del Reglamento Interior de la Secretaria d o
Contraloria y Desarrotio Administrativo @% 04 3 &

. Por tratarse de un presupuesto procesal, se entra al estudio oficioso de la
personalidad de la inconforme, sin que este estudio le cause perjuicio
alguno, pues eso en lugar de dejarlo en estado de indefension, le
garantiza eficacia juridica a su accion, Sirve de sustento a lo anterior la
tesis jurisprudencial de los Tribunales Colegiados de Circuito que obra en
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la pagina 513 del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,
tomo XH, que a la letra dice:

ZWPERSONALIDAD DE LA PARTE, NO DEJA EN ESTADO DE
INDEFENSION NI IRROGA PERJUICIO ALGUNC LA CIRCUNSTANCIA
DE QUE LA RESPONSABLE DE  OFICIO ANALICE LA, La
circunstancia de que la responsable oficiosamente se
haya ocupado de analizar la personalidad de las partes,
no le causa ningun perjuicio ni deja en estado de
indefensién a la quejosa, en razén de gue &5 un
presupuesto procesal y faltando este no puede iniciarse
ni desarrollarse validamente con eficacia juridica un
proceso, distinguiéndose éstos, de las condiciones de
la acciébn, en que estas son necesarias para que el
actor obtenga una sentencia favorable, en tanto que,

los referidos presupuestos procesales, son
indispensables para que el juez pueda pronunciar una
sentencia . definitiva, favorable ¢ desfavorable al

actor, por ello, si faltan las condiciones de la
accidén, no hay inconveniente en que el juez falle el
juicio. Sucede lo contrario, faltando los presupuestos,
porque éstos deben existir desde que se inicia el
proceso y subsistir durante é17.

Sobre el particular se advierte que el C. Armando Martinez Barranco de
Palacio acredité debidamente su personalidad para actuar en nombre y
representacion de la empresa “MARTINEZ BARRANCO®, S.A. de C.V;
pues de autos (foja 0046) se advierte que la Direccion General de
Inconformidades de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, al momento recibir el escrito de inconformidad, llevo a
cabo el cotejo correspondiente del instrumento notarial con el que dicho
representante legal acreditd en forma debida su personalidad para
actuar.

000433
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. Se tienen por admitidas las pruebas ofrecidas por el prominente en su
escrito de inconformidad, del mismo modo las aportadas por la
convocante, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, y que se les otorgara el valor que en derecho corresponda en
términos de lo que dispone el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, conforme lo que dispone esta Ley en su
articulo 11.

IV. Es procedente la presente instancia de inconformidad, por haberse
presentado dentro del térmirio legal concedido por la ley de la materia y
con las formalidades exigidas por ella, pues de los autos que integran el
presente expediente se advierte que, si bien se previno al inconforme a
efecto de que subsanara las irregularidades que su escrito presentaba,
también se advierte que la prevencién fue desahogada en tiempo y
forma por el inconforme, sin que al efecto procediera la peticion
formulada por el Subdirector de Recursos Materiales de este Hospital a
través de su oficio numero 1330/818/01 de fecha diecisiete de julio del
presente afio, al cual le recayé el similar niamero 1112/133/2001 de
fecha veintitrés del mismo mes y afio, mismo que se ratifica en este acto
para los efectos legales a que haya lugar.

V. Que la litis en el presente asunto se constrifie en determinar si fue legal
o no la descalificacibn que efectud la convocante de la licitacion
12200001-015-01, de la proposicion economica que presentd la
empresa "MARTINEZ BARRANCO", 8.A. DE C.V., es decir, si la citada
convocante fundé y motivd debidamente la descalificacion de que fue
objeto la citada empresa.

Vi. Que a efecto de resolver la litis planteada en el considerado que
antecede, se procede al andlisis y valoracion de todas y cada una de las
pruebas que obran en los autos del expediente en que se actia,
conjuntamente articuladas con los hechos que son materia de la misma.

A) La descalificacion de la propuesta economica presentada por@agﬂégft
empresa "MARTINEZ BARRANCO S.A. DE C.V. se acredita con el
acta de fallo recaida a la Licitacion Publica Nacional numero
12200001-015-01 de fecha diecinueve de junio del dos mil uno, que a
fojas 156 157 corren agregadas en las actuaciones de este
expediente, documental que hace prueba plena valor con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 129 130 y 202 del
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Codigo Federal de Procedimientos Civiles. De acuerdo a dicha acta
se asentdé respecto de la propuesta econdmica de la empresa
inconforme: "MARTINEZ BARRANCO S.A. DE C.v. COMO
RESULTADO DEL ANALISIS DETALLADO DE SU PROPUESTA
ECONOMICA Y EN BASE AL PUNTO 3 INCISO "H" DE LAS
BASES DE LICITACION SU PROPUESTA NO ES ACEPTADA".

B) La existencia del punto 3 inciso "H" de las bases de la Licitacion
Publica Nacional nimero 12200001-015-01, se acredita con la copia
de las mismas bases que a fojas 93 a 147 corren agregadas en las
actuaciones del expediente, mismas que con fundamento en los
articulos 129, 130 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles hacen prueba plena.

C) La existencia de la propuesta econémica de la empresa "MARTINEZ
BARRANCO S.A. DE C.V." se acredita con la copia de la misma que
proporcioné la Subdireccion de Recursos Materiales y que a fojas
158 a 389 corren agregadas en los autos del expediente en que se
actla; estas documentales con el caracter de privados hacen prueba
plena de conformidad con lo dispuesto con los articulos 133, 207 y
210 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

De acuerdo con las pruebas documentales antes valoradas esta autoridad
administrativa considera que la descalificacion de la propuesta econdmica
presentada por la empresa "MARTINEZ BARRANCO", 8.A. DE C.V. fue
ilegalmente descalificada en el acto de fallo correspondiente a la
Licitacion de mérito efectuado en fecha diecinueve de junio del dos mil
uno, en atencién a la que la convocante no fundé ni motivo debidamente
la causa de su no aceptacion, ya que se concreta a sefialar en dicha acta
de fallo que .."MARTINEZ BARRANCO S.A. DE C.V. COMO
RESULTADO DEL ANALISIS DETALLADO DE SU PROPUESTA
ECONOMICA Y EN BASE AL PUNTO 3 INCISO "H" DE LAS BASES
DE LA LICITACION SU PROPUESTA NO ES ACEPTADA"; mas sin
embargo, de la lectura que se hace al punto 3 de las referidas bases se
indica que : "SE DESCALIFICARA DE TODA LA LICITACION A LAS
EMPRESAS QUE INCURRAN EN UNA O VARIAS DE LA
SITUACIONES SIGUIENTES: ...H) En caso de que la propuesta
econdmica no se apegue a lo solicitado en el punto 20.3 de las bases

de esta licitacion.” @ 0 0 "i 3 5
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Asimismo de la lectura del punto 20.3 de las citadas bases que se refiere
al INSTRUCTIVO PARA ELABORAR LAS PROPOSICIONES
ECONOMICAS, se menciona lo siguiente: "LA PROPUESTA
ECONOMICA DEBERA ELABORARSE DE ACUERDO A LO
SOLICITADO EN EL FORMATO ANEXO NUMERO SEIS
CONCENTRADO DE LAS PRESENTES BASES Y NO DEBERAN
REALIZARSE ANOTACIONES ADICIONALES A LAS SOLICITADAS
EXPRESAMENTE EN DICHO FORMATO PUESTO QUE ELLO
MOTIVARA LA DESCALIFICACION DEL LICITANTE, CONFORME A
LO DISPUESTO EN EL PUNTO 3 INCISO "H" DE ESTAS BASES .

LAS PROPOSICIONES ECONOMICAS DEBERAN ENTREGARSE EN
UN SOBRE CERRADO DURANTE EL ACTO DE PRESENTACION Y
APERTURA DE PROPOSICIONES, EN ESTE SOBRE SE DEBERA
INCLUIR LA SIGUIENTE DOCUMENTACION..." y a continuacion este
punto 20.3 refiere dos numerales que dicen: 1. PROPQOSICION
ECONOMICA (ANEXO NUMERO 6) y 2. HOJA RESUMEN DE
PROPOSICIONES (ANEXO NUMERO 7), pero ademés este Ultimo
numeral abarca quince incisos del a) al o) que sefialan:

a) Hoja de.- en este espacio se deberd anotar el nimero consecutivo
de las hojas que el licitante esta entregando como su propuesta.

b) Fecha, dia, mes y afio.- en este espacio se deberd anotar la
fecha, dia, mes y afio

) Razon social de la empresa.- En este espacio se debera anotar el
nombre o razon social completa de la empresa, conforme a o enunciado
en su acta constitutiva.

d) R.F.C.- en este espacio se debera anotar el numero de registro
federal contribuyentes de la empresa participante, mismo que otorgara la
secretaria de hacienda y crédito publico.

e) Descripcion breve de los bienes.- en este espacio se debera
anotar la descripcion breve del producto cotizado conforme a lo indicado
en el anexo uno de las bases

f) Presentacion a entregar.- en este espacio se deberd anotar la
presentacion cotizada y que el proveedor entregara en caso de resultar
adjudicado :
y a) Cantidad ofertado.- en este espacio se debera sefialar
/ unicamente la cantidad total ofertada de los bienes cotizados.
h) Precio unitario.-. En este espacio, el licitante debera indicar el -
precio unitario de cada uno de los bienes cotizados. o0 536

i)iImporte total ofertado.- en este espacio debera anotar el pais de origen
de los bienes gue se estan cotizando
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j)Procedencia de los bienes.- en este espacio se debera anotar el importe
que resulte de multiplicar la cantidad de los bienes cotizados por el precio
unitario ‘ '

K) Subtotal.- en este espacio se debera anotar la sumatoria de los
bienes cotizados. '

N15% I.V.A. - en este espacio se debera anotar el resultado de multiplicar
el subtotal por el 15% que se deberd pagar por concepto de impuesto al
valor agregado.

m) Total .- en este espacio se debera anotar el importe gue resulte de
sumar el importe de los bienes (subtotal) mas el importe del impuesto al
valor agregado, el cual nos indicara el importe fotal que se tenga que
pagar por el suministro de los bienes cotizados.

n) % por pronto pago.- en este espacio la empresa participante
debera indicar él % de descuento

0) este anexo debera ser firmado por el representante legal de la
empresa..."

Por lo que resulta evidente que la convocante al sefialar en el acta de fallo
de la presente Licitacion Publica Nacional que la empresa "MARTINEZ
BARRANCO", S.A. DE C.V. como resuitado del analisis detallado de su
propuesta econdémica y en base al punto 3 inciso "H" de la licitacion su
propuesta no es aceptada, no funda ni motiva debidamente su
determinacion, pues es obvio gue el citado punto 3 inciso "H" de las bases
nos remite al punto 20.3 de las mismas y que este a su vez abarca dos
numerales y quince incisos, antes descritos; siendo entonces que la
convocante no sefiala en el acta de fallo a qué numeral del punto 20.3 de
las bases se refiere, ni mucho menos a cual de los quince incisos
descritos.

Atento a lo antes expuesto esta autoridad administrativa considera que la
convocante de la licitacion de referencia infringe lo dispuesto por el
articulo 37 parrafo segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, ya que dicho precepto legal dispone: "En e/
mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacion referida, las
dependencias y entidades proporcionaran por escrito a los licitantes /a
informacion acerca de las razones por las cuales su propuesta no resulté
ganadora™, siendo por demas obvio que la convocante no cumplié con
esta obligacién legal de informar a la empresa hoy inconforme de las
razones por las cuales su propuesta no resulté ganadora. @00 & 37
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Pero aun mas, la convocante al no fundar ni motivar debidamente su
determinacion de no aceptar y por ende descalificar la propuesta
econémica de la empresa inconforme, infringe lo dispuesto por el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece la obligacién para las autoridades de fundar y motivar sus
actos; obligacion que no cumplio la convocante porque al ser imprecisa la
causa por la cual determiné descalificar a la inconforme de este
procedimiento licitatorio no le da elementos para defender sus derechos o
impugnar el razonamiento que esgrimi6 la autoridad convocante.

Sirve de apoyo lo anterior la tesis jurisprudencial que a la letra dice:

"MOTIVACION Y FUNDAMENTACICN DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD:
PARA QUE SE DEN ESOS REQUERIMIENTCS, BASTA QUE QUEDE
CLARO EL RAZCONAMIENTC SUBSTANCIAL.- E1 articule 16
constitucional establece la obligacién para las
autoridades de fundar y motivar sus actos; -dicha
obligacién se satisface, desde el punto de vista
formal, cuando se expresen las normas legales
aplicables a los hechos que hacen gque el caso encaje en
la hipétesis normativa, pero para ello basta gue quede
claro el razonamiento sustancial respectivo, sin que
pueda exigirse formalmente mayor abundancia que la
expresién de lo estrictamente necesaric para due
sustancialmente se comprenda el argumento expresado.
Solo la omisién total de motivacidn, o la que sea tan
imprecisa que no dé elementos al particular para
defender sus derechos o impugnar el razonamiento
aducido por la autoridad, podra motivar la declaracidn
de nulidad de la resolucidén impugnada.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Segunda
Epoca, afio VII, numero 69, septiembre de 1285".

En este sentido la convocante de la Licitacién al concretarse a mencionar -
en el acta de fallo respectiva que la propuesta econémica de la empre&@@& 38
"MARTINEZ BARRANCO", S.A. DE C.V. no se aceptaba en base al punto

3 inciso "H" de las bases de la licitacién, incumple con lo dispuesto por el

articulo 16 Constitucional, ya que este punto 3 inciso "H" a su vez nos

remite al punto 20.3 de las propias bases, que se compone de dos
numerales y quince incisos del a) al o), sin que la convocante precise a
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cual o cuales de ellos de refiere, ni mucho menos esgrime el
razonamiento por el cual considera que se actualiza el supuesto.

D) No es oObice a lo anterior, que la convocante en su informe
circunstanciado, mismo que a fojas 75 a 92 corre agregado en
actuaciones y el que en términos de lo dispuesto por los articulos
129,130 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles hace
prueba plena, manifieste que el desechamiento de la propuesta
economica de la empresa inconforme se debié a que no cumplié
con lo dispuesto en los puntos 3 inciso "H", 20.3, tercer parrafo
del punto 7.2, segundo y tercer parrafo dei 8.1 y ios anexos
nimeros 1 y 6 de las bases de la licitaciéon, esgrimiendo
argumentaciones que no se asentaron en el acta de fallo de la
licitacién de referencia, pues éstos fundamentos y argumentos que
esgrime la convocante en su informe circunstanciado, no hacen sino
confirmar que la descalificacién de la propuesta econémica de que
fue objeto la inconforme en la referida licitacion, carece de la
fundamentacion y motivaciéon que debe contener todo acto de
autoridad, pues es claro que conforme al acta de fallo de fecha
diecinueve de junio del dos mil uno, se sefialé que como resultado
del analisis detallado de la propuesta econémica presentada por la
empresa "MARTINEZ BARRANCO" S.A. de C.V., en base al punto 3
inciso "H" de las propias bases de la licitacion, dicha propuesta no
fue aceptada, sin que se vertiera razonamiento alguno por el que la
convocante haya considerando tal descalificacion; en cambio en el
informe circunstanciado que la propia convocante rinde respecto de
la inconformidad que nos ocupa, sefiala que la propuesta economica
presentada por Ia inconforme, se deseché por no cumplir con lo
dispuesto en los puntos 3 inciso "H", 20.3, tercer parrafo del
punto 7.2, segundo y tercer parrafo del 8.1 y los anexos
nameros 1 y 6 de las bases de la licitacion, agregando ademas
que tal desechamiento ocurrié por no haber formulado su propuesta
de conformidad con los requerimientos del hospital, siendo esto una
causal de desechamiento expresada en bases. Es decir, es hasta
este informe circunstanciado cuando la convocante precisa los
fundamentos en que se basé para descalificar la propuesta
economica de la inconforme y expresa ademas los motivos que !@@04 31:;
llevaron a esta determinacion, situacion que no ocurrié al moment N
de emitir el fallo respectivo, violando en consecuencia no solo lo
dispuesto por el articulo 16 Constitucional, sino también lo dispuesto

31



ORGANO DE CONTROL INTERNO EN
EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
“FEDERICO GOMEZ”

SECRETARIA DE CONTRALORIA

Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO EXPEDIENTE N°. C!H’looslzoodl

OFICIO No. 12200/1112/183/01

por el articulo 37 parrafo segundo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Al no haber observado la convocante lo dispuesto por los preceptos
legales antes citados, deja en estado de indefension a la empresa
inconforme, ya que no precisé con claridad y detalle el punto de las bases
de la licitacién que presuntamente infringié ésta; como consecuencia de
ello obligd a esta empresa a combatir en forma global los puntos en que
fundd la convocante su determinacion de descalificarla y ademas la
obligaria en consecuencia a combatir todos y cada uno de los puntos e
incisos a que se refiere el punto 20.3 de las multicitadas bases y por
consecuencia obligaria a esta autoridad administrativa a analizar cada
uno de los mismos, situacidn que debilitaria a la empresa inconforme su
capacidad para defenderse.

Como sustento de lo antes expuesto sirve la jurisprudencia numero 800
visible a fojas 542 y 543 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-199, tomo VI, materia comun 1995 que a la letra dice:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. LA AUTORIDAD
AL EMITIR EL ACTO DEBE CITAR EL NUMERAL EN QUE
FUNDAMENTE SU ACTUACION Y PRECISAR LAS FRACCIONES DE
TAI, NUMFRAL.- El articulo 16 de la Constitucidn
Federal, al disponer gue nadie puede ser molestado en
su persona posesiones o documentos, si no en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, exige a las
autoridades no simplemente que citen los preceptos de

la ley aplicable, sino gue también precise con claridad

y detalle la fraccidn o fracciones en gue apoyan sus
determinaciones. Lo ‘contrario implicaria dejar al
gobernado en notoric estado de indefensidn, pues se le
obligaria, a fin de concertar su defensa, a combatir
globalmente los preceptos en que funda la autoridad el
acto de molestia, . analizando cada una de sus
fracciones, menguando con ello su capacidad de defensa. '
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA@QQ&Z&O

DEI, PRIMER CIRCUITO".

Vil. De conformidad con todo lo antes expuesto esta autoridad administrativa
considera que el acto de fallo de fecha diecinueve de junio del dos mil
uno, llevado a cabo en la Licitacion Publica Nacional numero 12200001-

32



ORGANO DE CONTROL INTERNO EN
EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
“FEDERICO GOMEZ”

SECRETARIA DE CONTRALORIA

Y DESARROLLEO ADMINISTRATIVE EXPEDlENTE No. Ci/1/006/2001

OFICIO No. 12200/1112/183/01

015-01 convocada por el Hospital infantii de México "Federico Gémez,"
debera declararse nulo con fundamento en lo dispuesto por ia fraccion |
del articulo 69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, 3 fraccion V y 6 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; lo anterior a efecto de que se reponga de conformidad con
la normatividad aplicable, es decir que la evaluacién de las proposiciones
econdmicas presentadas y especificamente la de la inconforme se lleve a
cabo de conformidad con lo sefialado en las bases de la licitacion,
observando en todo momento las disposiciones de la Ley de la materia,
debiendo en todo caso fundar y motivar debidamente la determinacion
que proceda.

VIll. Por lo que hace a las manifestaciones que vierte la inconforme en su
escrito de inconformidad relativas a que cumplié con todos y cada uno de
los requisitos sefialados en las bases de la licitacion y también en cuanto
a las defensas que esgrime la convocante, esta autoridad administrativa
no entra a su estudio, debido a la falta de fundamentacion y motivacion en
que incurrié la convocante al no aceptar y por ende descalificar la
propuesta econdmica de la empresa "MARTINEZ BARRANCO", S.A. de
C.V., dado gque no preciso6 la causa real de su no aceptacion, por lo que
los argumentos que como agravio expresa la inconforme respecto del
punto que considera fueron motivo y fundamento de su descalificacion,
son meras apreciaciones personales dado que no hubo sefialamiento
preciso al respecto; y por otro lado la defensa que hace la convocante
respecto de tales manifestaciones se refieren a un punto y motivos que en
el acto de fallo de la multicitada Licitacién no menciond para sustentar la
no aceptacion de tal propuesta econdémica.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, SE,;

000441

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme acreditd los extremos de su accion
en cuanto al motivo de su inconformidad consistente en la
falta de fundamentacion y motivacion de que fue objeto su
propuesta econdémica en el acto. de fallo de la Licitacion
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Publica Nacional nimero 12200001-015-01 de fecha
diecinueve de junio del dos mil uno; y la convocante no
acreditd los extremos de sus excepciones conforme a los
argumentos vertidos Considerando VI de la presente
resolucion,

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto con la fraccion | del articulo
69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; 3 fraccion V y 6 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y con base en los argumentos
vertidos en el Considerando VI de esta resolucion, se
declara la nulidad del acto de fallo correspondiente - a la
Licitacion Publica Nacional numero 12200001-015-01
convocada por el Hospital Infanti de México "Federico
Gdomez" para la adquisicion de material eléctrico, electronico,
de estructura, manufactura y de construccidon; a efecto de
gue se reponga de conformidad con las directrices
mencionadas en el Considerando Vil del propio fallo; para lo
cual se le concede a la Subdireccion de Recursos Materiales
de este Hospital un plazo de diez dias habiles para informe a
este Organo de Contro! Interno las acciones llevadas a cabo
tendientes a su cumplimiento.

TERCERO .- Sin perjuicio de lo anterior, se recomienda a los responsables
del area convocante de la Licitacion que fue materia del
presente asunto, giren las instrucciones a quien
corresponda, a fin de que en lo sucesivo, se evite incurrir en
las irregularidades observadas en este fallo.

CUARTO.- Notifiquese.—medmnte  oficio | a las  autoridades
corresporidientes y pérsonalmente g la empresa "MARTINEZ
BARBANCO", S.A. dd C.V._ sin pefjuicio de hacerlo a través
de cyalquiera de los.fiedios que.germite el articulo 35 de la
Ley Rederal dei/F’;éE/:\ imiento Adipinistrativo.

— LA o 000442
Asi lo resolvid y firma el Licy Corym cerril, Titular del Area de
Responsabilidades del Organ | Hospital Infantif de

México "Federico Gomez".

CLB/HOJG/ssm*
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