ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
FEDERICO GOMEZ.

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. HIMFG/OIC/INCONF/005/2002

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION DE INCONFORMIDAD

En la Ciudad de México Distrito Federal, a los veintinueve dias del mes de enero

del afio dos mil diez.

VISTO para resolver la inconformidad promovida por la empresa “CONSULTORIA
SUPERVISION TECNICA Y OPERACION EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, en
contra del Fallo de la Licitacién Publica Nacional numero 12200002-002-09
convocada por el Hospital Infantil de México Federico Gomez, relativa a “Los
Servicios de Gerencia de Control, Administracién y Supervisién para la

Construccion de la Unidad de Hemato-Oncologia e Investigacion a Base de

Precios Unitarios y Tiempo Determinado”, y
RESULTANDO

1.- Que en fecha 13 de octubre del afio 2009, la empresa con razén social
«CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y OPERACION EN
SISTEMAS, S.A. DE C.V.” presenté ante la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Plblicas de la Secretaria de
la Funcién Publica, inconformidad en contra del acto de Fallo de lé\
Licitacién Publica Nacional sefalada en el proemio de la presente
resolucion, radicandola bajo el nimero de expediente 396/2009, mismo que
fue remitido a este Organo Interno de Control mediante acuerdo numero
115.5.1552. de fecha 16 del mismo mes y afio, suscrito por el Director
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la

Secretaria aludida, y recibida en fecha 22 del citado mes y afio, para que
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en el ambito de sus atribuciones tramite y resuelva conforme a derecho el

presente asunto. Al efecto el representante legal de la citada empresa en

esencia manifestd:

"

1.- Con fecha 27 de agosto def dos mil nueve, el Hospital Infantil Federico Gémez a traves
de la Administracion, emite la convocatoria 02, para la licitacién publica nacional N°
12200002-002-09 en el Diario Oficial de la Federacion relativa a: "GERENCIA DE
CONTROL, ADMINISTRACION Y SUPERVISION PARA LA CONSTRUCCION DE LA
UNIDAD DE HEMATO-ONCOLOGIA E INVESTIGACION A BASE DE PRECIOS
UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADO™,

2.- Con fecha once de septiembre del dos mil nueve, se lleva a cabo la junta de
aclaraciones de fa licitacién puiblica nacional N° 12200002-002-09, en esta se informan los
cambios que se tendran que tomar en cuenta en el catalogo a cotizar, en especial se
indica que se agrega la partida 4.16 con un periodo de 4.5 meses para e/ Coordinador de
Disefio y Técnico, sin embargo derivado de pregunias realizadas posteriores a la junta de
aclaraciones, que nos fue entregada como acta complementaria en la pregunta realizada
por la empresa Supervisores Ténicos, S.A. de C.V., con el N° 3, indica que la categorfa
4.16 Coordinador de Disefio Técnico no se incluyd en el Nuevo Catalogo con un volumen
de 9.5 meses (En ef acta de junta de aclaraciones si se considerd). La Respuesta fue de
que se anexa catalogo Definitivo.- En este no aparece dicha categoria, ademas al final de
la hoja tres de esta acta complementaria mencionan que: A TODOS LOS LICITANTES SE
LES INFORMA QUE LA PLANTILLA ANEXA A LA PRESENTE ACTA, SERA LA
CONSIDERADA PARA LA EVALUACION DEL PRESENTE PROCESO DE LICITACION.

3.- El dia dieciocho de septiembre del dos mil nueve se lleva a cabo la apertura de las
propuestas técnico-econémicas, donde se manifiesta que el fallo se realizaria el freinta de
septiembre del dos mil nueve a las 11.00 hrs.

4.- El dia 29 de septiembre via notificacién telefénica se nos informé que se difiere para el

cinco de octubre def dos mil nueve.
5. El dia cinco de octubre del dos mil nueve se lleva a cabo el acto de fallo y se indica que\/ﬂ
se otorga la licitacién a la empresa A.C. CONSULTORIA'Y SUPERVISION TECNICA, S.A.

DE C.V., por la cantidad de $10'968,070.01 (diez millones novecientos sesenta y ocho
setenta pesos 01/100 M.N.), sin incluir .V.A.,, asi como las causas por las cudles se
descalifica a mi representada CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y OPERACION

EN SISTEMAS, S.A. DEC.V.

6.- Se nos informé que NO SE CUMPLE con Jo solicitado conforme a lo establecido en la
en las bases de licitacién en el punto 5 causas de Desechamiento de las proposiciones
parrafos Vil y XIV, que presente documentos que no satisfagan los requisitos esfablecidos
en las bases, que no cumplan con cualquier requisito solicitado en las presentes bases y
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con fundamento en la seccién V, articulo 40, pérrafo |, del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, donde se consideran causas para el
desechamiento de las propuestas las siguientes: |- La presentacién incompleta o la
omisién de cualquier documento requerido en las bases y Il.- El incumplimiento de las
condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante.

7.- En lo respecta al argumento de descalificacién del DOCUMENTO PT4.- Donde indican
que no hacemos referencia al Art. 51 de la ley de Obras Publicas y servicios Relacionados
con las Mismas de acuerdo a las modificaciones de esta ley def veintiocho de mayo del
dos mil nueve, como se indica en la junta de aclaraciones hoja 7.- Les manifestamos que
es errénea su apreciacion ya que si lo indicamos en dicho escrito, se anexa éste.

8.- Posteriormente en ef DOCUMENTO PT-8, manifiestan que omitimos e Coordinador de
Disefio y Técnico.- Este como se indic6 en el punto 2 de la junta de aclaraciones no fue
incluido por la Entidad en el catalogo final a cotizar, ademas existen incongruencias en el
volumen manifestado por dicha Entidad.

Asimismo se indica que no se incluyen las categorias de Auxiliar Administrativo, Analista
de Control de calidad de obra civil, analista de control de calidad de estructuras metalicas
y analista de control de calidad de instalaciones eléctricas. Todo fo anterior es
improcedente ya qué sé comprueba con el catafogo que se anexa que Si se consideraron
dichas categorias con las claves, 1.4, 5.2, 5.3y 5.4.

9.- £n el documento PT-8 BIS.- indica que no se consideran las horas hombre def
Coordinador de Disefio, lo cual es incorrecto, ya que ésta categorfa no se solicité en el
catalogo definitivo por parte de la Entidad, ademés existe una incongruencia con Jo
manifestado en el documento PT-8, ya que en anterior dicen que no incluimos otras
categorias, ‘

10.- De los demés documentos del PT-12, PT-13, PE3, PE4, PES, son refativos a que no
se incluye la categorfa de! Coordinador de Disefio y Técnico, fo cual de acuerdo a Jo
manifestado anteriormente no fue incluido en el catalogo definitivo para su cotizacion por
parte de la Entidad, ademés existen incongruencias en el volumen manifestado en la junta
de aclaraciones y el manifestado en el motivo de la descalificacion.

11.- En el DOCUMENTO PE6 Y PEB BIS.- Hacen mencion a que no incluimos ef safarjo
Minimo del General del Distrito Federal (SMGDF) del 2009, requerido en /as bases
formatos, que estos corresponden a los del 2008, es incorrecta la apreciacion por parte del

Hospital Infantil de México Federico Gémez, se anexan los andlisis respectivos que o X

respalda.

12.- Que en el documento PES, para la obtencion del financiamiento no se realizo
conforme a costo directo + indirecto, es falso lo que indica el Hospital Infantil de México
Federico Gémez, ya que en fa columna del anélisis presentado en lo de gastos de Obra
(CD+) se cumple con lo solicitado.

13.- En los documentos PE 11 Y pe12, vuelven a indicar que no se incluy6 la categoria de
Coordinador de Disefio y Técnico, la cual no se solicité en el catalogo definitivo por parte
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de la Entidad, ademés existe una incongruencia con lo manifestado en lo que respecta al
volumen.

14.- Mi representada ha participado en mltiples licitaciones del tipo que se licita y se
puede checar por internet los montos que se le han adjudicado, no asf la empresa a quien
se le asigno el contrato A.C. CONSULTORIA'Y SUPERVISION TECNICA, S.A. DE C.V,,
por lo que se solicita que se revise la experiencia en obras similares y la cantidad realizada
de estos servicios, ya que con lo que se investigé NO CUMPLE.

La propuesta de mi representada, si cumplié con todos fos requisitos establecidos en /a
presente licitacién, por lo que solicitamos a la Dependencia, admitir la presente
inconformidad, se proceda a realizar las investigaciones gue resulfen pertinentes, en
donde a los participantes se nos califique y tase en igualdad de condiciones de acuerdo a
io solicitado en las bases de concurso.

En consecuencia de Jo anterior y tomando .en cuenta que no existe violacion o
incumplimiento de los decretados por la convocante, resulfa procedente que esa autoridad,
al resolver la presente inconformidad, decrete la correspondiente nufidad del acto irregular
gue se combate, estableciendo las directrices necesarias para ef mismo se reponga
conforme a la ley vy a las bases de licitacion.

El inconforme se reserva el derecho para solicitar dicha suspensién, mas adn que la
misma es procedente en razén de que se advierte que existen actos contrarios a derecho
y a las bases de la ficitacin al realizarse una valoracién parcial de Jas documentales
presentadas por mi poderdante...” (sic)

Con fecha 23 de octubre del afio 2009, en esta Area de Responsabilidades
se dicté Acuerdo de Radicacién respecto del escrito de inconformidad y
anexos, quedando registrado con el nimero de expediente gue al rubro se

cita, a fin de que previa tramitacion se resolviera lo conducente. ----—------r-mm-

Con fecha 26 de octubre del afio 2009, esta Area de Responsabilidade

dictdé Acuerdo de Prevencién respecto del escrito de inconformidad, el cual
fue notificado de manera personal al C. ARMANDO AGUILAR MARTINEZ,
Apoderado Legal de dicha empresa el 29 del mismo mes y afio mediante

oficio numero 12200/7020/372/2009, misma que fue desahogada en fecha

04 de noviembre del mismo afo.
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4.. Con fecha 05 de noviembre del afio 2009, en esfa Area de
Responsabilidades se dicté el Acuerdo de Admisién al escrito de
inconformidad presentado por el C. ARMANDO AGUILAR MARTINEZ,
Apoderado Legal de la empresa “CONSULTORIA SUPERVISION
TECNICA Y OPERACION EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, siendo notificado
de manera personal en fecha 10 del mismo mes y afo, a través del oficio
namero 12200/7020/394/2009.

5.- Con fecha 10 de noviembre del afio 2009, se emiti6 el oficio numero
12200/7020/395/2009, dirigido al C. Mario Vigueras Medina, Subdirector de
Mantenimiento en este nosocomio, a fin de que informara a ésta Area de

Responsabilidades, diversas cuestiones relacionados con el procedimiento

licitatorio en comento.

6.- Con fecha 10 de noviembre del afio 2009, se emiti6 el oficio numero
12200/7020/396/2009, dirigido aI:C. Mario Vigueras Medina, Subdirector de
Mantenimiento en este nosocomio, a fin de que remitiera a ésta Area de
Responsabilidades un informe circunstanciado respecto de la Licitacion
Plblica Nacional numero 12200002-002-09 convocada por el Hospital
Infantil de México Federico Gémez, para “Los Servicios de Gerencia de
Control, Administracién y Supervisién para la Construccién de la Unidad c%
Hemato-Oncologia e Investigacién a Base de Precios Unitarios y Tiempo '

Determinado”, asi como copia certificada de toda la documentacion vy

pruebas vinculadas con dicho procedimiento licitatorio.

C
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7.-

10.-

Con fecha 12 de noviembre del afio 2009, se acordd agregar a‘ los autos del
expediente en que se actla el oficio Ref. 5300/477/2009 de fecha 11 del
mismo mes y afio, mediante el cual el C. Mario Vigueras Medina,
Subdirector de Mantenimiento en este nosocomio, remite la informacion

solicitada en el oficio 12200/7020/395/2009, y se ordena dar vista del

escrito de inconformidad al tercero interesado.

Mediante oficio 12200/7020/419/2009 de fecha 17 de noviembre del afio
2009, se comié traslado de la inconformidad a la empresa “A.C.
CONSULTORIA Y SUPERVISION TECNICA, S.A. DE C.V.", a fin de que
en ejercicio de su derecho como de tercera interesada manifestara lo que a

su interés conviniera, mismo que le fue notificado en fecha 18 del mismo

mes y afno.

Con fecha 25 de noviembre del afio 2009, se acordd agregar a los autos del
expediente en que se actla el oficio Ref. 5300/498/2009 de fecha 19 del
mes y afio referidos, mediante el cual el C. Mario Vigueras Medina,
Subdirector de Mantenimiento en este nosocomio, informa y remite lo
solicitado en el oficio 12200/7020/396/2009, y se ordena dar vista del

mismo a la inconforme.

Con fecha 30 de noviembre del afic 2009, se acordé agregar a los autos dc}Q

expediente en que se actla el escrito de fecha 26 del mismo mes y afno,
mediante el cual la empresa "A.C. CONSULTORIA Y SUPERVISION
TECNICA, S.A. DE C.V.", en ejercicio de su derecho como de tercera



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
FEDERICO GOMEZ.

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. HIMFG/OIC/INCONF/005/2009

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

i1.-

12.-

13.-

interesada hace las manifestaciones que a su interés conviene respecto de

la presente inconformidad.

Mediante oficio 12200/7020/437/2009 de fecha 30 dé noviembre del afio
2009, se informa ai C. ARMANDO AGUILAR MARTENEZ, Apoderado Legal
de la empresa “CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y OPERACION
EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, que se le pone a la vista el informe
circunstanciado rendido por el Subdirector- de Mantenimiento de este

nosocomio, siendo notificado de manera personal en fecha 02 de diciembre

del mismo afo.

Con fecha 09 de diciembre del afio 2009, se acordé agregar a los autos del
expediente en que se actia el escrito de fecha 07 del mismo mes y afio,
mediante el cual la empresa “CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y
OPERACION EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, realiza manifestaciones
sobre el contenido del informe circunstanciado rendido por el Subdirector

de Mantenimiento de este nosocomio, y se ordena dar vista a la

convocante y al tercero interesado.

Con fecha 16 de diciembre del afio 2009, se emitié el oficio nUmek

12200/7020/471/2009, dirigido al C. Mario Vigueras Medina, Subdirector de
Mantenimiento en este nosocomio, a fin de que remitiera a ésta Area de
Responsabilidades un informe circunstanciado respecto del escrito de
fecha 07 del mismo mes y afio, suscrito por la empresa “CONSULTORIA
SUPERVISION TECNICA Y OPERACION EN SISTEMAS, S.A. DEC.V.” -
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14.-

15.~

16.-

17.-

Con fecha 16 de diciembre del afo 2009, se emiti6 el oficio nume}o
12200/7020/470/2008, en el que se informa a la empresa "A.C.
CONSULTORIA Y SUPERVISION TECNICA, SA. DE CV.”, que se le
pone a la vista el escrito de fecha 07 del mismo mes y afio, suscfito por la
empresa “CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y OPERACION EN
SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, siendo notificado en fecha 17 del mismo mes y

afo.

Con fecha 07 de enero del afio 2010, se acordé agregar a los autos del
expediente en que se actia el oficio Ref. 5300/544/2009 de fecha 21 de
diciembre del afo 2009, mediante el cual el C. Mario Vigueras Medina,
Subdirector de Mantenimiento en este nosocomio, realiza manifestaciones

sobre el contenido del escrito de fecha 07 del mismo mes y afio, signado

por la inconforme.

Con fecha 07 de enero del afio 2010, se acord6 agregar a los autos del
expediente en que se actla el escrito de fecha 21 de diciembre del afio
2009, mediante el cual la empresa "A.C. CONSULTORIA Y SUPERVISION
TECNICA, S.A. DE C.V.", realiza manifestaciones sobre el contenido del

escrito de fecha 07 del mismo mes y afio, signado por fa inconforme, —--------

Con fecha 11 dé enero del afo 2010, se emitid el oficio numen
12200/7020/004/2010, en el que se informa a la empresa “A.C.
CONSULTORIA Y SUPERVISION TECNICA, S.A. DE C.V.”, el termino

para formular alegatos por escrito, siendo notificado en esa misma fecha.---

o
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18.-

19.-

20.-

21.-

Con fecha 11 de enero del afo 2010, se emitid el oficio numero
12200/7020/003/2010, en el que se informa al C. ARMANDO AGUILAR
MARTINEZ, Apoderado Legal de la empresa “CONSULTORIA
SUPERVISION TECNICA Y OPERACION EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.”,

el termino para formular alegatos por escrito, siendo notificado de manera

personal en fecha 12 del mismo mes y afo.

Con fecha 18 de enero del afio 2010, se acordd agregar a los autos del
expediente en que se actla el escrito de fecha 15 del mismo mes y afio,
mediante el cual la empresa “A.C. CONSULTORIA Y SUPERVISION
TECNICA, S.A. DE C.V.”, formula alegatos sobre las actuaciones del

expediente en que se actla.

Con fecha 18 de enero del afio 2010, se acordd agregar a los autos del
expediente en que se actlia el escrito de fecha 15 del mismo mes y afio,
mediante el cual el C. ARMANDO AGUILAR MARTINEZ, Apoderado Legal
de la empresa “CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y OPERACION
EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, formula alegatos sobre las actuaciones del

expediente en que se actua.

Con fecha 19 de enero del afio 2010 se emitié el correspondiente acuemk\

de cierre de instruccién en el expediente en gue se actia, al ho existir
pruebas pendientes por desahogar, ni actuaciones que diligenciar,

ordenandose turnar a resolucion, misma que se pronuncia conforme a los

siguientes:

"

Y

%
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CONSIDERANDOS

El suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Hospital Infantii de México Federico Gémez, es competente
para conocer y resolver sobre el presente asunto, con fundamento en los
articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 37
fracciones VilI, XHi, XVI, XVil y XXVII de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal: 83, 84, 89, 90, 91 y 92 de la Ley de Obras Plblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de mayo de 2009, vigente a partir del 26 de junio de 2009; 5
fraccion X, 33 y 34 fraccién VI de la Ley de los Institutos Nacionales de
Salud; 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 3 apartado D y

80 fraccion | numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion

Publica, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009,

vigente a partir del 16 de abril de 2009.

Por tratarse de un presupuesto procesal, se entra al estudio oficioso de la

personalidad de la inconforme, sin que este estudio le cause perjuicio alguno,

a su accion. Sirve de sustento a o anterior la tesis jurisprudenciat de fos

pues antes que dejarle en estado de indefension, le garantiza eficacia juridic\

Tribunales Colegiados de Circuito, visible a pagina 513 del Semanario

Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo Xli, que a la letra dice:---------

PERSONALIDAD DE LAS PARTES, NO DEJA EN ESTADO DE
INDEFENSION NI IRROGA PERJUICIO ALGUNO LA CIRCUNSTANCIA
DE QUE LA RESPONSABLE DE OFICIO ANALICE LA. La circunstancia
de que la responsable oficiosamente se haya ocupado de analizar la
personalidad de las partes no le causa ningun perjuicio ni deja en estado de
indefension a fa quejosa, en razén de que es un presupuesto procesal y

%? o "
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faltando este no puede iniciarse ni desarrollarse validamente con eficacia
juridica un proceso, distinguiéndose estos, de las condiciones de la accion,
en que estas son necesarias para que el actor obtenga una sentencia
favorable, en tanto que, los referidos presupuestos procesales, son
indispensables para que el juez pueda pronunciar una sentencia definitiva,
favorable o desfavorable al actor, por ello, si faltan las condiciones de la
accion, no hay inconveniente en que el juez falle el juicio. Sucede lo
contrario faltando los presupuestos procesales porque estos deben existir
desde gue se inicia el proceso y subsistir durante él.

Sobre el particular se advierte que el C. ARMANDO AGUILAR MARTINEZ
acreditd debidamente su personalidad para actuar en nombre vy
representacion de la empresa “CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y
OPERACION EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.”;'pues de autos (fojas 94 a 104)
se advierte que exhibié el documento respectivo, llevandose a cabo el cotejo

correspondiente del instrumento notarial con el que dicha persona acredit6 su

personalidad para actuar en la presente instancia.

Es procedente la presente inconformidad por io que hace a las objeciones
que la empresa “CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y OPERACION
EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.” realiza respecto del Fallo de la Licitacion
Plblica Nacional nimero 12200002-002-09, por haberse presentado dentro
del término legal concedido por ta Ley de Obras Publicas y Servicio

Relacionados con las Mismas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de mayo de 2009, vigente a partir del 26 de junio de 2009, con las
formalidades exigidas por ella y formulado el escrito bajo protesta de decir
verdad: asimismo, el acto de Fallo tuvo verificativo el dia 05 de octubre del
afio 2009, fecha en la que también {a inconforme tuvo conocimiento del acto,
y que el escrito de inconformidad respectivo fue presentado ante la Direccion

General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la

-//( 11
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Secretaria de la Funcion Publica, en fecha 13 del mismo mes y afio, esto es,

al sexto dia habil posterior a aquel en que ocurri6 el acto y la inconforme tuvo

conocimiento de éste.

Conforme a lo anterior, la presente resolucion se constrifie a determinar si el
‘acto de Falio de fecha 05 de octubre del afio 2008, lievado a cabo en la
Licitacion Publica Nacional nuimero 12200002-002-09 convocada por el
Hospital Infantil de México Federico Gémez, para "Los Servicios de Gerencia
de Control, Administracién y Supervision para la Construccion de la Unidad
de Hemato-Oncologia e Investigacion a Base de Precios Unitarios y Tiempo
Determinado”, se llevo a cabo de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, vigente a partir del 26
de junio de 2009, y en estricto apego también a las Bases de la propia
licitacion y a las aclaraciones vertidas en la Junta de Aclaracion de Dudas,

atendiendo a los argumentos que esgrime la inconforme, y que se resumen

en el Resultando 1 de la presente resolucion.

pruebas corren agregadas en los autos del expediente en que se actia,

Las constancias del expediente de la Licitacion de referencia, que cohxg)\

consistentes en:

A) Resumen de Convocatoria 02, de la Licitacién Publica Nacional nimero
12200002-002-09 para “Los Servicios de Gerencia de Control,
Administracién y Supervision para la Construccion de la Unidad de

Hemato-Oncologia e Investigacion a Base de Precios Unitarios y Tiempo
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Determinado”, de fecha 27 de agosto del afio 2009, visible a foja 10 de

autos.-

B) Bases de la Licitacion Publica "Nacional nimero  12200002-002-09
convocada por el Hospital Infantil de México Federico Gémez, para “Los
Servicios de Gerencia de Control, Administracién-y Supervision para la
Construccion de la Unidad de Hemato-Oncologia e Investigacion a Base

de Precios Unitarios y Tiempo Determinado”, visible de la foja 128 a 287

de autos.

C) Acta de Dudas y Aclaraciones de fecha 11 de septiembre del afio 2009,
relativa a Licitacion Publica Nacional numero 12200002-002-09
convocada por el Hospital Infantil de México Federico Gémez, para “Los
Servicios de Gerencia de Control, Administracién y Supervision para la
Construccién de la Unidad de‘Hemato»OncologEa e Investigacion a Base
de Precios Unitarios y Tiempo Determinado”, visible de las fojas 12 a 28,
306 a 325 y 365 a 381 de autos.

D) Acta complementaria de Dudas y Aclaraciones de fecha 15 de septiembé‘\
del afio 2009, relativa a Licitacion Publica Nacional numero 12200002-
002-09 convocada por el Hospital Infantii de México Federico Gémez,
para “Los Servicios de Gerencia de Control, Administracion y Supervision
para la Construccion de la Unidad de Hemato-Oncologia e Investigacion a
Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado”, visible de las fojas 30
a 37, 282 a 287 y 357 a 362 de autos.
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E) Acta de presentacién y apertura de documentacion legal y admihistrativa,

F)

G) Manifestacion escrita de la inconforme de no encontrarse en Io>\

de propuestas técnicas y econémicas de fecha 18 de septiembre del afio

2009, correspondiente a la Licitacion Publica Nacional namero 12200002~

002-09 convocada por el Hospital Infantil de México-Federico Gémez,
para “Los Servicios de Gerencia de Control, Administracién y Supervision
para la Construccion de la Unidad de Hemato-Oncoidgia e Investigacion a
Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado”, visible de las fojas 39
a 42y 301 a 305 de autos.

Acto de Fallo de fecha 05 de octubre del aﬁo 2009, correspondiente a la
Licitacién Publica Nacional nimero 12200002-002-09 convocada por el
Mospital Infantii de México Federico Gémez, para “Los Servicios de
Gerencia de Control, Administracién’y Supervisién para la Construccion
de la Unidad de Hemato-Oncologia e Investigacion a Base de Precios

Unitarios y Tiempo Determinado”, visible de las fojas 49 a 59 y 289 a 300

de autos.

supuestos de los articulos 51, 78 y 33 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas (D4), de fecha 18 de septiembre
del afio 2009, relativa a la Licitacién Publica Nacional numero 12200002-
002-09 convocada por el Hospital infantil de México Federico Gomez,
para “Los Servicios de Gerencia de Control, Administracién y Supervision
para la Construccion de la Unidad de Hemato-Oncologia e Investigacion a

Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado” visibie a foja 61 de

autos.
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Catalogo de conceptos, contenido, descripcion, unidades de medicion,
cantidades de los trabajos, precios unitarios con nimero Yy letra e importes
por partidas, subpartidas, concepto y del total de la propuesta (PE3), de
fecha 18 de septiembre del afio 2009, exhibida por la inconforme, visible
de las fojas 63 a 65 y 351 a 353 de autos.

Documento PE6 BIS de fecha 18 de septiembre del afic 2009, que
contiene el calculo del factor de salario real para salario mayor al minimo,

exhibido por la inconforme, visible de las fojas 67 a 73 y 384 a 387 de

autos.

Documento PES de fecha 18 de septiembre del afio 2009, gque contiene la
determinacién de! porcentaje de financiamiento (importe total de obra),

exhibido por la inconforme, visible a fojas 75 y 382 de autos.—----wmmrmmemn--

Anexo D4 de fecha 18 de septiembre del afio 2009, a través del cual la
inconforme manifiesta bajo protesta de decir verdad no encontrarse en los

supuestos establecidos en los articulos 51 y 78 penuitimo parrafo de la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, visibic—x

foja 363 de autos.

Anexo PT4, de fecha 18 de septiembre del afio 2009, a través del cual la
inconforme manifiesta bajo protesta de decir verdad no encontrarse
inhabilitada en términos del articulo 33 fraccion XXIi primer parrafo de la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, visible a

foja 364 de autos.
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M) Anexo PEG sin fecha y sin requisitar, para el calculo del factor de salario

real para salario minimo, con la leyenda “NO APLICA”, visible a foja 383

de autos.

N) Escrito de fecha 18 de septiembre del afio 2010, que contiene los datos
basicos del personal a utilizar que interviene en la integracion de la

propuesta de la inconforme (PES5), visible de la foja 388 a 391 de autos.—

0) Anexo PE3 de fecha 18 de septiembre del afio 2009, que contiene el
catalogo de conceptos, contenido, descripcion, unidades de medicion,
cantidades de los trabajos, precios unitarios con nimero y-letra e importes
por partidas, subpartidas, concepto y del total de la propuesta de la
empresa “CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y OPERACION EN
SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, visible de la foja 386 a 391 del anexo 1 del

expediente citado al rubro.

P) Anexo PE4 de fecha 18 de septiembre del afio 2009, que contiene el
analisis detallado de precios unitarios de la propuesta de la empresa
“CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y OPERACION é\x
SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, visible de la foja 392 a 429 del anexo 1 del

expediente citado al rubro.

Q) Anexo PE5 de fecha 18 de septiembre del afio 2010, que contiene los
datos basicos de costos del personal a utilizar de la propuesta de la
empresa “CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y OPERACION EN

. -“:_"“A
e
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SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, visible de la foja 430 a 441 del anexo 1 del

expediente citado al rubro.

R) Anexo PES sin fecha y sin requisitar, para el calculo del factor de salario
real para salario minimo, con la leyenda “NO APLICA”, de la propuesta de
la empresa “CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y OPERACION
EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, visible a foja 442 del anexo 1 del

expediente citado al rubro.

S) Anexo PES BIS de feché 18 de septiembre'del afio 2009, que contiene el
calculo del factor de salario real para salario mayor al minimo de la
propuesta de la empresa “CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y
OPERACION EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, visible de la foja 443 a 450

del anexo 1 del expediente citado al rubro.

T) Anexo PE9 de fecha 18 de septiembre del afio 2010, que contiene el
analisis, calculo e integracion del costo por financiamiento de la propuesta
de la empresa “CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA
OPERACION EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, visible a foja 468 del anexo

1 del expediente citado al rubro.

U) Anexo PE11 de fecha 18 de septiembre del afio 2010, que contiene el
programa de erogaciones de la ejecucién de los servicios, calendarizado y
cuantificado mensualmente de la propuesta de la empresa
“CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y OPERACION EN

17
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SISTEMAS, S.A. DE C.V.7, visible a foja 472 y 473 del anexo 1 del

expediente citado al rubro.

V) Anexo PE12 de fecha 18 de septiembre del afio 2010, que contiene el

programa de erogaciones calendarizado y cuantificado del personal que
se propone para proporcionar los servicios (expresado en pesos) de la
propuesta de la empresa “CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y
OPERACION EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, visible de la foja 475 a 477

del anexo 1 del expediente citado al rubro.

W) Anexo PT4 de fecha 18 de septiembre del afio 2009, que contiene la

X)

manifestacién de la empresa «CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA
Y OPERACION EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, bajo protesta de decir
verdad no encontrarse inhabilitada en términocs del articulo 33 fraccion
XXi primer parrafo de la Ley de Obfés.PUb[iCaS y Servicios Relacionados

con las Mismas, visible a foja 487 del anexo 2 del expediente citado al

rubro.

Anexo PT8 de fecha 18 de septiembre del afio 2010, que contiene el

organigrama de personal propuesto para el desarrollo de los servicios de

OPERACION EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, visible a foja 643 del anexo

2 del expediente citado al rubro.

la propuesta de la empresa “CONSULTORIA SUPERVISION TECNICAK

Anexo PT8 BIS de fecha 18 de septiembre del afic 2010, que contiene la

relacion del personal para el desarrolio de los servicios de la propuesta de

£
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la empresa “CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y OPERACION
EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, visible a fojas 637 y 638 del anexo 2 del

expediente citado al rubro.

Z) Anexo PT12 de fecha 18 de septiembre del afio 2010, que contiene el
programa calendarizado de ejecucién general de los servicios (expresado
en cantidades) de la propuesta de la empresa “CONSULTORIA
SUPERVISION TECNICA Y OPERACION EN SISTEMAS, S.A. DE
C.V.”, visible de la foja 1279 a la 1282 del anexo 3 del expediente citado

al rubro.

AA)  Anexo PT13 de fecha 18 de septiembre del afio 2010, que contiene
el programa cuantificado y calendarizado de utilizacion del personal que
se empleara para realizar los servicios (expresado en horas) de la
propuesta de la empresa “CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y
OPERACION EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, visible de la foja 1283 a la

1288 del anexo 3 del expediente citado al rubro.

Las documentales marcadas con los incisos B), C), D), E), F), O}, P), Q), R),
S), T, U), V), W), X), Y), Z) y AA), tienen el caracter de publicas, de
conformidad con o establecido en los articulos 79, 93, 129, 130, 197 y 202
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en concordancia a \%
rga

dispuesto en su articulo 13 a las pruebas antes relacionadas se les oto

pleno valor probatorio.
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VL

Las documentales marcadas con los incisos A), G), H), ), J), K), L), M) y N),
tiene el caracter de indicio, de conformidad con lo establecido en los articulos
79, 133, 197 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de

aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

Del analisis y valoracion de todas las pruebas y constancias que obran en

autos, de su contenido se puede concluir io siguiente:

La empresa “CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y OPERACION EN
SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, se inconforma respecto del Fallo de fecha 05 de
octubre del afio 2009, recaido en la Licitacién Publica Nacional nimero
12200002-002-09 convocada por este Hospital para “Los Servicios de
Gerencia de Control, Administracién y Supervision para la Construccion de la
Unidad de Hemato-Oncologia e Investigacién a Base de Precios Unitarios y
Tiempo Determinado”, tal y como se advierte de su escrito de fecha 04 de
noviembre del afo 2009, mediante el cual desahoga la prevencién realizada

por ésta Area de Responsabilidades (fojas 109 a 111 de autos):-———---mmemmmnn

"

Es lo relativo a que supuestamente mi representada no cumplio con los requisilos
establecidos en las bases de licitacién, ..., ni a lo sefialado en la junta de aclaraciones, ...

En tal virtud, Jos motivos de Inconformidad se basan en el hecho, que no existe
incumplimiento alguno ni a los requisitos establecidos en las bases de la licitacién, ni a lo
sefialado en la junta de aclaraciones, ni a ningun otro documento relacionado, con la
Licitacion Publica Nacional N° 12200002-002-09, ...

I- En lo respecta al argumento de descalificacién del DOCUMENTO PT4.- Donde indican
que no hacemos referencia al Art. 51 de la ley de Obras Publicas y servicios Relacionados
con las Mismas de acuerdo a las modificaciones de esta ley del veintiocho de mayo del dos
mil nueve, como Se indica en la junta de aclaraciones hoja 7.- Les manifestamos que es
errénea su apreciacién ya que si fo indicamos en dicho escrito, se anexa este,

-.//N
T N
"
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Il.- Posteriormente en el DOCUMENTO PT-8, manifiestan que omitimos el Coordinador de
Disefio y Técnico.- Este como se indicé en el punfo 2 de la junta de aclaraciones no fue
incluido por la Entidad en el catalogo final a cotizar, ademas existen incongruencias en el
volumen manifestado por dicha Entidad.

Asimismo se indica que no se incluyen las categorias de Auxiliar Administrativo, Analista de
Control de calidad de obra civil, analista de control de calidad de estructuras metalicas y
analista de controf dé calidad de instalaciones eléctricas. Todo lo anterior es improcedente
ya qué sé comprueba con el catalogo que se anexa que si se consideraron dichas categorias
con las claves, 1.4, 5.2, 5.3y 5.4.

fil- En el documento PT-8 BIS.- Indica que no se consideran las horas hombre del
Coordinador de Disefio, lo cual es incorrecto, ya que ésta categoria no se solicité en el
catalogo definitivo por parte de fa Entidad, ademés existe una incongruencia con lo
manifestado en el documento PT-8, ya que en anterior dicen que no incluimos ofras
categorlas.

IV.- De los demds documentos del PT-12, PT-13, PE3, PE4, PE5, son relativos a gue no se
incluye la categoria del Coordinador de Disefio y Técnico, lo cual de acuerdo a fo
manifestado anteriormente no fue incluido en el catalogo definifivo para su cotizacion por
parte de la Entidad, adem4s existen incongruencias en el volumen manifestado en /a junta
de aclaraciones y el manifestado en el motivo de fa descalificacion.

V.- En el DOCUMENTO PE6 Y PE6 BIS.- Hacen mencién a que no incluimos el salario
Minimo del General del Distrito Federal (SMGDF) del 2009, requerido en las bases y
formatos, que estos corresponden a los del 2008, es incorrecta la apreciacion por parte del
Hospital Infantil de México Federico Gémez, se anexan los andlisis respectivos gue fo
respalda.

Vi.- Que en el documento PE9, para la obtencién del financiamiento no se realizé conforme a
costo directo + indirecto, es falso lo que indica el Hospital infantil de México Federico
Gomez, ya que en la columna del andlisis presentado en lo de gastos de Obra {CD+l) se
cumple con Jo solicitado.

Coordinador de Disefio y Técnico, la cual no se solicité en el catalogo definitivo por parte
la Entidad, ademas existe una incongruencia con lo manifestado en lo que respecta al
volumen...” (sic)

Vil.- En los documentos PE 11 Y pe12, vuelven a indicar que no se incluy¢ Ja categoria Ux
d

Asi las cosas atendiendo lo manifestado por la empresa “CONSULTORIA
SUPERVISION TECNICA Y OPERACION EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, en

su exposicion de motivos de inconformidad, se expresa lo siguiente--—--------
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En cuanto a lo manifestado por la inconforme ‘en el sentido de que el
“...argumento de descalificacion del DOCUMENTO PT4.- Dohde indican que
no hacemos referencia al Art. 51 de la ley de Obras Publicas y servicios
Relacionados con las Mismas de acuerdo a las modificaciones de esta ley
del veintiocho de mayo del dos mil nueve, como se indica en la junta de
aclaraciones hoja 7.- Les manifestamos que es errbénea su apreciacion ya
que si lo indicamos en dicho escrito, se anexa éste...”; cabe precisar que la
empresa “CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y OPERACION EN
SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, exhibid a ésta autoridad administrativa como
pruebas de su cumplimiento a éste punto, ﬂlas documentales marcadas con
los incisos G), K} y L), sin embargo, las referidas en los incisos G) y K)
corresponden al anexo D4 de las Baseé de la Licitacion que nos ocupa (foja
180 de autos), y no al anexo PT4 como lo pretende hacer creer la

inconforme, por o que su manifestacién basada en dichas documentales

resultan inatendibles.

Ahora bien, de las documentales aludidas en los incisos L) y W) que si
corresponden al anexo PT4 de dichas Bases (foja 190 de autos), se dilucida
que la empresa “CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y OPERACIO
EN SISTEMAS, S.A.-DE C.V.”, manifestd bajo protesta de decir verdad n
encontrarse inhabilitada en términos del articulo 33 fraccion XXHI primer
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, lo cual estaba establecido en las Bases de la Licitacion objeto del

presente asunto (foja 147 de autos):

/ /”‘
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Documento PT4.- (Obligatorio). Manifestacion bajo profesta de decir verdad
de que por su conducto, no participan en este procedimiento de contratacion,
personas fisicas o morales que se encuentren inhabilitadas en los términos del
articulo 33 fraccidn XX primer parrafo de la LOPSRM, con el proposito de
evadir los efectos de la inhabilitacién, ...” {sic)

No obstante, en el Acta levantada en la Junta de Dudas y Aclaraciones

celebrada el dia 11 de septiembre del afio 2009, a pregunta realizada por la

empresa “SIFRA Y ASOCIADOS, S.A. DE CV." qued6 asentado

lo

siguiente:

i

C).- DE CARACTER LEGAL

4.- QUE LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS REGIRA LA LICITACION NO. 12200002-002-09, LA EMITIDA EL
28 DE MAYO DE 2009 O LA DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2008, LO
ANTERIOR, DADO QUE EN EL DOCUMENTO D-4; PT-1; PT-4, HACEN
REFERENCIA AL ARTICULO 33 FRACCION XXlIit EL CUAL CORRESPONDE
ALALEY DE OBRAS FECHADA EL 28 DE NOVIEMBRE DE 2008?

R.- SE TRABAJARA CON LA LEY VIGENTE DEL 28 DE MAYQ DEL 2009...”

(sic)

De conformidad con io establecido en el tercer parrafo del articulo 34 de la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, publicada

en el Diario Oficial de fa Federacion el 28 de mayo del afio 2009,

Sé\
especifica que cualquier modificacion a la convocatoria que resuite de las

juntas de aclaraciones formara parte de la misma y los participantes deberan

considerarla en su propuesta:

Articulo 34. ...
Cualquier modificacién a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las que

resuiten de la o las juntas de aclaraciones, formara parte de la convocatoria y
debera ser considerada por los licitantes en la elaboracién de su proposicion.
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De todo lo referido, se observa claramente que la inconforme incumplié lo
acordado en la Junta de Dudas y Aclaraciones celebrada el dia 11 de
septiembre del afio 2009, pues si bien es cierto exhibi6 el anexo PT4,
también lo es que lo hizo en términos del articulo 33 fraccion XXII primer
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, y no en términos del articulo 51 de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 28 de mayo del afio 2009.

En lo relativo a que “... e/ DOCUMENTO PT-8, manifiestan que omitimos el
Coordinador de Disefio y Técnico.- Este como se indicé en el punto 2 de la
junta de aclaraciones no fue incluido por fa Entidad en el catalogo final a
cotizar, ademas existen incongruencias en el volumen manifestado por dicha
Entidad. Asimismo se indica que no se incluyen las categorfas de Auxiliar
Administrativo, Analista de Control de calidad de obra civil, analista de control
de calidad de estructuras metélicas y analista de control de calidad de
instalaciones eléctricas. Todo lo anterior es improcedente ya qué sé
comprueba con el catalogo que se anexa que si se consideraron dichas
categorias con las claves, 1.4, 5.2, 5.3 y 5.4...”; se hace notar que la empres
“CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y OPERACION EN SISTEMAsi&\
S.A. DE C.V.”, exhibié a ésta autoridad administrativa como prueba de su
supuesto cumplimiento a éste punto, la documental marcada con el inciso H),
sin embargo, ésta corresponde al anexo PE3 de las Bases de la presente
Licitacién (foja 207 de autos), y no al anexo PT8 como lo pretende hacer

creer la inconforme, por lo que dicha documental no es viable para desvirtuar

el incumplimiento por parte de la inconforme.

24



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
FEDERICO GOMEZ.

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. HIMFG/OIC/INCONF/005/2009

SECRETARIA UE LA FUNCION PUBLICA

Ahora bien, la documental sefialada en el inciso X) si corresponde al anexo
PT8 establecido en Bases (foja 194 de autos), pues contiene el organigrama

de personal propuesto para el desarrollo de los servicios, lo cual concuerda

con lo plasmado en dichas Bases (foja148 de autos):

I

Documento PT8.- (Obligatorio). Qrganigrama propuesto para ef desarrolio de
los servicios y relacién del personal anotando especialidad, categoria y nimero
requerido, asi como las horas-hombre necesarias para su realizacién por
semana.. ANEXOS PT8...DE LA SECCION V...” (sic)

De dicha documental, inciso X), se observa que la propuesta técnica de la
empresa “CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y OPERACION EN
SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, no contempla al Coordinador de Disefio y

Técnico, lo cual quedo asentado en el Acta levantada en la Junta de Dudas y

Aclaraciones celebrada el dia 11 de septiembre del afio 2009:

&

POR LA EMPRESA CONSORCIO DE INGENIERIA, S.A DE C.V.

2.- EL COORDINADOR DE DISENQ Y TECNICO ESPECIFICADO EN LOS
PERFILES DEL PERSONAL (PAG. 147 DE 154), NO SE ENCUENTRA
DENTRO DEL CATALOGO DE CONCEPTOS, ;ESTA CATEGORIA ES SOLO
COMO REFERENCIA O SE DEBERA INTEGRAR AL CATALOGO DE
CONCEPTOS? DE SER ASf ;A QUE PARTIDA DEBERA INTEGRARS
DICHO CONCEPTO? g\
R.- SE INTEGRA AL CATALOGO DE CONCEPTOS CLAVE 4.16_ PERIODQ
4.5, MES

POR LA EMPRESA CONSULTORIA, SUPERVISION TECNICA Y
OPERACION EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.

2- EN LA PARTIDA 4 DEL CATALOGO DE CONCEPTOS EN LO
REFERENTE A LA PLANTILLA PARA COORDINACION DE DISENO Y
TECNICO, NO SE INDICA VOLUMEN PARA EL SUPERVISOR DE
ARQUITECTURA, NOS PODRIA INDICAR ESTE VALOR. ADEMAS SE TIENE
UN SUBTOTAL EN ESTA, ES DECIR SE CANCELA?

b
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R-4.210.69 MES, 4.3 10.69 MES
POR LA EMPRESA LORSA CONSULTORES, S.A. DEC.V.

3- EN LA PARTIDA 4 DEL CATALOGO DE CONCEPTOS, LOS CONCEPTOS
4.2 Y 4.3 NO MARCA LA UNIDAD NI LA CANTIDAD DE LOS MISMOS.
R.- 4.2 10.69 MES, 4.3 10.69 MES

POR LA EMPRESA ACONSA Y ASOCIADOS CONSULTORES, S DE R.L.
DEC.V. :

2- A QUE CATEGORIA DEL CATALOGO DE CONCEPTOS CORRESPONDE
EL PERFIL DE "COORDINADOR DE DISENO TECNICO?
R- CLAVE 4.16 9.5 MES

POR LA EMPRESA SIFRA Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V.

3.- EN EL APARTADO VIl “PERFIL DEL PERSONAL QUE CONFORMARA LA
GERENCIA DE CONTROL, ADMINISTRACION Y SUPERVISION DE
DESARROLLO DE PROYECTO” DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA
ANEXOS A LAS BASES DE LA LIGITACION NO. 12200002-002-09, SE
INDICA EL PERFIL DE UN COORDINADOR DE DISENO Y TECNICO, NO
OBSTANTE, EN EL CATALOGO DE CONCEPTOS ANEXO, DE IGUAL
FORMA A DICHAS BASES, SE OMITE A DICHO COORDINADOR.
/SE__SOLICITA, NOS ACLARE Sf SE DEBE CONSIDERAR AL
COORDINADOR DE DISENQO Y TECNICQ EN LA PLANTILLA PROPUESTA?
R.- SI SE CONCIDERA CON LA CLAVE 4.16 8.5 MESES...” (sic)

Asimismo, de la documental aludida se advierte que la inconforme tampoco
contempla las categorias de Auxiliar Administrativo, Analista de Control de
Calidad de Obra Civil, Analista de Conirol de Calidad de Estructuras
Metalicas y Analista de Control de Calidad de Instalaciones E!éctricaé,x
mismas que se encuentran previstas en el catalogo definitivo que se adjunté'
al Acta complementaria de Dudas y Aclaraciones de fecha 15 de septiembre
del afio 2009 (visible de las fojas 35 a 37, 285 a 287 y 354 a 356 de autos).---

e
™
A

\
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Precisiones que conforme a lo establecido en el tercer parrafo del articulo 34
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo del afic 2009
(antes transcrito), pasaron a formar parte integrante de las Bases gue nos

ocupan, y por ende de observancia obligatoria para los licitantes, -~-------r----—-

De lo antes manifestado, se observa claramente qué ia inconforme inobservo
lo pfecisado tanto en la Junta de Dudas y Aclara‘ciones celebrada el dia 11
de septiembre del afio 2009, como en el Acta complementaria de Dudas y
Aclaraciones de fecha 15 de septiembre del afio 2009, pues si bien es cierto
exhibié el anexo PT8 (organigrama de personal propuesto para el desarrolio

de los servicios), también lo es que el mismo no cumplié con lo solicitado por

la convocante.

En cuanto a que “...En el documento PT-8 BIS.- Indica que no se consideran
las horas hombre del Coordinador de Disefio, lo cual es incorrecto, ya que
ésta categoria no se solicité en el catalogo definitivo por parte de la Entidad,
ademas existe una incongruencia con lo manifestado en el documento PT-8,
ya que en anterior dicen que no incluimos otras cafegorias...”, es necesario
resaltar que la empresa “CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y
OPERACION EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, tal manifestacién resulta
insuficiente toda vez que con antelacién se demostraron dos situaciones:

el Coordinador de Disefio y Técnico si fue requerido por la convocante, que st
bien no lo incluyé en el catalogo definitivo que se adjunté al Acta
complementaria de Dudas y Aclaraciones de fecha 15 de septiembre del afio
2009, quedd acordado en la Junta de Dudas y Aclaraciones celebrada el dia

o
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11 de septiembre del afio 2009, y 2) la inconforme en el anexo PT8 de su
propuesta no incluyo las categorias de Coordinador de Disefio y Técnico,
Auxiliar Administrativo, Analista de Control de Calidad de Obra Civil, Analista

de Control de Calidad de Estructuras Metalicas y Analista de Control de

Calidad de Instalaciones Eléctricas.

Ahora bien, la documental sefialada en el inciso Y) corresponde al anexo
PT8 BIS de las Bases (foja 195 de autos), pues contiene la relacion del

personal para el desarrolio de los servicios, lo cual concuerda con lo

plasmado en dichas Bases (foja148 de autos):

i

Documento PT8.- (Obligatorio). Organigrama propuesto para el desarroljo de
los servicios y relacién del personal anotando especialidad, categoria y ndmero
requerido. as/_como_Jas_horas-hombre necesarias para_su realizacion por
semana.. ANEXOS.. PT8 BIS DE LA SECCION V...” (sic)

De dicha documental se observa que la propuesta técnica de la empresa
“CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y OPERACION EN SISTEMAS,
S.A. DE C.V.”, no considera las horas hombre del Coordinador de Disefio y
Técnico, en virtud de que su relacion del personal para el desarroflo de los
servicios ni siquiera contempla dicha figura, lo cual quedd acordado en la
Junta de Dudas y Aclaraciones celebrada el dia 11 de septiembre del afo
2009.

Por lo anterior, efectivamente se puede apreciar que existe u&
incongruencia en las propuestas de la inconforme, pues si bien es cierto en

su anexo PT8 BIS contempla las categorias de Auxiliar Administrativo,
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Analista de Control de Calidad de Obra Civil, Analista de Cont‘-roi de Calidad
de Estructuras Metalicas y Analista de Control de Calidad de Instalaciones
Eléctricas, también lo es que en su anexo PT8 no contempla dichas
categorias ni la de Coordinador de Disefio y Técnico, es decir, la relacion del
personal para el desarrollo de los servicios (PT8 BIS) no concuerda con el
organigrama de personal propuesto para el desarrolio de los servicios (PT8),
no obstante que dichas figuras que fueron requ.ieridas y precisadas en la
Junta de Dudas y Aclaraciones y en el Acta complementaria de Dudas y
Aclaraciones aludidas, lo cual es de ob_sérvancia obligatoria para las
empresas participantes de acuerdo a io.s‘\eﬁalado en el articulo 34 tercer
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de mayo del

afio 2009 (transcrito anteriormente).

Respecto a que “...De los demas documentos del PT-12, PT-13 PE3, PE4,
PES5, son relativos a que no se incluye la categoria del Coordinador de
Disefio y Técnico, lo cual de acuerdo a lo manifestado anteriormente no fue
incluido en el catalogo definitivo para su cotizacion por parte de la Entidad,
ademas existen incongruencias en el volumen manifestado en la junta de
aclaraciones y el manifestado en el motivo de la descalificacion...”, es

indispensable remitirmos a lo establecido en las Bases objeto del presenx

asunto (fojas 149 y 150 de autos):

Documento PT12.- (Obligatorio). Programa calendarizado de ejecucion
general de los servicios que reflejen ef porcentaje del avance en la ejecucion de
los trabajos, ...
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Documento PT13.- (Obligatorio). Programa cuantificado y calendarizado de
utilizacion del personal que se empleara para realizar los servicios, indicando la
especialidad, nimero requerido, asi como las horas hombre necesarias para la
prestacion de los servicios. ..

Documento PE3.- (Obligatorio). “CATALOGO DE CONCEPTOS”,
conteniendo descripcién, unidades de medicién, cantidades de Jos trabajos,
precios unitarios con numero y letra e importes por partidas, subpartidas,
concepto y del fotal de la propuesta. Este documento formara. el presupuesto
del LICITANTE que serviré para formalizar el Contrato correspondiente...

Documento PE4.- (Obligatorio), “ANALISIS DE LOS PRECIOS UNITARIOS”
de los conceptos de los servicios que representen ef 100% (cien por ciento) del
monto de la propuesta, y andlisis de precios bésicos que se requieran,
determinados y estructurados...

Documento PE5.- (Obligatorio). Datos béasicos de costo de personal a
utifizar...” (sic)

Ahora bien, ios formatos correspondientes a lo antes descrito se encuentran
anexados en las Bases de la presente Licitacion (fojas 200, 201, 207, 208 y
209 de autos), las cuales concuefdan con las pruebas documentales
marcadas con los incisos H), N), O), P), Q), Z) y AA), de las cuales se
desprende que las propuestas de la empresa “CONSULTORIA
SUPERVISION TECNICA Y OPERACION EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.”
marcadas con los anexos PT12, PT13, PE3, PE4 y PE5 no incluyen la
categoria de Coordinador de Disefio y Técnico, misma que era necesaria pyr

asi requeririo la convocante, lo cual quedé acreditado con los razonamient

expuestos en lineas precedentes.

En este orden de ideas, la inconforme asevera que “...existen incongruencias
en el volumen manifestado en la junta de aclaraciones y el manifestado en el

motivo de la descalificacién...”, no obstante, se hace notar que la empresa
“CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y OPERACION EN SISTEMAS,
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S.A. DE C.V.” no menciona los preceptos legales gue infringio la convocante,

ni esgrime los razonamientos ldgico-juridicos por los que considera que la’

convocante los contravino, es decir, no precisa las causa o motivos por los
cuales considera que dejaron de aplicarse o que se aplicaron indebidamente,

lo que trae como consecuencia que dicha aseveracién sea inatendible en

base a lo siguiente:

CONCEPTC DE AGRAVIO. REQUISITOS QUE DEBE REUNIR. Para
considerar que la demandante ha manifestado un concepto de agravio en
conira de una resolucion impugnada, debe sefialar con precision la parte de la
resolucion que lesiona alguno de sus derechos debiendo mencionar el precepto
o preceptos juridicos que a su juicio deid de aplicar o aplicé indebidamente Ia
demandada, externande asi mismo los razonamientos ldgico-juridicos por los
que concluya que efectivamente existe omision o indebida aplicacion de los
preceptos aplicables al caso concreto, Si falta aiguno de estos requisitos no
habra concepto de agravio.

En lo relativo a que “...En el DOCUMENTO PE6 Y PE6 BIS.- Hacen mencién
a que no incluimos el salario Minimo del General del Distrito Federal
(SMGDF) del 2009, requerido en las bases y formatos, que estos
corresponden a los del 2008, es incorfecta la apreciacion por parte del
Hospital Infantil de México Federico Gémeé,...”, carece de validez; siendo
necesario remitimos a las Bases de la Licitaéién Publica Nacional ntimer
12200002-002-09 convocada por el Hospital Infantii de México Federico
Gomez, para “‘Los Servicios de Gerencia de Control, Administracion y
Supervision para la Construccion de la Unidad de Hemato-Oncologia e

Investigacion a Base de Precios Unitarios y Tiempo Deterrhinado”, que en lo

gue nos interesa sefiala (foja 150 de autos):
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£«

Documento PE6.- (Obligatorio). Anélisis, Célculo e integracion del factor
salario real conforme a los previstos en fos articulos 160 y 161 del RLOPSRM,
anexando el tabulador de salarios base mano de obra por jornada til diurna de
ocho horas e integracion de los salarios... ANEXQ PE-6 Y PE- 6bis...” (sic)

Ahora bien, las pruebas marcadas con los incisos H, M), R), v S),

corresponden a los anexos PE6S y PE6 BIS de dichas Bases (fojas 210 y 211

de autos), documentales de las cuales se advierte lo siguiente:

Del anexo PES de la propuesta de la empresa “CONSULTORIA
SUPERVISION TECNICA Y OPERACION EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, se
aprecia que el mismo se encuentra sin requisitar y con la leyenda "NO
APLICA”. De su anexo P6 BIS se desprende que la inconforme no incluye el
salario minimo SMGDF como lo prevé el formato para tal efecto (parte
superior izquierda); asimismo, del tabulador de salarios que se adjunta a éste
anexo se advierte la leyenda “Captura de datos Para el Factor de Salario
Real afio 2008” (sic). '

Derivado de lo anterior, se observa que las Bases de la Licitacion objeto del
presente asunto, consideran a los anexos PE6 y PE6 BIS de manera
conjunta, con la clara especificacion de obligatorias, sin embargo, |
inconforme presentd el anexo PE6 como "NO APLICABLE" y el anexo PE6 \
BIS sin contemplar el salario minimo SMGDF, cuyo tabulador de salarios
corresponde al afic 2008, por lo que si bien es cierto la empresa
“CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y OPERACION EN SISTEMAS,
S.A. DE C.V.”, en su propuesta exhibi6 los anexos PES y PE6 BIS, también

lo es gue no lo hizo apegada a las especificaciones de las Bases aludidas.-—-

32

3



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
FEDERICO GOMEZ.

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No. HIMFG/OIC/INCONF/005/2009

SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA

En cuanto a que “..en el documento PES, para la obtencién del
financiamiento no se realiz6 conforme a cosfo directo + indirecto, es falso lo
que indica el Hospital Infantil de México Federico Gomez, ya que en Ja
columna del analisis presentado en lo de gastos de Obra (CD+l) se curﬁple
con lo solicitado...”, resultan inatendibles; precisando que la empresa
“CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y OPERACION EN SISTEMAS,
S.A. DE C.V.”, exhibio a ésta autoridad administrativa como prueba de su
supuesto cumplimiento a éste punto la documental marcada con el inciso J),
cuyo rubro es “DETERMINACION DEL PORCENTAJE DE
FINANCIAMIENTO (IMPORTE TOTAL DE OBRA)", sin embargo, de la
referida en el inciso T) se desprende “ANALISIS, CALCULO E
INTEGRACION DEL COSTO POR FINANCIAMIENTO”, siendo gue ésta
altima la que efectivamente corresponde al anexo PE9 de las Bases de la

Licitacion que nos ocupa (foja 214 de autos), lo cual se corrobora con lo

asentado a foja 150 de autos:

i

!J"c;cumento PE9.- (Obligatorioc). Analisis, Calculo e integracién del costo por
financiamiento... ANEXO PE-9..." (sic)

Por lo que el documento exhibido por la inconforme, anexo J), no es viab\éi\

para desvirtuar el incumplimiento por parte de la inconforme.

Ahora bien, de la documental aludida en el inciso T) gque si corresponde al
anexo PE9 de las multicitadas Bases, se advierte (parte superior izquierda)
que el resultado obtenido de la suma del costo directo mas el indirecto es

incorrecto, por lo que si bien es cierto la empresa “CONSULTORIA
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SUPERVISION TECNICA Y OPERACION EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.”,
exhibié dicha documental conforme al formato establecido en Bases, también

fo es que su contenido contiene errores, pues se reitera, la suma aritmética

entre el costo directo e indirecto no coincide.

Respecto a que “...Jos documentos PE 11 Y pe12, vuelven a indicar que no
se incluyé la categoria de Coordinador de Disefio y Técnico, la cual no se
solicité en el catalogo definitivo por parte de la Entidad, ademas existe una
incongruencia con lo manifestado en lo que respecta al volumen...”, es
necesario recalcar que la empresa “CONSULTORIA SUPERVISION
TECNICA Y OPERACION EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, contina en un
grave error de apreciacion, pues con anterioridad se ha demostrado que el
Coordinador de Disefio y Técnico si fue requerido por la convocante, pues si
bien es cierto no lo incluy6é en el catalogo definitivo que se adjunté al Acta
complementaria de Dudas y Aclaraciones de fecha 15 de septiembre del afio
2009, también lo es que dicha categoria queddé aclarada en la Junta de

Dudas y Aclaraciones celebrada el dia 11 de septiembre del afio 2009~

Asimismo, la inconforme nuevamente refiere que “...existe una incongruencia
con lo manifestado en Jo que respecta al volumen...”, pero de nueva cuenta
omite precisar los ordenamientos juridicos o preceptos legales gue infringio la
convocante, asi como manifestar los razonamientos Io6gico-juridicos por ;oﬁg‘\\
gue considera que la convocante dejé de aplicarlos o los aplico
indebidamente, por lo gue resulta aplicable la siguiente tesis jurisprudencial
cuyo titulo es CONCEPTO DE AGRAVIO. REQUISITOS QUE DEBE

REUNIR (transcrito con antelacion).
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Sin perjuicio de lo anterior, tenemos que las documentales sefialadas en los
incisos U) y V), corresponden a los anexos PE11 y PE12 de las Bases,
respectivamente (fojas 216 y 217 de autos), pues contienen el programa de
erogaciones de la ejecucion de Ios.servicios, calendarizado y cuantificado
mensualmente y el programa de erogaciones calendarizado y cuantificado
del personal que se propone para proporcionar los servicios (expresado en

pesos) de la propuesta de la inconforme, lo cual concuerda con lo plasmado

en dichas Bases (fojas150 y 151 de autos):

Documento PE11.- (Obligatorio). Programa de erogaciones de la ejecucion
general de los servicios, calendarizado y cuantificado mensualmente de Jos
conceptos del servicio que representen el 100% (cien por ciento) del monto de
la propuesta. ANEXO PE-11...

Documento PE12.- (Obligatorio). Programa de erogaciones calendarizado y
cuantificado de la utilizacién mensual del personal gue Se propone para
proporcionar el servicio, indicando la especialidad.. ANEXO PE-12...7 (sic)

De dichas documentales se observa que la propuesta de la empresa
“CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y OPERACION EN SISTEMAS,
S.A. DE C.V.”, no considera al Coordinador de Disefio y Técnico, figura que
qued6 acordada en la Junta de Dudas y Aclaraciones celebrada el dia 11 de

septiembre del afo 2009, lo que de acuerdo a lo establecido en el tercer

parrafo del articulo 34 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadogy

con las Mismas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo
del afio 2009 (antes transcrito), pasé a formar parie integrante de las

multicitadas Bases, y por ende de observancia obligatoria para las empresas

participantes.
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De la adminiculacion de todo lo expuesto con anterioridad, se advierte
claramente que la inconforme no cumpliié con lo requerido por la convocante
en las Bases de la presente Licitacion, ni con lo precisado en la Junta de
Dudas y Acfar'aciones y en el Acta complementaria de Dudas y Aclaraciones,
de lo cual tenfa pleno conocimiento, por lo que con sus argumentos
Gnicamente confirma su incumplimiento a las mismas, lo que origind la

descalificacion de su propuesta en la Licitacion que nos ocupa.-—-----=-------

Por lo antes considerado, con fundamento en el articulo 92 fraccién 1l de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, vigente a partir
del 26 de junio de 2009; se declara infundada la inconformidad presentada
por la empresa “CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y OPERACION
EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, con motivo del Fallo de fecha 05 de octubre
del afio 2009, emitido en la Licitacion Publica Nacional nitmero 12200002-
002-09 convocada por el Hospital Infantil de México Federico Gémez, para
“Los Servicios de Gerencia de Control, Administracion y Supervision para

Construccion de la Unidad de Hemato-Oncologia e Investigacion a Base

Precios Unitarios y Tiempo Determinado”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

. L\I'S\
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PRIMERO.-

SEGUNDO.-

t

Es improcedente por infundada la presente instancia de
inconformidad promovida por la empresa “CONSULTORIA
SUPERVISION TECNICA Y OPERACION EN SISTEMAS,
S.A. DE CV.” en virtud de gque no se acreditaron sus
argumentos de impugnacién al Fallo de fecha 05 de octubre del
afo 2009, emitido en la Licitacibn Publica Nacional numero
12200002-002-09 convocada por el Hospital infantil de México
Federico Gémez, para “Los Servicios de Gerencia de Control,
Administracién y Supervision para la Construccién de la Unidad

de Hemato-Oncologia e Investigacién a Base de Precios

Unitarios y Tiempo Determinado”.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 83, 84, 89,
90, 91 y 92 fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Misrhas, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de mayo de 2009, vigente a partir del 26 de
junio' de 2009; y con base en .Ios argumentos vertidos en los
Considerandos V y VI de esta resolucion, se declara infundad

la presente instancia de inconformidad promovida por |

empresa “CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y
OPERACION EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, en contra del
Fallo de fecha 05 de octubre del afio 2009, emitido en la
Licitacion  Publica Nacional numero 12200002-002-09
convocada por el Hospital Infantit de México Federico Gomez,
para “Los Servicios de Gerencia de Control, Administracién y

Supervisién para la Construccion de la Unidad de Hemato-
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TERCERO.-

CUARTO.-

QUINTO.-

Oncologia e Investigacion a Base de Precios Unitarios y

Tiempo Determinado”.

Notifiguese mediante oficio a la empresa inconforme
“CONSULTORIA SUPERVISION TECNICA Y OPERACION
EN SISTEMAS, S.A. DE C.V.”, para que en su caso, proceda
a formular lo establecido en el Ultimo parrafo del articulo 92 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de

mayo de 2009, vigente a partir del 26 de junio de 2009.—-------

Notifiguese mediante oficio a las autoridades correspondientes

y a la tercera interesada, para los efectos legales a que haya

lugar.

Una vez que obren los acuses de recibo de las notificaciones
que se ordenan en el presente asf como el registro

correspondiente, archivese este expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

e R G G J L
- act

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL LIC. FRANQISCO/JAVIER CHICO LOPEZ,

TITULAR DEL AREA DE RESPONSABILIDADES

=1 ORGANO INTERNO

DE CONTROL EN EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO FEDERICO

GOMEZ.
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