ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
FEDERICO GOMEZ.

AREA DE RESPONSABILIDADES

_ . ] EXPEDIENTE No.: HIMFG/OIC/INCONF/005/2008
SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA

RESOLUCION DE INCONFORMIDAD

México, Distrito Federal, a los dieciocho dias del mes de marzo del afio dos mil

nueve.

VISTO para resolver ia inconformidad promovida por la empresa “CONCRETOS Y
TRITURADOS TEOTIHUACAN S DE R.L. DE C.V.”, en contra del Acta de Fallo
de la Licitacion Publica Nacional numero 12200002-004-07, para la contratacion
de los trabajos de la remodelacién del segundo nivel a la norte cuerpos 1y 2 del

edificio Arturo Mundet, convocada por el Hospital Infantii de Méxicoe Federico

Goémez, v,
RESULTANDO

1.~ Que en fecha primero de diciembre del afic dos mil ocho, la empresa con
razon social CONCRETOS Y TRITURADOS TEOTIHUACAN S DE R.L.
DE C.V. presentdé ante la Direccion General de Inconformidades de la

Secretaria de la Funcion Puablica, inconformidad en contra de actos

derivados del acto de Failo de la Licitacion Publica Nacional sefialada en el

rubro de la presente resolucion, radicandola bajo el nimero de expediente
635/2008, mismo que fue remitido a este Organo Interno de Control
mediante acuerdo nimero 115.5.2132, de fecha 04 del mismo mes y ano,
suscrito por el Director General de Inconformidades de la Secretaria
aludida, y recibida en fecha 12 del mes y afio referidos, para que en el

/}ubito de sus atribuciones tramite y resuelva conforme a derecho el
<
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presente asunto. Al efecto el representante legal de la citada empresa en

esencia manifesto:

it

3.- El dia 14 de noviembre de 2008, mi mandante de nueva cuenta
comparecid en el domicilio de la Convocante, a fin de participar en el evento
de Acta de Fallo, luego de haber participado en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones (presentacion de su Propuesta Técnica vy
Econémica) celebrado el 10 de noviembre del afio en curso; asi como de la
documentacion legal y administrativa, requerida en las Bases de la
LiCETAC}ON PUBLICA NACIONAL NUMERO 12200002-004-07 QUE
REALIZO EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO FEDERICO GOMEZ
PARA LA CONTRATACION DE LOS TRABAJOS DE: LA REMODELACION
DEL SEGUNDO NIVEL ALA NORTE CUERPOS 1 Y 2 DEL EDIFICIO
ARTURO MUNDET DEL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO FEDERICO
GOMEZ; en consecuencia se dio el inicio del Acto de Fallo, dentro de la cual
la convocante, determind que mi mandante NO cumplié con las bases, y
adjudico el contrato respectivo a la empresa IMPERTECA S.A. DE C.V.
cuando no era la que aseguraba las mejores condiciones en. cuanto a
PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD, ya que la
propuesta econémica mas baja era la de mi mandante.

Es de hacer notar; que el supuesto Dictamen de adjudicacion resulta ser
ilegal, por no estar debidamente fundado y motivado, elic en términos de lo
dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion General de la
Republica en intima relacion con lo dispuesto por el numeral 38 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como con el
articulo 38 de su Reglamento, supuestamente el citado Dictamen deseché
la propuesta de mi mandante, supuestamente: “.. por no cumplir con lo
soficitado en el punto 7.2, documento E-2, de acuerdo a lo establecido en el
puntos 17. criterios para la evaluacion de las propuestas, 17.1. Generales,
17.1.1. y 17.4 del analisis, calculo e integracion de los precios unitarios, se
verificard que se haya realizado de acuerdo a lo siguiente, 17.4.1. y 19.
desechamiento de ofertas, fraccion Il y VI, de las bases para esta
licitacion...” “...EN LA INTEGRACION DE LOS PRECIOS UNITARIOS NO
SE CONSIDERARON LOS CARGOS ADICIONALES QUE ESTABLECE LA
NORMATIVIDAD..”. Como podra observar esa H. autoridad, la convocante,
no precisa en forma pormenorizada aque cargos adicionales debieron
considerarse, pues no sefiala con precision cual es la normatividad
aplicable, pues solo en forma genérica dice en fa integracién de los precios
//uzgarios no se consideraron los cargos adicionales que establece la
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normatividad, situacién por demas ambigua que me deja en estado de
indefensién e incertidumbre juridica al no saber a que normatividad se
refiere, y por ende no poder combatir adecuadamente lo argumentado
genéricamente por la contraria. Pues las razones escuetas de la convocante
son por demas falsas ya que la propuesta de mi mandante en la integracion
de los precios unitarios considerd los cargos adicionales que establece la
normatividad vigente:

Asi las cosas y tomando en consideracion las anteriores apreciaciones,
hechos y consideraciones de derecho, la Convocante viola en perjuicio de
mi representada, los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién General de la
Republica, en una indebida aplicacion de o dispuesto por los articulos 37
fraccién | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas en relacién con lo dispuesto en las bases de licitacion

La Convocante, indebidamente emiti6 una Evaluacién carente de
fundamentacidn y motivacién, para decidir descalificar la propuesta de mi
mandante sin que mediara una verificacion real de que la integracion de los
precios unitarios se consideraron todos los conceptos detallados en el
catalogo de conceptos, los cuales se encuentran bien estructurados por los
costos directos correspondientes al trabajo, costos indirectos, costos de
financiamiento, cargo de utilidad del contratista y cuando hubiere costos
adicionales, por lo que dichos precios unitarios ofertados por mi mandante
se integraron tal y como lo establecen los articulos 26* apartado A, fraccion
I, v del 154 al 189 del Reglamento de la Ley; por {o que en la especie el
dictamen que elaboré la convocante no sostiene legaimente la
descalificacion gue nos hace; aunado a lo anterior, la convocante intenta
fundar su indebido actuar al desechar mis propuestas, situacion que no es
dable en atencién a que mi mandante si cumplié cabalmente con las bases
d la licitacién; luego entonces, la resolucién a debate se encuentra
indebidamente fundada y motivada, pues las supuestas hipétesis que aduce
no se adecuan para el caso en concreto; es por ello que las supuestas
causales de descalificacion resultan ser infundadas, inoperantes e
insuficientes, pues mi mandante si cumplié con todas y cada uno de los
requerimientos de la Convocante; esto es, al tenor de los requerimientos de
las bases concursales y acorde a los dispositivos normativos de la ley de la
materia. Por lo que la convocante, viold los derechos de mi mandante al no
explicar, identificar, fundar y motivar las causas por las que deseché la
propuesta de mi mandante.

En consecuencia en las actuaciones y fallo realizado por la convocante, hoy
impugnadas, no se consideraron elementos de eficacia, eficiencia e
imparcialidad a que alude el articulo 134 Constitucional, que aseguran
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las mejores condiciones de contratacion para el Estado en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias,
puesto que dentro de la Licitacion Plblica Nacional que nos ocupa, por tal
motivo se debe declarar la nulidad del procedimiento de evaluacion de
propuestas técnicas y econdmicas, asi como el fallo concursal de la
licitacion, con contrarios a derecho.

La resolucion que se combate, no cumple con los requisitos de
fundamentacion y motivacion que se establecen como una obligacion de
toda autoridad, para cumplir con fos requisitos de fundamentacion y
motivacién respecgto del acto administrativo y en especifico cuando se trata
de determinar el fallo de una licitacion publica de obra pulblica, pues es
necesario puntualizar que la garantia de legalidad consagrada en la
Constitucion Federal, establece como uno de los elementos esenciales el
que todo acto de molestia que se dirija a los gobernados esté fundado y
maotivado.

..., pues el acto de molestia es omiso en sefialar pormenorizadamente los
articulos, parrafos, fracciones, apartados, incisos 0 subincisos de las
supuestos ordenamientos legales gue invoca la responsable, pues los
numerales que fueron invocados, se hicieron en forma genérica y no
pormenorizadamente, de tal forma, que la responsable no acredita tener
competencia, atribuciones o facultades, para determinar por desierta la

]

licitacion, como tampoco para descalificar a mi mandante,...” (sic)

Que con fecha doce de diciembre del afio dos mil ocho, en esta Area de
Responsabilidades se dictd Acuerdo de Radicacién respecto del escrito de
inconformidad y anexos, quedando registrado con el nimero de expediente

que al rubro se cita, a fin de que previa tramitacion se resolviera lo

conducente.

Que con fecha doce de diciembre del afio dos mil ocho, en esta Area de
Responsabilidades dicté el acuerdo de admisiéon recaido al escrito de
inconformidad presentado por el C.P. JOSE EDUARDQO ARCE CHAVEZ,
Representante Legal de la empresa CONCRETOS Y TRITURADOS
TEOTIHUACAN S DE R.L. DE C.V., siendo notificado a la inconforme a

S
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través del oficio niimero 12200/7020/416/2008, mediante instructivo de

notificacion en fecha veintidos de diciembre del afio dos mil 0Cho . —ememmmmmmmm—

Que con fecha diecinueve de diciembre del afio dos mil ocho, se emiti6 el
oficio nimero 12200/7020/417/2008, dirigido al C. Mario Vigueras Medina,
Subdirector de Mantenimiento de este nosocomio, a fin de que informara a
este Organo Interno de Control, el estado que guardaba el procedimiento
ficitatorio en cuestion, el monto otorgado para la contratacion y el monto por
el que se adjudico el contrato correspondiente, asi como el nombre,

domicilio, representante legal, teiéfono y fax del tercero interesado.-~--==mwmm-

Que con fecha diecinueve de diciembre del afio dos mil ocho, se emitié el
oficio numero 12200/7020/418/2008, mediante el cual se solicito al C. Mario
Vigueras Medina, Subdirector de Mantenimiento de este nosocomio,
remitiera a ésta Area de Responsabilidades un informe circunstanciado,

14

estableciendo al efecto lo siguiente: “..., se hace constar que la empresa
CONCRETOS Y TRITURADOS TEQOTIHUACAN S DE R.L. DE C.V., no se
presenté a participar en la Licitacion Publica Nacional Nuamero
12200002-004-07, convocada por el Hospital Infantil de México Federico
Goémez, para la contratacion de los trabajos de remodelacién del segundo
nivel ala norte cuerpos 1 y 2 del edificio Arturo Mundet...” (sic), remitiendo

en copia certificada toda la documentacién y pruebas vinculadas con dicho

procedimiento licitatorio.

Que con fecha veintidés de diciembre del afio dos mil ocho, se acordé

agregar a los autos del expediente en que se actia el oficio de referencia

=
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5300/511/2008 de fecha diecinueve del mismo mes y afio, mediante el cual
el Subdirector de Mantenimiento, remite la informacion solicitada en el oficio
12200/7020/417/2008 y se ordena dar vista del escrito de inconformidad al

tercero interesado.

Que con fecha siete de enero del afio dos mil nueve, se acordé agregér a
los autos del expediente en que se actia el oficio de referencia
5300/513/2008 de fecha veintitrés de diciembre del afio dos mil ocho,
mediante el cual el Subdirector de Mantenimiento, remite la informacion
solicitada en el oficio 12200/7020/418/2008.

Mediante oficio 12200/7020/011/2009 de fecha veinte de enero dei afio dos
mil nueve, se corrid traslado de la inconformidad a la empresa
IMPERTECA, S.A. DE C.V. en su caracter de tercero interesada, a fin de
que en ejercicio de su derecho de audiencia manifestara lo que a su interés

conviniera, mismo que le fue notificado en fecha veintidés del mes y afio

referidos.

Por lo antes indicado, y toda vez que no existen pruebas pendientes por
desahogar, ni diligencias por practicar, se cerro la instruccion del

expediente en que se actda, tumandose para su resolucion, la que se emite

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

El suscrito Titular de! Area de Responsabilidades del Organo Interno de

Control en el Hospital Infantil de México Federico Gomez, es competente



ORGANO INTERNO DE CONTROL

EN EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
FEDERICO GOMEZ.

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No.: HIMFG/OIC/INCONF/005/2008

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

para conocer y resolver sobre el presente asunto, con fundamento en los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 37
fracciones VIit, X, XVI, XVl y XXVl de la Ley Orgéanica de la Administracion
Plblica Federal; 83, 84, 86 y 87 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 219 de su Reglamento, 5 fraccion X, 33 y 34
fraccion VI de la Ley de los institutos Internacionales de Saiud; asi como 67
fraccion | punto 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién

Pablica, publicédo en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de

2005 y sus reformas del 21 de junio del mismo afio.

Por tratarse de un presupuesto procesal, se entra al estudio oficioso de la
personalidad de la inconforme, sin que este estudio le cause perjuicio alguno,
pues antes que dejarie en estado de indefension, le garantiza eficacia juridica
a su accién. Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial de los
Tribunales Colegiados de Circuito, visible a pagina 513 del Semanario

Judicial de la Federacidn, Octava Epoca, Tomo Xll, que a la letra dicg:ww----

PERSONALIDAD DE LAS PARTES, NO DEJA EN ESTADO DE INDEFENSION NI
IRROGA PERJUICIO ALGUNO LA CIRCUNSTANCIA DE QUE LA
RESPONSABLE DE OFICIO ANALICE LA. La circunstancia de que la responsable
oficiosamente se haya ocupado de analizar la personalidad de las partes no le
causa ningun perjuicio ni deja en estado de indefension a la quejosa, en razon de
que es un presupuesto procesal y faltando este no puede iniciarse ni desarrollarse
validamente con eficacia juridica un proceso, distinguiéndose estos, de las
condiciones de la accion, en que estas son necesarias para que el actor obtenga
una sentencia favorable, en tanto que, los referidos presupuestos procesales, son
indispensables para que el juez pueda pronunciar una sentencia definitiva, favorable
o desfavorable al actor, por ello, si faltan las condiciones de la accion, no hay
inconveniente en que el juez falie el juicio. Sucede lo contrario faitando los
presupuestos procesales porque estos deben existir desde que se inicia el proceso
y subsistjr durante él,

-
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Sobre el particular se advierte que el C. JOSE EDUARDO ARCE CHAVEZ
acredité debidamente su personalidad para actuar en nombre vy
representacion de la empresa CONCRETOS Y TRITURADOS
TEOTIHUACAN S DE R.L. DE C.V.; pues de autos (fojas 88 a 92) se
advierte que exhibid el documento respectivo, llevandose a cabo el cotejo

correspondiente del instrumento notarial con el que dicha persona acreditd su

personalidad para actuar en la presente instancia.

Es procedente la presente inconformidad por o que hace a las objeciones
que la empresa CONCRETOS Y TRITURADOS TEOTIHUACAN S DE R.L.

DE C.V. realiza respecto del Acta de Fallo de la Licitacién Publica Nacional

numero 12200002-004-07, por haberse presentado dentro del término legal

concedido por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, con las formalidades exigidas por elia y formulado el escrito bajo
protesta de decir verdad; asimismo, el acto de Fallo tuvo verificativo el dia 14
de noviembre del afio 2008, fecha en la que también la inconforme tuvo
conocimiento del acto, y que el escrito de inconformidad respectivo fue
presentado ante la Direccién General de inconformidades de la Secretaria de
la Funcién Publica en fecha 01 de diciembre del afio 2008, esto es, al décimo

dia habil posterior a aquel en que ocurrié el acto y el inconforme tuvo

conocimiento de éste.

Conforme a lo anterior, la presente resolucién se constrifie a determinar si el
acto de Fallo de fecha 14 de noviembre del afio 2008, llevado a cabo en la
Licitacidén Publica Nacional ndmero 12200002-004-07 convocada por el

Hospital Infantii de México Federico Gémez, para la contrataciéon de los

=
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trabajos de: la remodelacion del segundo nivel ala norte cuerpos 1 y 2 del
edificio Arturo Mundet del Hospital infantil de México Federico Gomez, se
llevd a cabo de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y en estricto apego también a las
Bases de la propia licitacion y a las aclaraciones vertidas en la Junta de
Aclaracion de Dudas, atendiendo a los argumentos que esgrime la

inconforme, y que se resumen en el Resultando 1 de la presente resolucion.--

Las constancias del expediente de la Licitacion de referencia, que como
pruebas corren agregadas en los autos del expediente en que se actia,

consistentes en:

A) Acta de Dudas y Aclaraciones de fecha 17 de octubre del afio 2007,
correspondiente a la Licitacion Pulblica Electronica Nacional numero
12200002-004-07, realizada por el Hospital Infantil de México Federico
Gbémez, para la contratacion de los trabajos de: la remodelacién del
segundo nivel ala norte cuerpos 1 y 2 del edificio Arturo Mundet de dicho
Hospital, visible a fojas 10 y 11, 114 y 115, 158 y 159 de autos.-—-~—mmwmmmmm-

B) Acta de Fallo de fecha 14 de noviembre del afio 2008, relativa a la
Licitacion Publica Nacional numero 12200002-004-08, realizada por el
Hospital Infantil de México Federico Gémez, para la contratacién de los
trabajos de: la ampliacion de la consuita externa en el primer nivel del
edificio Arturo Mundet de dicho Hospital, visible de la foja 12 a la 15 de

autos.
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C) Dictamen de adjudicacion de la Licitacion Publica Nacional numero
12200002-004-08, de fecha 13 de noviembre del afio 2008,
correspondiente a los trabajos para la ampliacion de la consulta externa

en el primer nivel del edificio Arturo Mundet del Hospital Infantil de México

Federico Gomez, visible de la foja 16 a la 19 de autos.

D) Anexo 22. Programa para la Transparencia y Combate a la Corrupcion,
2006. Encuesta de Transparencia, correspondiente a las Bases de la
Licitacion Pablica Nacional nimero 12200002-004-07, visible de la foja 20

a la 23 de autos.

E) Bases de la Licitacion Publica Nacional nimero 12200002-004-08,
relativa a la ampliacion de consuita externa en el primer nivel del edificio

Arturo Mundet del Hospital infantil de México Federico Gémez, visible de

la foja 24 a la 87 de autos.

F) Oficio referencia 5300/511/2008 de fecha 19 de diciembre del afio 2008,

suscrito por el Subdirector de Mantenimiento de este nosocomio, visible a

foja 113 de autos.

G) Acta de presentacién y apertura de documentacion legal y administrativa
de propuestas técnicas y econdémicas, de fecha 24 de octubre del afo
2007, correspondiente a la Licitacién Publica Nacional nimero 12200002-
004-07, realizada por el Hospital Infantil de México Federico Gémez, para

los trabajos de: la remodelacién del segundo nivel a la norte cuerpos 1y 2

2
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del edificio Arturo Mundet de dicho Hospital, visible a fojas 116 y 117, 161
y 162 de autos.

H) Acta de Fallo de fecha 30 de octubre del afio 2007, correspondiente a la

J)

Licitacion Publica Nacional numero 12200002-004-07, realizada por el
Hospital Infantii de México Federico Gomez, para los trabajos de: la
remodelacion del segundo nivel a la norte cuerpos 1 y 2 del edificio Arturo
Mundet de dicho Hospital, visible de la foja 118 a la 121, y de la 168 a la

171 de autos.

Dictamen de adjudicacion de la Licitaciébn Puablica Nacional namero
12200002-004-07, de fecha 29 de octubre del afio 2007, correspondiente
a los trabajos para la remodelacion del segundo nivel a la norte cuerpos 1
y 2 del edificio Arturo Mundet de dicho Hospital, visible de la foja 122 a la
124, y de la 164 a la 166 de autos.

Contrato de Obra Publica niumero HIMFG-LPN-OP-12/07 celebrado por el
Hospital Infantil de México Federico Gémez con la empresa GRUPQO
CONSTRUCTORA EJA, S.A. DE C.V,, en fecha 31 de octubre del afo
2007, visible de la foja 125 a la 138 de autos. .

K) Acta de finiquito y terminacion del contrato nimero HIMFG-LPN-OP-

12/07, visible de la foja 139 a la 141 de autos.

il
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L)} Acta Entrega-Recepcion de fecha 29 de febrero del afio 2008, del total de
los trabajos realizados bajo el amparo del contrato nimero HIMFG-LPN-
OP-12/07, visible a foja 142 de autos.

M) Escrito dirigido al Director de Administracion, mediante el cual el
Representante Legal de la empresa IMPERTECA, S.A. DE C.V. le remite

informacion para acreditar su personalidad como licitante en la Licitacion

Publica Naciona! nimero 12200002-004-08, relativa a la ampliacion de la

consulta externa en el primer nivel del edificio Arturo Mundet, visible a foja
143 de autos.

N) Oficio referencia 5300/513/2008 de fecha 23 de diciembre del afic 2008,
mediante el cual el Subdirector de Mantenimiento de este nosocomio

remite informe circunstanciado, visible de la foja 151 a la 153 de autos.-—-

Q) Oficio referencia 3000/648/2007 de fecha 08 de octubre del afio 2007,
mediante el cual el Director de Administracién del Hospital Infantil de
México Federico Gomez solicita al Director General Adjunto del Diario
Oficial de la Federacién la publicacion de la convocatoria numero 03, gue
comprende la Licitacion Publica Nacional numero 12200002-004-07,
relativa a la remodelacion del segundo nivel ala norte, cuerpos 1 y 2 del

edificio Arturo Mundet del Hospital en comento, visible a foja 154 de

autos.
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Vi.-

P} Convocatoria 003, de la Licitacion Publica Nacional namero 12200002-

004-07 para la remodelacién del segundo nivel ala norte cuerpo 1 y 2 del

edificio Arturo Mundet, visible a foja 156 de autos.

Q) Bases de la Licitacibn Publica Nacional nimero 12200002-004-07,
relativa a la remodelaciéon del segundo nivel ala norte cuerpos 1 y 2 del

edificio Arturo Mundet del Hospital Infantil de México Federico Gémez,

visible de la foja 173 a la 236 de autos.

Las pruebas documentales sefialadas en los incisos A), F), G), H), 1), N), O},
P) y Q) se valoran de conformidad con los articulos 79, 129, 130, 197, 200 y
202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, tal y
como lo dispone su articulo 13, otorgandoles pleno valor probatorio en cuanto
a su alcance y contenido; respecto a las pruebas documentales sefaladas en
los incisos B), C), D), E), J), K), L) y M), esta autoridad les otorga el caracter
de indicio de conformidad con los articulos 93, 133, 136 y 197 del Codigo

referido.

Del andlisis y valoraciéon de todas las pruebas y constancias que obran en

autos, se puede concluir lo siguiente:

La empresa CONCRETOS Y TRITURADOS TEOTIHUACAN S DE R.L. DE
C.V. se inconforma respecto del Acta de Fallo de fecha 14 de noviembre del
afio 2008 recaido en la Licitacién Publica Nacional nimero 12200002-004-

07, convocada por esta Institucion Hospitalaria para la remodelacién del

=7
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segundo nivel ala norte cuerpos 1 y 2 del edificio Arturo Mundet del Hospital

Infantil de México Federico Gomez, tal y como se advierte del numeral 3 de -

los Hechos manifestados en su esctrito de inconformidad:

I3

3.- El dia 14 de noviembre de 2008, mi mandante de nueva cuenta comparecio
en el domicilic de la Convocante, a fin de participar en ef evento de Acta de Falfo,
luego de haber participado en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones (presentacion de su Propuesta Técnica y Econémica} celebrado el
10 de noviembre del afio en curso; asi como de la documentacion legal y
administrativa, requerida en las Bases de la LICITACION PUBLICA NACIONAL
NUMERO 12200002-004-07 QUE REALIZO EL HOSPITAL INFANTIL DE
MEXICO FEDERICO GOMEZ PARA LA CONTRATACION DE LOS TRABAJOS
DE: LA REMODELACION DEL SEGUNDO NIVEL ALA NORTE CUERPOS 1Y 2
DEL EDIFICIO ARTURO MUNDET DEL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
FEDERICO GOMEZ;..." (sic)

Ahora bien, de los oficio Ref. 5300/511/2008 y 5300/513/2008 de fechas 19 y
23 de diciembre del afio 2008, respectivamente, signados por el Subdirector
de Mantenimiento, que corren agregados en autos a fojas 113y 151 a 153 de
autos, se aprecia que la Licitacion Publica Nacional nimero 12200002-004-
07 efectivamente fue convocada por el Hospital Infantil de México Federico
Gomez para la contratacion de los trabajos de remodelacion del segundo
nivel ala norte cuerpos 1 y 2 del edificio Arturo Mundet; no obstante, también
se desprende que la hoy inconforme no participd en el procedimiento
licitatorio en comento, es decir, la empresa CONCRETOS Y TRITURADOS
TEOTIHUACAN S DE R.L. DE C.V. no concursé en la Licitacion Publica
Nacional nimero 12200002-004-07, fo que claramente se demuestra con las
documentales marcadas con los incisos A), G), H) e |} enunciadas en el
Considerando V de la presente resolucion, por lo que la presente instancia
promovida por la inconforme resuita ser improcedente por infundada, en
vir’g_ld de que el acto de fallo de fecha 14 de noviembre del afio 2008 por el
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" cual se inconforma la empresa referida y que dio entrada a la inconformidad
objeto del presente asunto, no corresponde a la Licitacion Publica Nacional
nimero 12200002-004-07 realizada por el Hospital Infantii de México
Federico Gomez para la contratacion de los trabajos de REMQDELACIC)N
DEL SEGUNDO NIVEL ALA NORTE CUERPOS 1 Y 2 DEL EDIFICIO
ARTURO MUNDET, como asevera la inconforme, sine a la Licitacion Publica
Nacional namero 12200002-004-08 realizada por el Hospital infantii de
México Federico Gomez para la contratacion de los trabajos de LA
AMPLIACION DE LA CONSULTA EXTERNA EN EL PRIMER-NIVEL DEL
EDIFICIO ARTURO MUNDET, lo que se acredita con los documentos
marcados con los incisos B), C), E) y M) referidos también en el
Considerando V de esta resolucién, es decir, hay una total incongruencia
entre lo plasmado en el cuerpo de su escrito de inconformidad y las pruebas
documentales exhibidas para acreditar dicha irregularidad, lo que trae como
consecuencia que las manifestaciones hechas por la empresa CONCRETOS
Y TRITURADOS TEOTIHUACAN S DE R.L. DE C.V. resulten infundadas en
virtud de que no aportd las pruebas necesarias para acreditar su dicho, pues

el solo texto plasmado en el escrito de inconformidad no es suficiente para

demostrar los extremos de sus pretensiones.

Sirven de sustento a lo anterior, los siguientes criterios jurisprudenciales:------

Registro No. 214582

Localizacion:

Qctava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
70, Octubre de 1993

F’égi:?.
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Tesis: 1.60.C. J/13
Jurisprudencia
Materia(s); Com(n

QUE.JA INFUNDADA CUANDO LA RECURRENTE NO PRUEBA LOS EXTREMOS
DE SU ACCION. Si en la queja, la autoridad responsable se limita a remitir copia
certificada de la resolucién recurrida y de su notificacion; pero [a recurrente no aporta
en el toca relativo, las pruebas gue acrediten los extremos de su accién, deben
tenerse por subsistentes las consideraciones gue la motiven, y declararse infundada,
toda vez gue et sblo texio del acuerdo impugnado no es suficiente para acreditar
dichas pretensiones. .

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Queja 6/91. Miguei Larios Sivilla. 14 de marzo de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Enrique R. Garcia Vasco. Secretario: Rogelio Saldafia Hernandez.

Queja 162/91. Mario Guevara. 15 de agosto de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Enrique R. Garcia Vasco. Secretario: José Guadalupe Sanchez Gonzalez.

Queja 216/93. Alfonso Sosa Cordero Gonzalez de Ledn. 14 de julic de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente; Ana Maria Y. Ulloa de Rebollo. Secretaria: Ana Marta
Nava Ortega.

Queja 256/93. Celia Rodriguez Ortega. 19 de agosto de 1993, Unanimidad de votos.
Ponente: Ana Marfa Y. Ulloa de Rebollo. Secretaria: Ana Maria Nava Ortega.

Queja 276/93. Petra Torres Valdez. 9 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Enrique R. Garcia Vasco. Secretario: Efrain Mota Guzman.

Ejecutoria:

1.- Registro No. 1288

Asunto: QUEJA 276/93.

Promovente; PETRA TORRES VALDEZ.

Localizacién: 8a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.; Xli, Octubre de 1993; Pag. 349,

Registro No. 217794

Localizacion:

Octava Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
X, Diciembre de 1992

Pagina: 363

Tesis Aislada

Materia{s): Comuin

'QUEJA INFUNDADA, ES AQUELLA EN LA QUE EL RECURRENTE NO PRUEBA
LOS EXTREMOS DE SU ACCION. La parte recurrente en la queja, mediante las

o~
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constancias gue estime necesarias debe probar no solo la existencia de la resolucion
combatida, sino también todos los elementos gue demuestren los exiremos en que
funda sus impugnaciones ya que en principio toda autoridad ajusta su proceder a lo
establecido en la ley. Por_consiguiente, si la autoridad correspondiente se fimita a
remitir copia certificada de la resolucién recurrida y de su notificacion, y el recurrente
no _aporta en el toca relative las pruebas de que se trala, deben tenerse por

subsistentes las consideraciones que motivan la determinacién del a guo v declararse

infundada la queja, ya gue el solo texto del proveido recurrido no es suficiente para
demostrar los exiremos del agravic que se hace valer. ) :

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 343/922. Autobuses México Zumpango y Anexas, S.A. de C.V. 9 de septiembre
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel, Secretario:
Jesus Garcia Viichis. ‘

Queja 6/79. Secretario de Goblerne "A" del Departamento del Distrito Federal, en
ausencia del Jefe de dicho departamento. 19 de abril de 1979. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: Alejandro Roldan Velazquez.
Séptima Epoca

Vols. 121-126, Sexta Parte, pag. 170.

Registro No. 220629

l.ocalizacién;

Octava Epoca

Instancia; Tribunates Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
X, Febrero de 1992

Pagina; 248

Tesis Aislada

Materia(s): Comin

QUEJA INFUNDADA, CUANDO LOS RECURRENTES NO APORTAN LAS
PRUEBAS QUE DEMUESTREN LOS AGRAVIOS EN QUE FUNDAN SUS
IMPUGNACIONES. Los recurrentes en los recursos de gueja, deben comprobar no
solo la existencia de la resolucién combatida, sino allegar al Tribunal Colegiadg todos
los elementos probatorios gue demuestren los agravios en _gue fundan sus
impugnaciones, de tal suerte que, si la autoridad emisora del acto se limita a remitir
copia certificada de la resolucién materia del recurso y de su notificacion, pero los
interesados no aportan en el expediente las pruebas en mencién, deben tenerse por
subsistentes las consideraciones que motivan tal resolucion y declararse infundada la
gueja, salvo el caso de que del solo texto de la resolucion aparezcan fundados.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Queja 66/90. Maria del Refugic Mora Mendoza. 16 de enero de 1981. Unanimidad de
votos, Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Lidia Lopez Villa

=
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Aunado a lo anterior, si bien es cierto que la multicitada empresa presentd su
inconformidad “Bajo Protesta de Decir Verdad”, también lo es que ello no es
suficiente para presumir la ilegalidad del acto por el cual se inconforma, en
virtud de que no apoya sus manifestaciones con ninguna prueba que permita

cuando menos presumirla, lo cual se sustenta en el siguiente criterio

jurisprudencial;

Registro No. 216453

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
X1, Mayo de 1993

Pagina: 386

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

RECURSO DE RECLAMACION INFUNDADA. LA MANIFESTACION BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD NO ES SUFICIENTE PARA DESVIRTUAR LA
LEGALIDAD DEL ACUERDO IMPUGNADO. La simple manifestacion bajo protesta
de decir verdad de haberse firmado el original de la demanda de garantias, sin apoyo

de_ninguna_probanza_gue permita_cuando menos presumir la_realizacion de ese

hecho, no_es suficiente para desvirtuar la legalidad del proveido por el que se
desechod la demanda de amparo por falta de firma, pues no debe olvidarse que es

precisamente la firma lo que da autenticidad a la demanda de garantias y la falta de
ésta frae como consecuencia su desechamiento por ser fal evento un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia de la demanda de amparo en términos de
los articulos 177 y 73 fraccion XVI de fa Ley de Amparo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 1294/92. Quimica Hoechst de México, S. A. de C. V. 13 de agosto de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderdn. Secretario: Jacinfo
Figueroa Salmoran.

Como consecuencia de lo vertido con antelacién, y toda vez que la empresa
CONCRETOS Y TRITURADOS TEOTIHUACAN S DE R.L. DE C.V. se

inconforma por el acto de fallo de fecha 14 de noviembre del afio 2008 que

o
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como se acredité en lineas anteriores corresponde a una licitacion diversa a la
aludida en su escrito de inconformidad, no es posible entrar al estudio de los
conceptos de impugnacién o agravios hechos valer por la empresa inconforme
en virtud de no estar fundada, situacién que no causa perjuicio alguno a la

inconforme porque la improcedencia de su accién se determind desde un inicio,

criterio que se apoya con la siguiente tesis jurisprudenciat:

Registro No. 208148

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
XV-ll, Febrero de 1995

Pagina: 199

Tesis: VI1.10.152 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

AGRAVIOS RELATIVOS A LAS PRUEBAS PARA DEMOSTRAR LA ACCION. Si
ESTA ES IMPROCEDENTE, SU FALTA DE ESTUDIO RESULTA JUSTIFICADA. La
omision del Tribunal de alzada de estudiar agravios, referentes a la falta de valoracion
de pruebas, resulta_justificada v ninglin perjuicio causa a la_parte apelante, si
previamente se eostablecié la improcedencia de la_accidn ejercitada, pues a nada
practico conduciria, por ser ocioso en atencion a que seria antijuridico e ilogico

acredifar_una accién improcedente.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 420/88. Dolores Zapotitia Arias. 17 de enero de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Eric Roberto Santos Partido. Secretario: Martin Amador iharra.

Por lo antes considerado, con fundamento en el articulo 87 fraccién 1t de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se declara infundada la
inconformidad presentada por la empresa CONCRETOS Y TRITURADOS
TEOTIHUACAN S DE R.L. DE C.V., con motivo del acto de fallo de fecha 14 de

noviembre del afioc 2008, emitido en la Licitacion Publica Nacional ndmero

S
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12200002-004-07 convocada por el Hospital Infantii de México Federico Gémez,

para la contratacion de los trabajos de: 1a remodelfacion del segundo nivel ala norte

cuerpos 1y 2 del edificio Arturo Mundet.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, SE

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

T

RESUELVE

Es improcedente por infundada la presente instancia de
inconformidad promovida por la empresa CONCRETOS Y
TRITURADOS TEOTIHUACAN S DE R.L. DE C.V. en virtud de que
su impugnacion al acta de fallo de fecha 14 de noviembre del afio
2008 no fue emitida en la Licitacion Publica Nacional nimero
12200002-004-07 convocada por el Hospital Infanti de México
Federico Gémez, para la contratacion de los trabajos de: ia

- remodelacion del segundo nivel ala norte cuerpos 1 y 2 del edificio

Arturo Mundet, sino en una licitacion diversa.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86 y 87 fraccién 1l|
de la Ley de QObras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; y con base en los argumentos vertidos en el Considerando
VI de esta resolucién, se declara infundada la presente instancia de
inconformidad promovida por la empresa CONCRETOS Y
TRITURADOS TEOTIHUACAN S DE R.L. DE C.V., en contra del
acto de fallo de fecha 14 de noviembre del afio 2008, emitido en la

Li/gj,taci(')n Publica Nacional numero 12200002-004-07 convocada por

20
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TERCERO.-

CUARTO.-

el Hospital Infantil de México Federico Gémez, para la contratacién

de los trabajos de: la remodelacién del segundo nivel ala norte

cuerpos 1y 2 del edificio Arturo Mundet.

Notifiquese mediante oficio a las autoridades correspondientes, a la
empresa inconforme CQNCRETOS Y TRITURADOS
TEOTIHUACAN S DE R.L. DE C.V. para los efectos legales

conducentes.

En su momento procesal oportuno archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

A
c.__é——\—\-;tu - 5

Asi lo resolvié y firma el LIC. FR@SCO JAVIER (@ LOPEZ, Titular del

Area de Responsabtlldades del Organo Interrio de Control en el Hospital Infantil de

México Federico Gomez.

Testigos de Asistencia

o

C. Eunice E. Herrera Villa C. Ma. de la Luz Flores Tapia

FCH/EEHY
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