ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
FEDERICO GOMEZ \

EXPEDIENTE No. Cl/1/005/2002.

SECRETARIA DE CONTRALORIA
¥ DESARROLLO ADMINISTRATIVO

RESOLUCION

México, Distrito Federal a los doce dias det mes de julio del dos mil dos.

Vistos que son los autos del expediente que al rubro se indica, para revisar sobre la
cumplimentacién de la resolucion dictada por esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Hospital Infantil de México Federico Gémez en fecha
31 de mayo del 2002, en la inconformidad promovida por la empresa
MERCADOTECNIA DE PRODUCTOS Y SERVICIOS, S.A. de C.V., por actos
derivados de la Licitacién Publica Nacional numero 12200001-008-02, convocada por
el citado hospital para la adquisicion de materiales y utiles de oficina, didacticos, de
impresién, reproduccion y para el procesamiento en equipos y bienes informaticos; y,-

CONSIDERANDO

l. Que mediante resolucion emitida en fecha 31 de mayo def 2002, dictada en el
expediente nimero Cl/1/005/2002 esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Hospita! infantil de México Federico Gomez, declaré la
nulidad del acto de resolucién técnica de la Licitacion Publica Nacional numero
12200001-008-02 referida al proemio de la presente resolucion, a efecto de que
se repusiera en estricto apego a lo requerido en las bases de la Licitacion, asi
como en lo precisado en la junta de aclaracion de bases de la misma, solo por
lo que se refiere al bien identificado con el numeral 170 de la partida 2101;
asimismo y como consecuencia de lo anterior, se declard la nulidad del acto de
fallo de la propia licitacion toda vez que el mismo no fue emitido en apego a lo
dispuesto por el articulo 36 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Salud.

i Que para los efectos de dar cumplimiento a lo antes expuesto, se concedit a la
Subdireccion de Recursos Materiales en plazo de diez dias habiles para que
informara las acciones que llevara a cabo a fin de dar cumplimiento a dicha
resolucion.

. Que la resolucion de mérito le fue notificada a la Subdireccion de Recursos
Materiales el dia 3 de junio de 2002, siendo que en fecha 4 del mismo mes y
afo, se recibieron en esta Area de Responsabilidades copias de los oficios
numeros 1330-535-2002 y 1330-536-2002, signados por el Subdirector de
Recursos Materiales, dirigidos al Jefe del Departamento de Adquisiciones
Generales y Subdirector de Mantenimiento, respectivamente, mediante los
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cuales hace de su conocimiento el fallo en mencion, y gira las instrucciones
correspondientes para efectos de su cumplimiento.

De lo expuesto en el numeral que antecede se aprecia que la Subdireccién de
Recursos Materiales dentro del plazo concedido al efecto, informo a esta
autoridad administrativa las acciones llevadas a cabo tendientes a dar
cumplimienio a la resolucion de mérito; por lo que a continuacién se pasa a
verificar si la convocante cumplimenté debidamente dicho fallo.

Con fecha 24 de junio del dos mil dos, el Jefe del Departamento de
Adquisiciones Generales de este Hospital flevé a cabo la reposicion del acto de
resolucion técnica de la Licitacion Publica Nacional nimero 12200001-008-02,
en los siguientes términos:

1 “ASEO INDUSTRIAL MEXICANA, S.A. DE C.V. Con base en la informacion
proporcionada, se determina que es técnicamente solvente en la partida No.
2101 en ocho (08) numerales, siendo estos los siguientes: 162, 164, 165,
168, 169, 171, 172 y 173 de conformidad con el dictamen emitido por el
Subcomité Técnico de Evaluacién, se determina que fa oferta técnica para el
numeral 170, se rechaza en virtud de que en Ja junta de aclaracién de dudas
se confirmé de acuerdo a la pregunta No. 4 de la empresa Mercadotecnia de
Productos y Servicios, S.A. de C.V.,, que la toalla solicitada era interdoblada
perla caja con 20 paquetes de 200 hojas sencillas de 24 x 24 cm; en tanto
que la muestra presenfada, no obstante ser del color requerido (perfa) no
cumple con las medidas, ya que estas son de 21.56x21.5cm

2 SUMINISTROS DE LIMPIEZA MAGRE, S.A. de C.V. Con base en /a

informacién proporcionada, se determina que es técnicamente solvente en la
partida No. 2101, en cinco (05) numerales, siendo estos Jos siguientes: 164,
165, 168, 169 y 173. Asi mismo se defermina que no es técnicamente
solvente en la misma partida en dos 02) numerales, siendo esfos los
siguientes: 162 y 170 de conformidad con el dictamen emitido por el
Subcomité Técnico de Evaluacion, se determina que /a oferta técnica para el
numeral 170, se rechaza, en virtud de que en la junta de aclaracion de dudas
se confirmé de acuerdo a la pregunta No. 4 Mercadotecnia de Productos y
Servicios, S.A. de C.V., que la toalla solicitada era interdoblada perla caja
con 20 paquetes de 200 hojas sencillas de 24 x 24 cm. Y la presenfada no
cumple con las medidas, ya que estas son de 21.5x 20.5 cm.
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3. MERCADOTECNIA DE PRODUCTOS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. Con
base en al informacién proporcionada, se determina que es técnicamente
solvente en la partida No. 2101, en trece (13) numerales, siendo estos los
siguientes: 155, 156, 157, 158, 159, 161, 163, 165, 166, 167, 169 y 173 de
conformidad con el dictamen emitido por el Subcomité Técnico de
Evaluacion, se determina que la oferta técnica para el numeral 170, se
rechaza, no obstante que las dimensiones de la muestra entregada por el
licitante es de 24 x 24 cm., asi como de 200 hojas sencillas, cumpliendo con
ello lo sefialado en el acto levantada con motivo de la junta de aclaracion de
dudas, como resultado de respuesta afirmativa proporcionada a la pregunta
numero 4, realizada por el mismo licitante, en el sentido de si el bien
solicitado “es caja con 20 paquetes de 200 hojas sencillas de 24 x 24 color
perla” se descalifica la propuesta del licitante, ya que la muestra en cuestion
no cumple ni es de conformidad con las demas caracteristicas requendas por
esta convocante en los siguientes aspectos: color soficitado: “Perla”, color de
la muestra: “blanco”, presentacién solicitada: ‘caja con 20 paquetes’,
presentacion de la muestra: caja con 10 paquetes’, cabe precisar que la
empresa Mocambo que produce el bien exhibido por el licitante en calidad de
muestra, no produce toallas de color peria requerido, ni tampoco los envases
en presentacién de 20 paquetes, puesto que segun el empaque presentado
con rubnca por el licitante, dicha empresa, sélo produce hojas en colores:
café, blanco y extra blanco, las cuales son envasadas en caja conteniendo
10 paquetes con 200 hojas cada una.

4. GRUPO JPR DE MEXICO, S.A. DE C.V. Con base en la informacion
proporcionada, se determina que es técnicamente solvente en la partida No.
2101, en cuarenta y dos (42) numerales, siendo estos los siguientes: 10, 34,
35, 36, 39, 42, 58, 59, 60, 64, 65, 71, 86, 87, 90, 106, 111, 112, 113, 124,
127, 129, 130, 133, 140, 141, 142, 147, 148, 149, 156, 159, 162, 164, 166,
167, 168, 169, 171, 172y 173 y en la partida 2103 es técnicamente solvente
en dos (02) numerales, siendo estos los siguientes: 1 y 3. Asi mismo se
determina que no es técnicamente solvente en la partida 2101 en cinco (05)
numerales, siendo estos los siguientes: 107, 132, 146, 163, 165 y 170 de
conformidad con el dictamen emitido por el Subcomité Técnico de
Evaluacién, se determina que la oferta técnica para el numeral 170, se
rechaza, en virtud de que en la junta de aclaracion de didas se confirmd de.
acuerdo a la pregunta No. 4 Mercadotecnia de productos y Servicios, S.A. de
C.V., que la toallas solicitada era interdoblada perla caja con 20 paquetes de
200 hojas sencillas de 24 x 24 c¢cm. Y la presentada no cumple con las
medidas, ya que estas sonde 21.0y 21.0¢cm. >\
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El Ing. Jests Rodriguez Calvo, informé a los presentes que para el numeral
170 de la partida 2101, se declara desierto, en virtud de que ninguna de las
ofertas técnicas presentadas cumplen con los requisitos establecidos en las
bases de la licitacion.

Acto seguido el Ing. Jests Rodriguez Calvo preguntd al licitante presente en
el acto , si deseaba dejar asentado comentarios u observaciones; quien, por
su parte, indicaron no tener ningin comentarnio, objecion u observacion.

Dando cumplimiento a la fraccién 1V del articulo 35 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, se inforrna a
jos licitantes que el dictamen técnico emitido por el Subcomité Tecnico de
Evaluacion podré ser consultado en la oficina de Adquisiciones Generales,
para cualquier duda o aclaracioén, previa solicitud por escnito dirigido al tifular
del departamento indicado.

La presente acta complementa a el acta de resolucion técnica de fecha frece
de marzo del afio dos mil dos y surtird sus efectos una vez notificados en
forma personal a los licitantes respecto de Ja reposicion de este aclto a
consecuencia de la resolucién de inconformidad emitido por el Organo
Interno de Control, por lo que el resto del texto que no fue modificado por la
presente acta permanecerd con pleno vigor y fuerza legal para el
cumplimiento de las obligaciones por las partes que en la misma
intervinieron.”

Asimismo en esta misma fecha se dicté el acta de fallo de la licitacion de
mérito, en los siguientes términos:

1 "ASEO INDUSTRIAL MEXICANA, S.A. DE C.V. Resulté ganador en la
partida 2101 en seis (06) numerales, siendo estos los siguientes: 162, 164,
165, 168, 169 y 171 con un monto de $403,977.98 (cuatrocientos tres mil
novecientos setenta y siete pesos (98/100 m.n.), importe con |.V.A. incluido.

De conformidad con lo establecido en el articulo 37 tercer parrafo, el presente
fallo es inapelable y contra el cual no procederé recurso alguno, salvo o
previsto en la ley vigente que nge la materna.

El presente fallo tiene el caracter de notificacién oficial por lo que los licitantes
ganadores se comprometen a entregar /a filanza correspondiente y a firmar ef
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contrato producto de esta licitacion en los términos sefialados en las bases
de licitacion.

La presente acta complementa a el acta de fallo de fecha once de abnl del
afio dos mil dos y surtiré sus efectos una vez notificados en forma personal a
Jos licitantes respecto de la reposicién de este acto a consecuencia de la
resolucion de inconformidad emitido por el Organo Interno de Control, por lo
que el resto del texto que no fue modificado por la presente acta
permanecerd con pleno vigor y fuerza legal para el cumplimiento de las
obligaciones por las partes que en la misma intervinieron."

De la lectura de las actas de resolucién técnica y de fallo referidas con
antelacion emitidas por el Jefe del Departamento de Adquisiciones Generales
del Hospital Infantil de México Federico Gomez, en la reposicion ordenada
por esta autoridad administrativa mediante la resolucion de fecha 31 de mayo
del 2002, se considera que la convocante incurre en €xceso en el
cumplimiento de la resolucién de mérito, toda vez que en el acta de
reposicion de la resolucién técnica introduce argumentos realmente distintos
que en todo caso debieron haberse mencionado al momento de dictar la
primera resolucion técnica, porque si bien es cierto que la declaratoria de
nulidad de los actos de resolucion técnica y de fallo emitidos en fechas 13 y
18 de marzo del 2002, implicé la emision de una nueva resolucion, de
ninguna manera a la convocante se le dejé con libertad de jurisdiccion para
realizar el nuevo estudio de las propuestas técnicas de todos los
participantes, sino por el contrario, en la resolucién de fecha 31 de mayo del
2002, se dictaron las directrices a seguir por la convocante con el fin de que
repusieran los actos incorrectos e ilegales. Asimismo, pasa por alto la
convocante que la litis planteada en la resolucion de mérito fue en el sentido
de determinar si los actos de resolucion técnica y de fallo gue efectud en la
Licitacion Publica Nacional nimero 12200001-008-02 se levaron a cabo de
conformidad con las disposiciones legales aplicables de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como en lo
sefalado en las bases de la propia licitacion, al haber determinado que la
empresa ASEO INDUSTRIAL MEXICANA, S A. DE C.V., era técnicamente
solvente en la partida 2101, numeral 170 y en consecuencia, si fue correcta la
adjudicacién de este numeral a la propia empresa.

Pese a esto, la convocante va mas alla de lo resulto como litis planteada en
la resolucion que se revisa, porque si bien ia reposicion gue hace al acto de
resolucion técnica y de fallo se refiere solo al numeral 170 de la partida 2101
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15.

sefialada en las bases, esta reposicién la extiende a proposiciones técnicas
diversas a la de ASEO INDUSTRIAL MEXICANA, S.A. DE C.V. y no s6lo eso,
sino que en la reposicion del acto de resolucion técnica introduce argumentos
distintos a los sefialados en el primero de estos actos de fecha 13 de marzo

del 2002, al efecto, en este prime acto la convocante sefald en lo que

corresponde:

"ASEO INDUSTRIAL MEXICANA, S.A. DE C.V. Con base en la informacion

proporcionada, se determina que es técnicamente solvente en la partida No.
2101 en nueve (09) numerales, siendo estos los siguientes: 162, 164, 165,
168, 169, 170, 171, 172y 173.

SUMINISTROS DE LIMPIEZA MAGRE, S.A. DE C.V. Con base en /la
informacién proporcionada, se determina que es técnicamente solvente en la
partida No. 2101, en seis (06) numerales, siendo estos los siguientes:. 164,
165, 168, 169, 170 y 173. Asi mismo se determina que no es tecnicamente
solvente en la misma partida en un (01) numeral, siendo este el siguiente:
162.

MERCADOTECNIA DE PRODUCTOS Y SERVICIOS, S.A. DE C.V. Con
base en la informacién proporcionada, se determina que es técnicamente
solvente en la partida No. 2101, en catorce (14) numerales, siendo estos los
siguientes: 155, 156, 157, 158, 159, 161, 163, 165, 166, 167, 166, 169, 170y
173.

GRUPO JPR DE MEXICO, S.A. DE C.V. Con base en la informacion
proporcionada, se determina que es técnicamente solvente en la partida No.
2101, en cuarenta y tres (43) numerales, siendo estos los siguientes: 10, 34,
35, 36, 39, 42, 58, 59, 60, 64, 65, 71, 86, 87, 90, 106, 111, 112, 113, 124,
126, 127, 129, 130, 133, 140, 141, 142, 147, 148, 149, 156, 159, 162, 164,
166, 167, 168, 169, 170, 171, 172 y 173. Y en la partida 2103 es
técnicamente solvente en dos (02) numerales, siendo estos los siguientes: 1
y 3. Asi mismo se determina que no es técnicamente solvente en la partida
2101 en cinco (05) numerales, siendo estos los siguientes: 107, 132, 146,
163 y 165" '

Haciendo la comparacioén respectiva entre el acto de resolucion técnica, de
fecha 13 de marzo dei 2002 y el similar de reposicién de fecha 24 de junio del
mismo afio, puede apreciarse que la convocante en el acto de reposicion
mejora su fundamentacion y motivacion en la calificacion y/o evaluacion de,
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las propuestas técnicas de las empresas distintas a aguella cuya propuesta
de idéntica naturaleza fue objeto de la litis en la inconformidad de mérito,
incurriendo asi en exceso en el cumplimiento de la resolucién de fecha 31 de
mayo del 2002, ademas de que agrega argumentos distintos a los
expresados en el primero de los actos de resolucion técnica.

Sirve como sustento a lo antes considerado el criterio jurisprudencial que a la
letra dice:

SENTENCIAS DE AMPARO, EN EJECUCION DE LAS, NO PUEDE
DICTASE UN NUEVO ACTO SEMEJANTE AL ANTERIOR. Si se
concede el amparo lisa vy llanamente contra el acto
reclamado, con base en que el estudio material y de fondo
de su motivacién vy fundamentacién demuestra gque tales
fundamentacién y motivacién no fueron correctas ni
legales, y si el cumplimiento de esa sentencia implica
que se dicte una nueva resolucidén (por haberse dictado
como culminacién de un procedimiento administrativo o por
cualquiera otra causa), es claro que al dictarse la nueva
rescluciédn no puede dictarse una substancialmente igual a
la anterior, o una que llegue a la misma conclusidn
anterior con argumentos real o aparentemente distintos,
que en todo caso pudieron y debieron haberse dado al
dictar la primera resolucién. Pues conforme a los
articulos 80 y relativos de la Ley de Amparo no podria
estimarse que el éxito de la accidén constitucional tiene
por efecto que la autoridad responsable reitere
sucesivamente su conducta, mejorando su fundamentacidn y
motivacion, a medida que  la parte guejosa vavya
promoviendo con éxito sucesivos juicios de amparo. A
mencs, claro estda, dque el amparo se conceda de tal modo
que ordene un nuevo estudio, con libertad de
jurisdiccién, de las cuestiones de que se trate, o que se
dejan a salvo las facultades de la autoridad para
reiterar su conducta con nuevcocs fundamentos y motivos, lo
que suele suceder cuando el amparo se concede por vicios
puramente procesales o formales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Queja 24/75. El1l Subdirector General de
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la Propiedad Industrial por ausencia del director (Les

Laboratories Albert Rolland). 17 de Jjunio de 1975,
Unanimidad de votos. Ponente. Guillermo Guzman Orozco.
Séptima Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn,
Tomo: 78 Sexta Parte, Pagina: 6©69.

Por lo tanto esta autoridad considera que la convocante no ejecutd
debidamente la resolucién cuya cumplimentacion se revisa, puesto que no se
concretd a cumplir dicha ejecutoria en sus términos, ya que aduce diversas
cuestiones gue no tenia porqué estudiar puesto que, como se dijo, no fueron
objeto de la litis resuelta en la inconformidad origen del asunto en estudio.

Como sustento a esta consideracidon se invoca por analogia la tesis
jurisprudencial emitida por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién visible a pagina 3264, parte LXV, del Semanario Judicial de la
Federacion, que a la letra dice:

SENTENCIAS DE AMPARO, INEJECUCION DE LAS. Si la Suprema
Corte decreta la reinstalacién de uno de los trabajadores
y el pago de los salarios caidos hasta la fecha de su
reinstalacién, declarando asi procedente la accion
ejercitada en tales términos por los propios
trabajadores. Y la junta respectiva limita la condenacién
al pago de los salarios caidos, aduciendo diversas causas
que no tenia porqué estudiar, porque debid concretarse a
cumplir la ejecutoria en sus términos, es decir,
resolviendo que era procedente la accién ejercitada por
los reclamantes, no puede estimarse gue ha cumplido en
sus términos con la ejecutoria, cualguiera dque sea el
pretexto que alegue, y por tanto, es fundada la queja que
por este concepto se formule.-----»-=--—-—--——-——wm oo m o

VI,  Con base en todo lo antes expuesto esta autoridad administrativa considera que
la convocante no cumple en sus términos el sentido de la resolucion de fecha

31 de mayo del 2002: por lo que con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 11 y 70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios dei
Sector Publico: 47 fracciéon IV inciso a) punto 4 del Reglamento interior de la
Secretaria de Contraloria y Desarroilo Administrativo; asi como 67, 68 y 297
fraccion 1I del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se requiere al

8



ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
FEDERICO GOMEZ

EXPEDIENTE No. Ci/l/005/2002.

SECRETARIA DE CONTRALORIA
¥ DESARRCOLLC ADMINISTRATIVO

Subdirector de Recursos Materiales del Hospital Infantii de México Federico
Goémez, quien presidio el acto de resolucion técnica de fecha 13 de marzo del
2002 declarado nulo, para que subsane los errores cometidos en la
cumplimentacion de la resolucion de fecha 31 de mayo del 2002, recaida, y al
expediente numero 2002 y reponga Jel acto de resolucion técnica en
consecuencia el-de fallo del\ procedimiento gle la Licitacion Publica Nacional
numero 1220¢001-008-02 ajustandose a las puestiones que fueron materia de
la litis resyita en la mencion resolucién, para lo cual se le concede un plazo
de tres dias habiles, coptadob a partir del siguiente en que surta efectos la

notificadion.
i
Asi lo resolvio y firma el\Lic. ¥ado Lope Becerril, Titular del Area de
Responsabilidades del Organo TR “el Hospital Infantil de México

Federico Gomez. '

CLBAvph.



