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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
FEDERICO GOMEZ.

AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA :
EXPEDIENTE No. HIMFG/OIC/INCONF/004/2009

RESOLUCION

México, Distrito Federal a veintidés de julio de dos mil nueve.

VISTO para resolver la inconformidad promovida por la empresa
“LABORATORIOS PISA, S.A. DE CV.”, en contra del Fallo dentro del
procedimiento de la Licitacion Publica Internacional ndmero 12200003-012-09
convocada por el Hospital Infantil de México Federico Gomez, para ta adquisicion
de Medicinas y Productos Farmacéuticos, para la atencion de pacientes en ei Area

de Oncologia y,

RESULTANDO

1.- En fecha 26 de mayo del 2009, la empresa con razén social
LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V. present6 ante éste Organo Interno
de Control, inconformidad en contra del acto de Fallo de la Licitacion
Publica Internacional sefialada en el rubro de la presente resolucion. Al
efecto el representante iegal de la citada empresa en esencia manifesto:

Primer Concepto de Inconformidad.- Constituye un motivo de inconformidad,
la descalificacion indebida de la propuesta técnica relativa a la Partida ndmero 10 “diez",
identificada con e! codigo numero 13010439 respecto al farmaco denominado “Metotrexate vio
Metotrexato de 500 Mg, Solucién inyectable”, asi como ef Falio emifido en consecuencia por fa
Convocante, ya que con st actuar viole los articulos 35, 36 y 37 de la LAASSP, en agravio de mi
representada, toda vez que las causas o los motivos que la conlievaron a dicha determinacion no
fueron apegadas a Jas Bases y Junta de Aclaracién de dicha Licitacidn.

Los articulos en comento, disponen:

ta eyaluacion de las propasiciones deberan verificar que las

Arliculo 36.- Las dependencias y entidades pare hacer
fisitacion considerando, en su casa, lo siguiente:

mismae cumplan con los requisitos soficilados en {as bases e
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i. Los criterios de evaluacion y adjudicacion de las nropuestas establecidos en las bases de licitacidn,
considerando jas caractersticas de ta contratacijn gue se trate;

1. Corresponderd a los titulares de Jas dependencias y a los érganos de gobisrno de las entidades esiableces
criterios de libre competencia de participantes y licitantes en sus politicas. bases y lineamnientos, considerando los
princlpiog de transparencia, iguaidad, imparciatidad, claridad, ohijetividad y_prectsion, por to que no podran
estar orieptados a favorecer a algun licitante o establecar restricciones al proceso de compelencia y libre
concuriencia;

€]

Articulo 36 Bis.- Una vez hecha la evaltacion de las proposicionss, el conirato se adjudicara a:

I Aquéi cuya propuests resulte solvanle porque feune, conforme @ los ariterios de adjudicacion establecidos en las
bases de lictacidn, las condicienes legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, y garantice
satlsfactoriamente el cumplimiento de Jas obligaciones respectivas

Si resuitare que dos o fas proposiciones son sniventes porque satisfacen ia lolalidad de los requerimientos
solicitados por fa convocante, el contrato se adjudicars a quien presente ia proposicion cuyo precio sea el mas bajo,
incluyendo. en su casa, el porcentaje pravisto por ef articulo 14 de este ordenamiento, ¥

H. La propuesta que tenga fa mejor evaluacidn combinada en téminos de jos criterios de puntos y porcentajes o de
costo beneficio

La convopante emitird un_dictamen que sendira como base para el fallo, en el gque 5e harf_constar una
resefa cronolagica de los actos del procedimignto. e} analisis_de las proposjciones y las_razenes para
admillelas o desecharlas

aArticulo 37.- En junta publica se dard a conocer ef fallo de 1a licitacitn, a la que libremente podran asistir los
ficitantes que hubleren’ participado en el acle de presentacion y apertura de proposiciones, levantindose el acla
respectiva que firmaréan los asistentes, a quienes se entregars copia de la misma. La faita de firma de algun licitanle
no invalidara stt contenido y efectos, poniéndose a parliy de esa fecha a disposician de los que no hayan asistido,
para efectos de su notificacion &n suslitucién de esa junta, [as dependencias y entidades podran optar por natificar

En el misme acto de fatlo o adjunta 3 i3 gomunicacion _referida. las dependencias  y, entidades
vroporcionaran por escrito a los licitantes ja informacin acerca de las razengg por las gualss su propuesta

no.resuito gapadora

Canlra la resalticién que contenga e} fakio no procedera recursa alguno; sin embarga. proceders la inconformidad
gue s& interponga por ios liciantes en |os 1érminos del arifculo 65 de esta Ley

En efecto, la Convocante no sefiald, como expresamente lo ordenan los articulos antes
transcritos, cuat fue el analisis de las proposiciones ni mucho menos las razones gue tuvo en cuenta para
justificar su actuar, sino gue, por el contrario, se limitd simplemente a fallar en contravencién a la norma, lo
cual desde luego no puede entenderse COMO {egal, pues la misma estableci® como motive de
desechamiento de la propuesta de mi representada, jo que a continuacién se describe:

RESULTO GANADOR EN LOS CODIGOS 13010305 1201040
12010506, 13030870, 13010246 ¥ 13010282 {(OCHO} CON UM

0, 13010437, 130104GE,
IMPORTE TOTAL DE

31,200,948 52 {UN MILLON DOSCIENTOS NOVENTA MIL MOVECIENTOS CUBRENTAY

00 MM ) IMPORTE OUE MO INGLUYE EL IMPUESTO AL VALOR

NUEVE PESOS 521
AGREGADD noex s mmmsnmososn i mm=me

DlC'l:.;P;iiEN EMITIDD POR EL SUBCOMITE TECHICO DE

NFORMIDAD CON EL
E\EJA?_SACION SE OETERMINDG QUE KO ES TECNICAMENTE SOLVENTE EN LOS
CODIGos seneeeeees cmeomeee

- 2104 {0S CASDS BE
. 13010439 {UND} EM VIRTUD DE GQUE SE TUVIERON VAR
I?\I"JTWZ?DG(3.»5.(}!(')N{, ALGUNOS A PESAR DE QUE LO3 NIVELES SERICOE NO ERAN

.’/\E::.- ) ALTOS -ewmvmmer = - T e _
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En ese sentida, solo de darse a conocer las razones por las cuales se desecho una
propuesta, como expresamente 1o ordena los numerates antes transcritos, se permite a los licitantes cuyas
propuestas na fueron admitidas, en gozar un grade minimo de certeza juridica, ademas de {ransparentar el
proceso licitatorio y, coma consecuencia de ello, se les permitiria un acceso adecuado a la fegalidad en el
proceso, pues sblo la razones de descalificacion técnica yo econdmica de una clave licitada permiten a los
ficitantes impugnar las mismas v, de lo contrario, se permitiria a la Convacante de manera discrecional —
aunque deba lratarse de una facuitad reglada - y arbitraria, simplemente sefalar qua se incumplio con los
requisitos fijados tanto en Bases como en ia propla Junta de Aclaraciones, pues en lo que respecta al
presente asunto, en las Bases Concursales se establecio que:

10, GRITERIOS DE EVALUACION.

LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES SE LLEVARA A CABO CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 36 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, ¥
EN LO APLIGABLE EN 1.0OS ARTICULOS 2 Y 42 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PURLICO Y MEDIANTE LA ELABORACION DE DICTAMENES
EMITIDOS POR EL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION O PERSONAL TECNICO RESPONSABLE,
DESIGNADO POR EL HOSPITAL PARA TAL FIN

10.1. CRITERIOS PARA EVALUAR LAS PROPUESTAS.

40.1.1 LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS SE LLEVARA A CABO CONFORME A 1O
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO Y MEDIANTE LA ELABORACION DE UN DIGTAMEN TECNICO QUE EMITA EL SUBCOMITE
TECNICO DE EVALUACION O PERSONAL TECNICO RESPONSABLE, EN LOS QUE SERAN CONSIDERADAS,
EN CONDICIONES DE EQUIDAD, TODAS ¥ CADA UNA DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS POR LOS
LICITANTES, PREVIA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE TODOS L.OS REQUISITOS EXIGIDOS EN LAS

PRESENTES BASES

1042 EL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION O PERSONAL TECNICO RESPONSABLE,
TENDRA LA RESPONSABILIDAD DE ANALIZAR TODA LA DOCUMENTACION DE LAS PROPUESTAS
TENIOAS £L SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION O PERSONAL TECNICO RESPONSABLE EMITIRA UN
DICTAMEN GUE SERVIRA COMO FUNDAMENTO PARA ELABORAR EL ACTA OE RESULTADO TECNICO

EN PRIMERA INSTANCIA EL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUAQION O PERSONAL TECNICO
RESPONSABLE. EVALUARA LA PROPUESTA CUYO PRECIO SEA EL MAS BAJO, EN CASO DE QUE NO
CUMPLA CON LOS REQUERIMIENTOS SOLICITADOS EN LAS PRESENTES BASES. EVALUARA LA
PROPUESTA ECONOMICA SIGUIENTE Y ASl SUBSECUENTEMENTE

10.4.3 EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO FEDERICO GOMEZ EMITIRA UN DICTAMEN QUE
SERVIRA COMO FUNDAMENTO PARA EL RESULTADO TECNICO, EN EL QUE HARA CONSTAR EL ANALISIS
DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS Y HARA MENCION DE LOS MOTIVOS DE RECHAZO DE LAS
PROPUESTAS DESECHADAS

EL DICTAMEN TECNICO EMITIDO POR EL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION O PERSONAL TECNICO
RESPONSABLE SERA REQUISITO INDISPENSABLE Y FUNDAMENTAL PARA LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS SOLICITADOS EN LAS PRESENTES BASES
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10.1. CRITERIOS PARA EVALUAR LAS PROPUESTAS.

10.1.1 LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS SE LLEVARA A CABO CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO Y MEDIANTE LA ELABORACION DE UN DICTAMEN TECNICO QUE EMITA EL SUBCOMITE
TECNICO DE EVALUAGION O PERSONAL TECNICO RESPONSABLE, EN LOS QUE SERAN CONSIDERADAS,
EN CONDICIONES DE EQUIDAD, TODAS ¥ CADA UNA DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS POR LOS
LICITANTES, PREVIA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE TODOS LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN LAS
PRESENTES BASES

10.1.2 EL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION O PERSONAL TECNICO RESPONSABLE,
TENDRA LA RESFONSABILIDAD DE ANALIZAR TODA LA DOCUMENTACION DE LAS PROPUESTAS
TECNICAS EL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION O PERSONAL TECNICO RESPONSABLE EMITIRA UN
DIGTAMEN QUE SERVIRA GOMO FUNDAMENTO PARA ELABORAR EL ACTA DE RESULTADO TECNICO

EN PRIMERA INSTANGIA EL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION O PERSONAL TECNICO
RESPONSABLE. EVALUARA LA PROPUESTA CUYO PRECIO SEA EL MAS BAJO, EN CASO DE QUE NO
CUMPLA CON LOS REQUERIMIENTOS SOLICITADOS EN LAS FRESENTES BASES. EVALUARA LA
PROPUESTA ECONOMICA SIGUIENTE Y AS| SUBSECUENTEMENTE

10.4.2 EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICC FEDERICO GOMEZ EMITIRA UN DICTAMEN QUE
SERVIRA COMO FUNDAMENTO PARA EL RESULTADO TECNICO, EN EL QUE HARA CONSTAR EL ANALISIS
DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS ¥ HARA MENGION DE LOS MOTIVOS DE RECHAZO DE LAS
PROPUESTAS DESECHADAS ‘

EL DICTAMEN TEGNICO EMITIDO POR EL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION O PERSONAL TECNICO
RESFONSABLE SERA REQUISITO INDISPENSABLE Y FUNDAMENTAL PARA LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS SOLICITADOS EN LAS PRESENTES BASES

Es = fodas luces visible, que el imperativo tegal que establece lo articuios 36, 36 bis ¥
37 de la LAASSP, no puede ser convalidada con establecer que dicho proceder de DESECHAR una
propuesta se justifica con lo expuesto por ja Convotante al momento de dictar el Fallo-Concursal

Ahora bien, respecio a los casos de Intoxicacion aludidos por el Subcomité Técnico de
Evaluacion de la Convocante, de conformidad a2 la Norma Oficial Mexicana NOM-220~-S5A1-2002,
“nstalacion y Operacion de la Farmaco vighiancia”, dicha NOM tiene dentro de su bibliografia las
Caracieristicas de Reacciones Adversas a Medicamentos, de acuerdo a la clasificacion de Rawlins y
Thompson estas son:

CARACTERISHICAS - .- T N I e T SRR 1 [ * § |
Mecanismo Conocido Desconocido
Predecible Sl No

Dosis Dependiente Si No
Incidencia Alta Baja
Montalidad Alla Baja
Tratamiento Reducir Dosis Retirar &} medicamento

——
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Cabe mencionar, que el profesional de la salud debe saber acerca del riesgo que
represenia un medicamento para desarrollar una reaccion adversa y debe ser capaz de deteciar aquetios
medicamenios que representan un riesgo elevado para producirla. Ademés, debe estar conciente de gue
una reaccion adversa puede ser mayor en algunos pacientes, situacién de hecho no valorada ni motivada

por la Convocante al establecer su endeble justificacion al desechamiento del referido Codigo,

Ailn mas, resultar ser, que fos factores de riesgos para ia Reaccién Adversa de un
medicamento {términe abordado por la Convocante como una “Intoxicacion”) inctuyen:

a) EDAD.

b} FACTORES FARMACOGINETICOS QUE INFLUYEN EN LA APARICION DE LAS REACCIONES
ADVERSAS.

&) ABSORCION DE LOS FARMACOS. {Supuesto que refiere a las mediciones en niveles séricos,
tema escustamente referenciado por la Convocante)

d) DISTRIBUCION Y METABCLISMO DE LOS FARMACOS. (En su caso si dichos niveles séricas se
presentan y con qué frecuencia, amibos relativos a las reacciones adversas con et mismo
medicamento de otras marcas}).

e} EXCRECION DE LOS FARMACOS.

f) INSUFICIENCIA RENAL Y HEPATICA DE LOS PACIENTES. {Importante, pues ei estado de los
pacientes oncolagicos regularmente presentan complicasiones adicionales a la enfermedad del
cancer).

g} ESTADOS PATOLOGICOS

h} HISTORIAS DE ALERGIAS

Por si fuera poco, el Subcomité de referencia asf como la propia Convogante, se ofvida
de establecer y motivar una relacion causal entre ia exposicion at farmaco de mi representada y la aparicion
de una reacclén adversa, mediante la utifizacion del método de inlerferencia causal, método farmaco

. epidemiologico cuyo rasgo mas caracieristico es ef estudio de los acontecimientos en las poblaciories frente

al estudio de los individuos aislados circunstancia omitida por la Convocante, ademas la determinacion de ia
causalidad propone distintos aspectos para distinguir el caracter causal o no de una asociacion: fuerza,
consistencia, especificidad, gradiente biologico, plausibiidad, coherencia, evidencia experimental y
analogia

Aunado a io anterfor, &l tamafic de la poblacién nos advierte de la frecuencia con la
cual ocurre una reaccion adversa, asi, tenemos incidenclas de reacciones adversas frente a un numero de
pacientes necesarios para su deteccion en un 95 % de posibilidad aproximadamente, ecuacion matematica
y estadistica en gue ningun momento hace alusion la Convocante, pues tenemos que:

TINCIDENGIA DE LA REACCION ADVERSA . NUMERO DE PACIENTES EXPUESTOS & =
1/100 300
1/500 1,500
1/1 000 3,000
INCIDENCIA DE REACCIONES NO. DE REACCIONES ADVERSAS

ADVERSAS A MEDICAMENTOS =

POBLACION EXPUESTA
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En el caso gque nos ocupa, la GConvocarte, al desechar la propuesta de mi
representada, viold las disposiciones legales menclonadas, por o que el Fallo de la licitacién en comento
debera declararse nulo y ordenarse en consecuencla fa reposicion del piismo, emitiéndose uno nuevo
debidamente ajustado a derecho.

Asl pues, los actos de fa convocante, finalmente se traducen en una violacion a los
mas elementales derechos de participacién, libre competencia, asi como a la frangparencia,
igualdad, imparcialidad, claridad, obletividad, a los gue esta obligada para con mi_representada. El
espiritu de la norma en materia de licitaciones como ta que nos ocupa, es a toda costa, evitar favorecer a
algun licitante o establecer restricciones al proceso de competencia y libre concurrencia, siendo esto Glimo
lo que en la especie sucedi6, privando a mi representada del derecho de adjudicarse la partida por la cual
participé dentro de este procedimienta licitatorio, en razon de una causal de descalificacién no contemplada
en las Bases Concursales ni en su Junta Aclaratoria, bajo el argumento de [a presencia de Giertos casos de
intoxicacion por el usa del medicamento de mi representeda, sin fundar ni motivar el estudio que les arrojo
el resultado ni establecer ia metodologia para llegar a dicha determinacion, siendo totalmente temeraria y
pobre su afirmacion, que desde luego no se comparte en funcion de lo ya narrado en el presente escrito

En consecuencia la Convocante al emitir su fallo definitiva, tocante a mi representada
la prive de lo estabiecido en los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del articulo 46 fraccion t, del Reglamento de 1a ley de la materia y 47 de la LAASSP,
asi como de los mas elementales principios de congruencia que todo acto administrativo debe de contener,
consecuentemente de los principios esenciaies que rigen toda Licitacién Publica; por eillo es gue causa

En virtud de lo anterior, este H. Organo interno de Control deberé declarar la nulidad
del Fallo y ordenar la reposicién del mismo, para que se ermita uho nuevo debidamente ajustado a derecho,
tal y coma lo ordena el articulo B0, fraccion | de la LAASSP

Invoco a ka voz la sigulente tesis:

Registro No. 171993

Lecalizacion:

Novena Epoca

instancia: Tribunales Coleglados de Circuilo

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
XXV, Julio de 2007

Pagina: 2652

Teslis: 140 A 587 A

Tesis Alslada

Materia(s): Adminisirativa

LICITACION PURBLICA. PRINCIPIOS ESENGIALES QUE RIGEN EL PROGEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
RESPECTIVO.

El procedimiento administrative de ficitacion se rige por los siguientes principios asenciales: 1} Concurrengia, que
asegura a la pdministracion piblica Ja participagitn de un mayer nimero de oferias, to cual pgrmite tengl

posibilidades mas amplias de saleccion y obtenclén de mejores condiciones en cuanto 2 praclo, galidad,

financlamienio v oportupidad, entre olras: 2) tqualdad, gue es fa posicidn gue guardan los oferentes frente a
Iz administracion, asi como ia posicion de cada uno de allos frenis a los demas; 3) Publicidad, que implica fa

posibiidad de que los interesados conozean todo fo selativo a la licitacion correspondiente, desds el flamado a
forrnular ofertas hasta sus elapas conclusivas: y, 4) Oposicion o contradiccidn, que deriva det principio de debldo
proceso que Impica k2 intervencidn de ios interesados en 1as discusiones de controversia de intereses de dos 0 MAs
pariiculares, facultdndolos para impugnar las prapuestas de los demas y, 3 su ver. para defender ia propia.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUATO.
Amparo en revision 290/2006. Transportacion Maritima Mexicana, S A. de CV. {antes Naviera del Pacifico, S A de

CV) 25 de oclubre de 2006 Unznimidad de volos Ponente: Jean Claude Tron Pelit Secrefario: Alfredo A
Martinez Jiménez
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Registro No. 171994

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia; Tribunates Colegiades de Circutlo

Fuente; Semanario Judickal de ta Federacton y su Gacela
XXV, Julio de 2007

Pagina; 2651

Tesis: 1 40.A.588 A

Tesls Alsiada

Materia{s): Administrativa

LICITACION PUBLICA. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RESPECTIVO EN SU
DESARROLLO CRONOLOGICO.

Ef procedimiento administrativo de licitacion plibiica, en su desarrollo cronoldgico, constituye una concalenacion de

aclos desplegados en las sigutentes elapas: 1 El pliego de condiciones conforme al cual se hace el llamado a los

interesados: 1| La presentacien de ofertas; y. Hi. El esiudio de gstas por la administracian, que culmina con la
aceptacion de la mas conveniente en cuanto a precio, calidad, financlamianto. cportunidad y demds circunstancias
pedinentes {conforme al arlicuio 134 de fa Constitucion Paolitica de fos Estados Unidos Mexicanos) a {ravas de un
fallo y su notificacién al interesado En esta ditima etapa debe estabiecerse cuales son los derechos de los
participantes en la ficitacién que no resultaran ganadores, s es que les asiste alguno, pues aungue no tienen
derecho & la adjudicacién, si lo tienen a Ig perticipacion en una competencia justa En este sentido, conviene
precisay gue en caso de existir actos gue vicien o) procedimiento de Heitaeion, los participanies cuentan con
medios de mmpunnacion pars la_defonsa de su interds legitimo, o que debe enfenderse como la facultad

para logar que la actuacion administrativa se adecue 3 la lev. aungue np derive ent un beneflcio para ellos.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 290/2006. Transportacion Marltima Mexicana, S A de GV (ahtes Naviera del Pacifico, S.A de
C.V) 25 de octubre de 2006 Unanimidad de volos Ponente: Jean Claude Tron Patit Secretario: Affredo A
Mariinez Jiménez

Segundo Concepto de inconformidad.- Violacién que se hace consistir en que
la Convocante, al descartar la propuesta de mi representada en relacién con la partida licitada,
violé en perjuicio de mi representada los articulos 3 fraccién V, y 6 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo {en io sucesivo, ta “LFPA"), al no fundar, en el Fallo, la causal de
desechamiento de la propuesta técnica de mi representada.

De conformidad at articulo 11 de Ja LAASSP, son aplicables supietoriamente a dicho
ordenamiento. el Codigo Givil Federal, ta Ley Federal de Procedimiento Adminisirativo y el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles

El articule 3 de la LFPA, en su fracgion V estabiece:

Articulo 3.- Som elementos y requisitos del acto administrative:

£

V - Eslar fundado ¥ motiyado,

[1
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Por su parte & articulo 6 de ia misma LFPA establece:

Articuic 6~ La omigién_o_jrrenularidad de cualquiera de los elementos o requisitos establecidgs en las
fracciones | 8 X det aficulo 4 _da la_presente Ley, producird Ia nulidad det acto administrativo, la cual serd
declarada por el superior Jerérquico de 1a autoridad que I2 haya emitido, salva que e! acto impugnado provenga det
t#ufar de una dependencia, en cuyo caso ka nufidad serd declaradz por el mismo

[

Tal y como se desprende de [os anticuios anteriormente citados, son elementos y
requisitos de todo acto administrativo ol estar debidamente fundado y motivado, y la falta de cualguiera de
dichos elementos producira la nulidad det acto administrativo en cuestion.

Resulta oportuno establecer, gue la presente autoridad resolutora y de la revision y
andlisis efectuada a las constancias gue integran el expediente de la Licitacion de mérifo, podra percafarse
de la ilegalidad en et procedimiento de evaiuacion de-ofertas econémicas y fallo de adjudicacion, respecto a

la partida nimero 10 “diez" (METOTREXA Y/O METOTREXATE DE 500 MG, SOLUCION INYECTABLE
dado que mi representada fue descalificada por cuestiones eminentemente no incluidas en bases; cuand
de! contenide integro de la propuesta técnica y de todos sus anexos y documentos, que indudablement
califican por solvente nuesira propuesta técnica, en donde se colmo todos y cada uno de jos requisitos

condiciones previstos en bases concursales.

Es por elio, que fa Convocante debid sefialar con precision cudles eran los requisita

que no reunid la oferta tecnica del inconforme, en cuanto su expresion “EN VIRTUD DE QUE S
TUVIERON VARIOS CASQS DE INTOXICACGION, ALGUNOS A PESAR DE QUE LOS NIVELE
SERICOS NO ERAN ALTOS" la Convacante debié abundar aun mas sobre tal tdpico, pues de iguat form
se advierte que la Convocante no observd lo dispuesto por el articulo 37, segundo parrafo de la LAASS
que en la parte que aqui interesa establece que:

Articulo 37.- En junta publica se dard a conocer ef fallo de Ja Ecitacian, a la que iibremente podrén asistir los

licitantes gue hubieren participado en el acto de preseniacion y apertura de proposiciones. lavaniandase el acta

respecliva gue firmaran los asistentes, 2 quienes se entregard copla de ia misma. La falla de firns de algun lictanie

no invaiidara su contenido y efectos. poniéndose a parliy de esa fecha a disposicion de fos que no hayan asistida.

para efectas de su nollficacién En sustitucion de esa junta, las dependencias y entidades podran aplar por notificar

al fallo de Ia Ficitacion por escrile a cada uno de los licitantes. dentro de los cinco dlas natusaies siguientes a su

emisidn.

En el mismo acto de falic o adiunta a i3 comunlcacion referida, las dependencias ¥ entidades
proporgionaran par, eschito a los licitantes ja informacion acerca de |as razones par jas cuales su propuesta
no resulto ganadora.

Contea la resolucion que contenga el falio no procederd recusso alguna; sin embargo, procedera la incanformidad
que se interponga por f0s licitantes en los teminos del artlculo 85 de esta Lay.
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Por Jo que la Convocante no fundd ni motive correctamente la descalificacion de

Laboratorios Pisa, S A. de C.V, asimismo dejo de observar lo dispuesto por el articulo 38 de ta LAASSP, en
cuanto que para hacer la evaluacion de ias proposiciones debe verificarse que las mismas cumplan con los
requisitos soficitados en las bases de licitacion, lo que no se actualizo en el presente caso.

Finalmente, la falta de fundamentacion y motivacian, se hace consistir también en

gue ciertamente, el articulo 16, parrafo primero, de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo conducente, dispone:

;;’\\

» Sefialar con precision las dircunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para 'a emislon del
acto {motivacion).

» Existir adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables {retacion
entre fa fundamentacion y la motivacion).

Asi, la garantia de legalidad consagrada en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos esfablece como une de ios elementos ssenciales, ef que todo acto de molestiz que s
dirija a los gobernados esté debldamente fundado y motivado, situacién de hecho que violo la Convocante,
tal y como ya ha quedado manifestado y abordado a o largo de! presente escrito.

Sin_perjuicic de o anterior, en 16rminos del articulo 68 de la LAASSP, este H.

C)rgano Interno de Control, esta facultada para realizar de OFICIO lag [nvestigaciones pertinenfes a
fin de verificar gue los actos de los procedimiento de contratacién reguiados por la LAASSP, se
ajusten a la misma, por lo gue debera realizar las investigaciones pertinentes y en ¢aso de gue de
las mismas se desprendan irregularidades por parte de la convocanie, se ordeng Ia nulidad de los
actos irreauiares., asi como la reposicion de los mismos debidamente ajustados a derecho,

Con fecha 27 de mayo del afio 2009, en esta Area de Responsabilidades se
dicté Acuerdo de Radicacién respecto del escrito de inconformidad y
anexos, quedando registrado con el nimero de expediente que al rubro se
cita, a fin de que previa tramitacién se resolviera lo conducente.

Con fecha 27 de mayo del afio 2009, se emitié el oficio numero
12200/7020/094/2009, dirigido al Ing. César E. Sobrino Monroy, Subdirector
de Recursos Materiales de este nosocomio, a fin de que informara a este
Organo Interno de Control, diversos supuestos relacionados con el
procedimiento licitatorio en cuestion.

Con fecha 27 de marzo del afio 2009, se emitid el oficio numero
12200/7020/095/2009, mediante el cual se solicité al Ing. César E. Sobrino
Monroy, Subdirector de Recursos Materiales de este nosocomio, remitiera a
ésta Area de Responsabilidades un informe circunstanciado respecto de la
Licitacion Publica Internacional nimero 12200003-012-09 convocada por el

(
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Hospital Infantii de México Federico Gomez, para la adquisicion de
Medicinas y Productos Farmacéuticos, para la atencién de Pacientes en el
Area de Oncologia, asi como copia certificada de toda la documentacion y
pruebas vinculadas con dicho procedimiento licitatorio.

Con fecha 02 de abril del afio 2009, se acordé agregar a los autos del
expediente en que se actua el oficio REF.: 5200/084/09 de fecha 31 de
marzo del mismo afio, mediante el cual el C. Jorge Lépez Martinez, Jefe del
Departamento de Adquisiciones Farmacéuticas, en ausencia del Ing. César
Sobrino Monroy, Subdirector de Recursos Materiales, y de conformidad con
el articulo 84 de! Estatuto Organico del Hospital infantil de México Federico
Gomez, remite la informacién solicitada en el oficio 12200/7020/047/2009, y
se ordena dar vista del escrito de inconformidad al tercero interesado.

Con fecha 29 de mayo del afio 2009, se acordd agregar a los autos del
expediente en que se actua el oficio namero 5200/150/09 de fecha 28 de
mayo del afio en curso, mediante ef cuai el al Ing. César E. Sobrino Monroy,
Subdirector de Recursos Materiales de este nosocomio, informa lo
solicitado en el oficio 12200/7020/0094/2009, y se ordend correr traslado
de la inconformidad al tercero interesado, sefialado por la convocante.

Con fecha 29 de mayo del afio 2009, en esta Area de Responsabilidades se
dict6 el Acuerdo de Admision al escrito de inconformidad presentado por el
C. EDURADO AQUINO MALDONADO, Apoderado Legal de la empresa
LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V., siendo notificado en fecha 03 de
junio del afio referido, a través de! oficio numero 12200/7020/102/2009.

Mediante oficio 12200/7020/103/2009 de fecha 01 de junio del afio 2009, se
corri6 traslado de la inconformidad a la empresa SOLUCIONES TECNICAS
PARA LA SALUD, S.A. DE C.V. en su caracter de tercera perjudicada, a fin
de que en ejercicio de su derecho de audiencia manifestara lo que a su
interés conviniera, mismo que le fue notificado en fecha 05 del mes y afno
referidos.

Con fecha 08 de junio del afio 2009, se acordé agregar a los autos del
expediente en que se actua el oficio REF.: 5200/161/09 de fecha 04 de
junio del mismo afio, mediante el cual el C. Cesar Enrique Sobrino Monroy,

-

C
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Subdirector de Recursos Materiales, remite ia informacion solicitada en el
oficio 12200/7020/095/2009.

Con fecha 16 de junio de del afio 2009, se da cuenta que en fecha 05 de
junio del afio en curso se corrio trastado de la inconformidad, a la empresa
SOLUCIONES TECNICAS PARA LA SALUD, S.A. DE C.V,, en su caracter
de tercero interesado, teniendo .como fecha limite para realizar sus
manifestaciones el 15 de junio del presente afio, sin que se recibiera escrito
alguno a través de la cual la empresa en comento egjercitara el derecho
concedido.

Con fecha 18 de junio del afio 2009, se acord6 agregar a los autos del
expediente en que se actia el oficio Ref. 5200/175/09 de fecha 17 del
mismo mes y afio, mediante el cual el Subdirector de Recursos Materiales,
remite la informacion solicitada en el oficio 12200/7020/119/2009.

Por lo antes indicado, y toda vez que no existen pruebas pendientes por
desahogar, ni diligencias por practicar, se cerrd la instruccion del
expediente en que se actda, el 24 de junio de 2009, turnandose para su
resolucion, la que se emite conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

El suscrito Titular del Area de Responsabilidades def Organo Intemo de
Control en el Hospital Infantil de México Federico Gomez, es competente
para conocer y resolver sobre el presente asunto, con fundamento en los
articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 37
fracciones VIII, X1, XVI, XVII y XXVIi de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 65, 66, 68 y 69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico; 5 fraccion X, 33 y 34 fraccion Vi de la Ley de
los Institutos Internacionales de Salud; asi como 80 fraccién | numeral 4 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009 vigente a partir del 16
de abril de 2009.

Por tratarse de un presupuesto procesal, se entra al estudio oficioso de la
personalidad de la inconforme, sin que este estudio le cause perjuicio alguno,

11
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pues antes gue dejarle en estado de indefension, le garantiza eficacia juridica
a su accion. Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial de los
Tribunales Colegiados de Circuito, visible a pagina 513 del Semanario
Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo Xll, que a la letra dice:

PERSONALIDAD DE LAS PARTES, NO DEJA EN ESTADO DE INDEFENSION NI
IRROGA PERJUICIO ALGUNO LA CIRCUNSTANCIA DE QUE LA
RESPONSABLE DE OFICIO ANALICE LA. La circunstancia de que la responsable
oficiosamente se haya ocupado de analizar la personalidad de las partes no le
causa ningun perjuicio ni deja en estado de indefension a la quejosa, en razon de
que es un presupuesto procesal y faltando este no puede iniciarse ni desarrollarse
validamente con eficacia juridica un proceso, distinguiendose estos, de las
condiciones de la accién, en que estas son necesarias para que el actor obtenga
una sentencia favorable, en tanto que, los referidos presupuestos procesales, son
indispensables para que el juez pueda pronunciar una sentencia definitiva, favorable
o desfavorable al actor, por ello, si faltan las condiciones de la accion, no hay
inconveniente en que el juez falle el juicio. Sucede lo confrario faltando los
presupuestos procesales porque estos deben existir desde que se inicia el proceso
y subsistir durante él.

Sobre el particular se advierte que el LIC. EDURADO AQUINO
MALDONADO, acredité debidamente su personalidad para actuar en nombre
y representacion de la empresa LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V.; pues
de autos (fojas 12 a 17) se advierte que exhibio el documento respectivo,
llevandose a cabo el cotejo correspondiente del instrumento notarial con el
que dicha persona acredité su personalidad para actuar en la presente
instancia.

Es procedente la presente inconformidad por lo que hace a las objeciones
que la empresa LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V. realiza respecto del
Fallo de la Licitacion Publica Internacional numero 12200003-003-09, por
haberse presentado dentro del término legal concedido por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con las
formalidades exigidas por ella y formulado el escrito bajo protesta de decir
verdad; asimismo, el acto de Fallo tuvo verificativo el dia 12 de mayo de
2009, fecha en la que también la inconforme tuvo conocimiento del acto, y
que el escrito de inconformidad respectivo fue presentado ante ésta Area de
Responsabilidades en fecha 26 de mayo del mismo afio, esto es, al décimo

(
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dia habil posterior a aquel en que ocurrié el acto y la inconforme tuvo
conocimiento de éste.

Conforme a lo anterior, la presente resolucién se constrifie a determinar si el
acto de Fallo de fecha 12 de mayo de 2009, llevado a cabo en la Licitacion
Publica Internacional nimero 12200003-012-09 convocada por el Hospital
Infantil de México Federico Gomez, para la adquisicion de Medicinas y
Productos Farmacéuticos, para la atencién de pacientes ene el Area de
Oncologia, se llevé a cabo de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en estricto
apego también a las Bases de la propia licitacion y a las aclaraciones
vertidas en la Junta de Aclaracion de Dudas, atendiendo a los argumentos
gue esgrime la inconforme, y que se resumen en el Resultando 1 de la
presente resolucion.

Las constancias del expediente de la Licitacion de referencia, que como
pruebas corren agregadas en los autos del expediente en que se actua,
consistentes en:

A).- Convocatoria 002, de la Licitacion Puablica Internacional ndmero
12200003-012-09 para la adquisicion de Medicinas Y Productos
Farmacéuticos para la atencion de pacientes ene el Area de Oncologia, de
fecha 24 de marzo del afio 2009, visible a fojas 188 a 189 de autos.

B).- Bases de la Licitacion Publica Internacional nimero 12200003-012-09
convocada por el Hospital Infantil de México Federico Gomez, para la
adquisicion de Medicinas y Productos Farmacéuticos, para la atencion de
paciente en el Area de Oncologia, visible de las fojas 211 a la 278 de autos.

C).- Formato denominado “Direccion General de Insumos para la Salud de la
Subsecretaria de Regulaciéon y Fomento Sanitario de la Secretaria de Salud”,
que contiene el Informe de Sospechas de Reacciones Adversas de los
Medicamentos, de cuyo contenido se desprende sustancialmente lo
siguiente:

“DATOS DE LA SOSPECHA DE REA CCION ADVERSA

13
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“Recibe Metotrexato el dia 23 de marzo 09 y .. presenta nauseas y
dificultad para correr

“Desarrolla la mucositis grado IV requiriendo hospitalizacion por 27
dias

“INFORMACION DEL MEDICAMENTO SOSPECHOSO
“Nombre Genérico Metotrexato Laboratorio Productor PISA

“Fechas de Administracion
“Inicio 22 11 09  Término 23 Il 09” (sic)

D).- Formato denominado “Direcciéon General de Insumos para la Salud de la
Subsecretaria de Regulacion y Fomento Sanitario de la Secretaria de Salud”,
que contiene el Informe de Sospechas de Reacciones Adversas de los
Medicamentos, de cuyo contenido se desprende sustancialmente lo
siguiente:

“DATOS DE LA SOSPECHA DE REACCION ADVERSA

“24 horas posterior a la aplicacién de metotrexato, presenta fiebre, asi
como lesiones orales, clasificandose como mucositis grado IV,
requiriendo nutricion parenteral; por 16 dfas, presenté mielosupresion
grado lll, con manifestacién de sepsis grave

“INFORMACION DEL MEDICAMENTO SOSPECHOSO
“Nombre Genérico Metotrexato Laboratorio Productor PISA

“Fechas de la Administracion
“Inicio 28 03 09 Término 29 03 09” (sic)

E).- Acta de la primera y ultima Junta de Aclaracion de Dudas de fecha 08 de
abril de 2009, relativa a Licitacién Publica Internacional nimero 12200003-
012-09 convocada por el Hospital Infantil de México Federico Gémez, para la
adquisicién de Medicinas y Productos Farmacéuticos para la atencion de
pacienies en el Area de Oncologia, visible a fojas 190 ala 209 de autos.

—N
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F).- Acta de inscripcion de licitantes, revision de documentacion
administrativa, apertura de propuestas técnicas y economicas de fecha 14 de
abril de 2009, correspondiente a la Licitacion Publica Internacional niamero
12200003-012-09 convocada por el Hospital Infanti de México Federico
Gémez, para la adquisicion de Medicinas y Productos Farmacéuticos para la
atencién de pacientes ene el Area de Oncologia, visible de las fojas 124 a la
137 de autos.

G).- Dictamen para Fallo de fecha 09 de Mayo de dos mil nueve,
correspondiente a la Licitacién Publica Internacional namero 12200003-012-
09 convocada por el Hospital Infantl de México Federico Gomez, para la
adquisicion de Medicinas y Productos Farmacéuticos para la atencioén de
pacientes en el Area de Oncologia, visible de las fojas 340 a la 349 de autos.

H).- Acto de Resultado Técnico y Fallo de fecha 12 de mayo de 2009,
correspondiente a la Licitacion Publica Internacional nimero 12200003-012-
09 convocada por el Hospital Infantil de México Federico Gémez, para la
adquisicion de Medicinas y Productos Farmacéuticos para la atenciéon de
pacientes en el Area de Oncologia, visible de las fojas 350 a la 357 de autos.

l).- Oficio nimero 5200/161/09 de fecha 04 de junio de 2009, suscrito por el
Subdirector de Recursos Materiales del Hospital Infantil de México Federico
Gémez, visible a fojas 174 a 182 del expediénte en que se actla.

Todas las pruebas documentales arriba sefialadas se valoran de conformidad
con los articulos 79, 93 fraccion I, 129, 130, 197, 200 y 202 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tal y como lo
dispone su articulo 11, otorgandoles pleno valor probatorio en cuanto a su
alcance y contenido.

Del analisis y valoracién de todas las pruebas y constancias que obran en
autos, se puede concluir o siguiente:

195
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La empresa LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V. se inconforma respecto
del Fallo de fecha 12 de mayo de 2009, recaido en la Licitacion Pudblica
Internacional ndmero 12200003-012-09 convocada por éste Hospital para la
adquisicién de Medicinas y Productos Farmacéuticos para fa atencién de
pacientes en el Area de Oncologia, tal y como se advierte del segundo
parrafo de su escrito de inconformidad:

“Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 65 fraccién ll, 66, 68 y demas relativos correlativos aplicables de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, 'y Servicios del Sector Publico, ( en lo sucesivo
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, y Servicios del Sector Pdblico), 71 Y 72 de
su Reglamento, dentro del término establecido para ello, vengo a interponer en
tiempo y forma, en nombre y representacion de LABORATORIOS PISA S.A. DE
C.V., INCONFORMIDAD en contra del Fallo dentro del procedimiento de la
“LICITACIOI}! PUBLICA INTERNACIONAL NUMERO 12200003-012-09, PARA LA
ADQUISICION DE MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS, PARA LA
ATENCION DE PACIENTES DEL AREA DE ONCOLOGIA.” (sic)

En relacion a lo sefialado por la empresa LABORATORIOS PISA, S.A. de
C.V. en su PRIMER concepto de inconformidad, en donde la misma sefiala
que la descalificacion de la propuesta técnica relativa a fa Partida ndmero
10 diez identificada con el cédigo numero 13010439 respecto al farmaco
denominado “Metrotrexate y/o Metrotrexato de 500 Mg, Solucion inyectable”,
fue indebida asi como el fallo emitido en consecuencia por la convocante, ya
que con su actuar violo los articulos 35, 36 y 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico, toda vez que las causas 0
motivos que la conllevaron a dicha determinacion no fueron apegadas a las
Bases y Junta de Aclaracion de dicha Licitacion, dichos preceptos sefialan io

siguiente:
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Articuto 36.- Las dependencias y entidades para hacer la svaluacidn de las proposiciones deberan verificar que las
mismas cumplan con los requisitas solicitadoes en Ias bases de licitacion considerando. en su caso, lo siguiente:

! Los celterios de evaluacion v adiudicacién de las propuestas establecidos en tas bases de licitacion,
considerando las caracteristicas deg Ja contratacion gue se trate;

1l. Correspondera a fos fitulares de ias dependencias y a los 6rganos de gobierno de las entidades establece?
criterios de iibre competencia de participantes y licitantes en sus politicas, bases y lineamientos, considerando log
nrincipios de transparencia, fgualdad, imparcialidad, claridad, obietividad y pracision, por lo que no podran
estar orentados @ favorecer B algun jicitante o establecer restricciones al proceso de compelencia y libre
cancurrencia;

[

Articulo 36 Bis.- Una vez hecha Iz eveluacién de ias proposiciones, e} contrato se adjudicara a:

1. Aquét cuya propuesta resulte solvente porgue rauna, conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en fas
bases de licitacién, fas condiciones legales, técnicas y econdmicas regueridas por la convocante, ¥ garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes porgue safisfacen la totalidad de ivs reguerimientos
solicitados por la convocanite. ef contrato se adjudicard a quien presente fa proposicién cuyo precia sea el més bajo,
incluyendo. en su caso, el porcentaje previsto por ef arficulo 14 de este ordenamisnto, ¥

jt. La propuesia que {enga la mejor evaluacion combinada en términos de los criterios de puntos ¥ porcentajes o de
costo beneficio

La convocante emitird_un_dictamen gue Servird como base para ef fallo. en el gue se hard constar una
reseha cronoldgica de los actos del procedimiento, el analisis de las proposiciones v las razones para
~ admitirlas o desecharlas

Articulo 37.- En junta publica se dard a conocer el fallo de Ia lickacién, a fa gue libremente podran asistir los
licitantes que hubieren parlicipado en el acto de presentacion y aperlura de proposiciones, levanténdose el acta
respectiva que firmarén los asistentes, a quienes se entregara copia de la misma. La faita de firma de algin licitante
no invalidars su contenido y efectos, poniéndose a partl de esa fecha a disposicion de los gue no hayan aslistido,
para efectos de su notificacidn En sustitucian de esa junta, las dependencias ¥ entidades podran optar por nofificar

el falio de !a ficitacion por escrilo 2 cada uno de fos ficitantes, daniro de los cinco dias naturales siguientes a su
emision

En el mismo acto de fallo o adjunta a_la_comunicacion referida, _las dependencias y entidades

pronorcionaran por escrito a fos licitantes la informacion acerca de las razones bor las cuales su propuesta
no resuitd ganadora

Contra la resolucion que contenga ef faflo no procederé recusso alguno; sin embargo. procedera la inconformidad
que se interponga por ios licitantes en los términos de! articulo 65 de esta Ley

Toda vez que la convocante no sefialé como expresamente lo ordenan los
articulos antes transcritos, cual fue el analisis de las proposiciones, ni mucho
menos las razones que tuvo en cuenta para justificar su actuar, sino que
por el contrario, se limito simplemente a fallar en contravencion a la norma,
lo cual desde luego no puede entenderse como legal, pues la misma
estableci6 como motivo de desechamiento lo que a continuacion se
transcribe:
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.......................................
...................

RESULTO GANADOR EN LOS CODIGOS 12040105, 13010409, 13040437, 13010466,
13010506, $3010670. 13010216 Y {ag10282 (OCHO} con UN IMPORTE TOTAL DE
31.200,948.52 {UN KALLON DOSCIENTOS NOVENTA MiL NOVECIENTOS CUARENTA Y
NUEVE PESOS 52/100 M) WPORTE QUE NO INGLUYE EL WMPUESTO AL VALOR

By BB e e T

..................

R

"""""""""""""""""" DICTAMEN EMITIDO POR EL SUBCOMTE TEGNIGD DE
DE CONFORMIDAD CON EL DICTAMEN T e b L0S

EVALUAGION SE DETERMINO QUE NO ES TECNICAMENTE SOLVEWIE =7 “2%

.................................................................. {-{E\
A, 13010439 {UNO EN VIRTUD DE QUE SE TUWIERON VARIOS CASOS
ENTOXICAC!ON{. ALG}UNDS A PESAR DE QUE LOS NWVELES SERICOS NO ERAN

A e D

En ese sentido, solo de darse a conocer las razones por las cuales se
desecha una propuesta, como expresamente lo ordena los numerales
antes transcritos, se permite a los licitantes cuyas propuestas no fueron
admitidas, en gozar un minimo de certeza juridica, ademas de transparentar
el proceso licitatorio y , como consecuencia de ello, se les permitird un
acceso adecuado a la legalidad en el proceso, pues solo las razones de
descalificacion técnica y/o economica de una clave licitada permiten a los
licitantes impugnar las mismas vy, de lo contrario, se permitira a la
convocante de manera discrecional-aunque deba tratarse de una facultad
reglada- y arbitraria, simplemente sefialar que se incumplio  con los
requisitos fijados tanto en las Bases como en la propia junta de
aclaraciones, pues en lo que respecta al presente asunto, en las Bases
concursales se establecio que:

10. CRITERIOS DE EVALUACION.

LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES SE LLEVARA A CABO CONFORME A L0 ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 35 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, ¥
EN LO APLICABLE EN LOS ARTICULOS 2 Y 42 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SEGTOR PUBLICO Y MEDIANTE LA ELABORACIGN DE DICTAMENES
EMITIDOS POR EL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUAGION O PERSONAL TECMICO RESPONSABLE,
DESIGNADO POR EL HOSPITAL PARA TAL FIN
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10.1. CRITERIOS PARA EVALUAR LAS PROPUESTAS.

10.1.41 LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS SE LLEVARA A CABO CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO Y MEDIANTE LA ELABORACION DE UN DICTAMEN TECNICO QUE EMITA EL SUBCOMITE
TECNICO DE EVALUACION O PERSONAL TECNICO RESPONSABLE, EN LOS QUE SERAN CONSIDERADAS,
EN CONDICIONES DE EQUIDAD, TODAS Y CADA UNA DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS POR LOS
LICITANTES, PREVIA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE TODOS LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN LAS
PRESENTES BASES

~ 10.4.2 EL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION O PERSONAL TECNICO RESPONSABLE,
TENDRA LA RESPONSABILIDAD DE ANALIZAR TODA LA DOCUMENTACION DE LAS PROPUESTAS

TECNICAS EL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION O PERSONAL TECNICO RESPONSABLE EMITIRA UN
DIGTAMEN QUE SERVIRA COMO FUNDAMENTO PARA ELABORAR EL ACTA DE RESULTADO TECNICO

EN PRIMERA INSTANCIA EL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION O PERSONAL TEGNICO
RESPONSABLE. EVALUARA LA PROPUESTA CUYO PRECIO SEA EL MAS BAJO, EN CASO PE QUE NO
CUMPLA CON LOS REQUERIMIENTOS SOLICITADOS EN LAS PRESENTES BASES. EVALUARA LA
PROPUESTA ECONOMICA SIGUIENTE Y ASi SUBSECUENTEMENTE

10.1.3 EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO FEDERICO GOMEZ EMITIRA UN DICTAMEN QUE
SERVIRA COMO FUNDAMENTO PARA EL RESULTADO TECNICO, EN EL QUE HARA CONSTAR EL ANALISIS
DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS Y HARA MENCION DE LOS MOTIVOS DE RECHAZO DE LAS
PROPUESTAS DESECHADAS

EL DICTAMEN TECNICO EMITIDO POR EL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION O PERSONAL TECNICO
RESPONSABLE SERA REQUISITO INDISPENSABLE Y FUNDAMENTAL PARA LA VERIFICAGION DEL
GUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS SOLICITADOS EN LAS PRESENTES BASES

Por lo anterior la inconforme considera que no es ni debera gstablecerse
como un motivo de desechamiento, el conocimiento de supuestos casos de
intoxicacion por la ministracion del medicamento que oferta mi representada,
va gue en ningun motivo se tuvo acceso a dichos reqgistros y/o andlisis de
evidencias de intoxicacién a pesar de bajos_niveles sericos, aun_mas
cuando ni en Bases asi como en la Junta de Aclaraciones NO establece
dicha circunstancia como motivo _de desechamiento de la propuesta pues
tiende a especular sin evidencia.

Al respecto, esta autoridad administrativa considera, que las manifestaciones
vertidas por la convocante no son fundadas toda vez que de autos se
desprende que la convocante no viola en perjuicio de la inconforme los
articulos 35, 36 y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, y Servicios
del Sector Publico como lo refiere la inconforme, ya que si bien es cierto la
convocante no sefialé en Bases como causa de desechamiento “la
intoxicacion por la ministracion del documento ofertado”, también lo es
que en la Bases en el punto 21 denominado “SITUACIONES NO
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PREVISTAS EN LAS BASES”, se establecid que: "CUALQUIER
SITUACION QUE NO HAYA SIDO PREVISTA EN LAS PRESENTES
BASES, SERA RESUELTA POR EL AREA CONVOCANTE ESCUCHANDO
PREVIAMENTE LA OPINION DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y
DE LOS RESPONSABLES DE LAS AREAS USUARIAS CON BASE EN LO
ESTABLECIDO EN LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES
VIGENTES EN LA MATERIA.Y,

En tales condiciones, en virtud de que la Dra. Aurora Mediana Sansén, jefe
del Departamento de Hemato — Oncologia apoyada en hechos que
acontecieron en la realidad (Pruebas C y D); y de cuyo contenido se
desprenden casos de intoxicacion después de recibir el medicamento de
nombre Metotrexato, cuyo laboratorio productor de acuerdo a los aludidos
Informes de Sospechas de Reacciones Adversas de los Medicamentos es
precisamente la ahora inconforme Empresa LABORATORIOS PISA, S.A.
DE C.V., y como ya quedd sefialado, resulta claro que pacientes gue
recibieron el Metotrexato aludido al presentar reacciones adversas
sefialadas y al cumplirse con los extremos que sefala el punto numero 21
referido, se dictamino por la Doctora referida, que se tuvieron varios casos
de intoxicacién por metotrexate (Pisa) algunos a pesar de que los niveles
sérico no eran altos, luego entonces y de acuerdo a las facultades que se
concedieron en el punto 21 de las bases, si bien la situacion de la
intoxicacion no fue establecido en bases como causa de descalificacion,
dicha circunstancia se considera como una situacion no prevista en bases,
pero que podria resolverse conforme a lo establecido en el punto 21 de las
mismas, es decir, el area convocante escuchando previamente la opinion de
las autoridades competentes y de los responsables de las areas usuarias,
podria determinar lo procedente y siendo el Area usuaria quien detecto tal
situacion (Departamento de Hemato-Oncologia), se determindé desechar
dicha propuesta para no poner en riesgo la salud de los pacientes.

Aunado a o anterior, es de sefalarse que como lo refiere ia convocante, el
Hospital Infantil de México Federico Gémez, dentro de su objetivo principal
dispone lo siguiente: “..LLEVAR A CABO LA RESOLUCION DE
PROBLEMAS DE SALUD DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON
ATENCION ESPECIALIZADA, PRIORIZANDO LAS NECESIDADES
NACIONALES , ASi COMO INVESTIGACION DEL ALTO NIVEL..." lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por el numeral 1 del Estatuto
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Organico del Hospital Infantil de México Federico Gémez, por lo que al
presentarse la situacion de que un medicamento ofertado, conlleve algin
riesgo para los pacientes a los cuales se les aplicara, la convocante tiene la
obligaciéon de rechazar dicho medicamento, pues es claro que pone riesgo
fa salud de los pacientes, aunado al hecho de que una intoxicacion en un
paciente enfermo, crea un alto riesgo de complicacion, en consecuencia es
inaceptable permitir que un medicamento que pone en peligro la salud del
paciente sea ministrado en la Institucién, ya que contravendria el objeto
que persigue este Instituto Nacional de Salud.

De lo anterior se desprende que el acto de fallo esta debidamente fundado y
motivado de conformidad con los articulos 36, 36 BIS y 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico, toda vez que
la evaluacion de las proposiciones se realizd conforme a los criterios
establecidos en Bases tal y como lo establece el articulo 36 del citado
ordenamiento, asi mismo se observa a fojas 340 a la 349 de autos, que se
emiti6 el dictamen que servira de base para €l failo y en el cual se realizé la
resefia cronologica de los actos del procedimiento, y las razones para admitir
o rechazar las propuestas, como lo establece el articulo 36 BIS del mismo
ordenamiento, asi mismo se observa que en el acto de de resuitado técnico
y fallo de fecha 12 de mayo de 2009, en el cual se asento la firma de la C.
Rocio Sandoval Soto en Representacién de L ABORATORIOS PiSA S.A DE
C.V., mediante la cual se hace de su conocimiento las razones por las
cuales las propuestas no resultaron ganadoras, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 37 del la ley de la materia.

De lo anterior se desprende que el motivo de desechamiento que establecio
la convocante tanto en el Dictamen base para el fallo, como en el mismo
fallo de fecha 12 de mayo de 2009, es fundado toda vez que no deriva de
ninguna especulacién como lo refiere la inconforme, si no de las reacciones
adversas que se presentaron al recibir los pacientes el Metotrexato
proveniente de la misma Empresa LABORATORIOS PISA, S.A. DE cV,,
administrado por el Area Usuaria (Departamento de Hemato- Oncologia), por
lo que al presentarse los casos de intoxicacion, es obvio que dicho
medicamento no era técnicamente solvente tal y como lo refirio la
convocante en el acta de failo correspondiente, por lo cual dicha
determinacion no contravino ninguna disposicion legal como o refiere la
inconforme.
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Respecto a lo sefialado en su SEGUNDO concepto de inconformidad, en el
cual la inconforme refiere que al descartar su propuesta en relacién a la
partida licitada, la convocante viol6 en su perjuicio los articulos 3 fraccin Vy
6 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, al no fundar y motivar
en el fallo la causal de desechamiento de la propuesta técnica, en concreto
de la partida 10 (METOTREXA Y/ METROTEXATE DE 50 MG), por lo cual
considera que al no estar debidamente fundado y motivado dicho actoc es
nulo, al respecto esta autoridad administrativa sefiala que como quedé
sefialado en puntos anteriores, la causa de desechamiento esta debidamente
fundada y motivada, toda vez que dicha causa deriva de las reacciones
adversas que se presentaron al recibir los pacientes el Metotrexato
proveniente de la misma Empresa LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V.,
administrado por el Area Usuaria (Departamento de Hemato- Oncologia).

Por lo tanto, se determiné como otra causa de descalificacion el que se
presentaron varios casos de intoxicacién, algunos a pesar de que los niveles
serico no eran tan altos, por lo que la convocante tenia raz6n suficiente para
desechar dicha propuesta, ya que dicho producto ofertado pone en riesgo la
salud de los pacientes, y si bien es cierto como se sefialé en parrafos
anteriores dicha situacion no se determiné como causa de descalificacién, el
punto 21 denominado “SITUACIONES NO PREVISTAS EN LAS BASES’, se
facuitaba a la inconforme a determinar lo procedente en cualquier situacion
que no estuviese prevista en Bases, siendo una de ellas la intoxicacion
presentada por la ministracion del médicamente; la convocante escuchando
lo sefialado por el Area Usuaria, determiné desechar ia propuesta ofertada,
siendo dicha determinacion a pegada a Bases y a los Ordenamiento legales
correspondientes, por o cual dicha determinacion esta debidamente fundada
y motivada por la convocante, por lo cual dicha determinacion no viola en
perjuicio de la inconforme los articulos 3 fraccion V y 6 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Por lo antes considerado, con fundamento en el articulo 69 fraccion I de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
declara infundada la inconformidad presentada por la empresa
LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V., con motivo del fallo de fecha 12 de
mayo de 2009, emitido en la Licitacion PuUblica Internacional numero
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12200003-012-09 convocada por el Hospital Infantii de México Federico
Gomez, para la adquisicion de medicinas y productos farmacéuticos, para la
atencion de pacientes del Area de Oncologia. -

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

RESUELVE

Es improcedente por infundada la presente instancia de
inconformidad promovida por la empresa LABORATORIOS PISA,
S.A. DE C.V. en virtud de que no se acreditaron sus argumentos de
impugnacion al fallo de fecha 12 de mayo de 2009 en la Licitacion
Publica Internacional nimero 12200003-012-09 convocada por el
Hospital Infantii de México Federico Gomez, para la adquisicion de
medicinas y productos farmacéuticos, para la atencién de pacientes
del Area de Oncologia.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 fraccion il
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; y con base en los argumentos vertidos en el Considerando
VI de esta resolucion, se declara infundada la presente instancia de
inconformidad promovida por la empresa LABORATORIOS PiSA,
S.A. DE C.V., en contra del falio de fecha 12 de mayo de 2009,
emitido en la Licitacion Publica internacional ntimero 12200003-012-
09 convocada por el Hospital Infantil de México Federico Gémez,
para la adquisicién de medicinas y productos farmacéuticos, para la
atencion de pacientes del Area de Oncologia.
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TERCERO.- Notifiguese mediante oficio a la empresa inconforme
LABORATORIOS PISA, S.A. DE C.V. para que en su caso gjerza lo
establecido en el articulo 70 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

CUARTO.- Notifiquese mediante oficio a las autoridades correspondientes y a la
tercera interesada, para los efectos legales a que haya lugar.

QUINTO.- Una vez que obren los acuses de recibo de las notificaciones que se
ordenan en el presente, archivese este expediente como asunto
total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvid y firma el LIC. FRANCISCO JAVIER CHICO LOPEZ, Titular del
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Hospital Infantil de

México Federico Gémez. )
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