ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
" FEDERICO GOMEZ
%2008, Afio de la Educacion Fisica y el Deporte”

AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA  EYPEDIENTE No.: HIMFG/OIC/INCONF/004/2008

RESOLUCION DE INCONFORMIDAD

México, Distrito Federal, a los veintisiete dias del mes de junio del afio dos mil - |

ocho.

Vistos para resolver los autos del expediente que al rubro se indica, integrado con
motivo de Ia inconformidad presentada por la empresa "BIBRAUN AESCULAP
DE MEXICO" S.A. DE C.V., por actos derivados de la Licitacion Pablica
Internacional nimero 12200003-005-08 convocada por el Hospital Infantil de

' México Federico G6émez, para la Adquisicion de Materiales y  Suministros

Médicos; vy
RESULTANDO

1. Que en fecha catorce de mayo de dos mil ocho, la empresa con razén
social "B/BRAUN AESCULAP DE MEXICO" S.A. DE C.V. presentd
inconformidad en contra de actos derivados del acto de Reposicion de
Fallo de la Licitacién Publica internacional sefialada en el rubro de la

presente resolucion; al efecto el representante legal de la citada empresa

en esencia manifesto:

“en &l Acta del Evento de Fallo se precisa lo siguiente (sic)”
“1.B BRAUN ASECULAP DE MEXICO S.A. DEC.V.
De conformidad con el Dictamen emitido por el Subcomité Técnico de Evaluacioén

se determind que es técnicamente solvente , sin embargo en los codigos :
13070056;13070058; 13070059 y 13070060, se desechan en virtud de no ser
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funcionales, es decir que no cumplen con las expectativas de funcionamiento del
4rea usuaria ya que causa un detrimento al Instituto y dafos a los pacientes que
son atendidos, derivado de que....

El catéter evaluado presenta dificultad para ilevar a cabo el procedimiento de
acceso vascular, ya que el poliuretano del que esta construido la parte
intravascular es mas rigido y desliza entre los tejidos con mas dificultad que el
poliuretano de los catéteres que se utilizan cotidianamente en la institucion. La
dificultad para deslizarse por los tejidos, propicia que se tracciones la piel al
puncionar, lo.cual evita que se realice una insercion suavey facil.

En las punciones de prueba efectuadas en pacientes, el catéter evaluado presenté
con mas frecuencia “arremangamiento” o fioreo, en comparacion con el catéter
de uso cotidiano, lo que no solo incrementa el desperdicio de catéteres y otros
materiales, sino que representa mas niimero de punciones y mas dolor para el
paciente. Esto es particularmente inconveniente ene. tipo de pacientes que se
manejan en la institucion,...... pro lo que los accesos vasculares son de mayor
grado de dificultad que en pacientes convencionales. El que ei extremo distal del
catéter tienda doblarse hacia atras con la relativa facilidad (“la punta se florea”)
no solo provoca lesiones en la piel, sino que esto provoca que se pierda el acceso
Y Yo L - FET R OO APPSR PROPIPREETIPEEETY

También se encontré que resulta dificil reiterar la camara de retroceso, con lo
que se favorece la moviiidad del catéter ya introducido en la vena, provocando
que inadvertidamente se puncione la pared venosay se extravase la sangre y se
formen hematomas en la zona de puncién del paciente, motivo por el cual estos
catéteres son considerados no funcionales .

Asimismo, con respecto al Codigo 13070708 sefala:

De igual forma el Cédigo 13070780 es técnicamente solvente, sin embargo, no se
acepta en virtud , de que no cumple con las expectativas de funcionamiento y
objetivos del area usuaria, ya que se contrapone con la finalidad de uso, es decir
causa un mayor perjuicio que beneficio, en virtud de que:

Durante la vigencia activa en las diversas areas clinicas del hospital por parte del
departamento de epidemiologia hospitalaria, se apreciaron los siguientes puntos:
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Se presenta dificuitad para disponer la Clorhexidina, dada la corta distancia que
existe entre e pico de dispensador y ia pared del bote, resultando muy impractico
y limitado considerablemente la técnica de lavado de manos establecido en el
manual de procedimientos.

Ei prob!ema anterior mas el hecho de que el pico del dispensador presenta goteo
intermitente después de su uso, lo que permite un abundante acumulamiento de
residuo de jabon en las paredes del bote, del soporte del mismo, del lavamanos y
del piso.......ceerneee. U PO UU O PU PP SRR SPTPPPRRD RIS

La exposicion repetida y frecuente.........ccocvviiinvninncienee favoreciendo
la emergencia de resistencia a dicho jabon a futuro, por el contacto repetido y
frecuente del mismo con la flora nocosomial en superficies ambientales.

En fa campaia permanente lavarse 1as Manos..........cocveoererenn. ....se observaron
20 casos de dermatitis de contacto en manos, principalmente en ef personal de
enfermeria...........cooeveeeninne E! personal usuario ha manifestado que toma

demasiado tiempo (+de 30 a 40 segundos) en enjuagar ia clorhexidina de las
manos una vez hecho el lavado mecanico de las mismas.

- Dictamen con el cual mi representada no esta conforme debido a que los
argumentos para descalificar los productos de mi representada por medio del
Dictamen Técnico son ambiguos, faitos de prueba y sobre todo sin fundamento
con el contenido de las Bases que normaron ef evento, asi como del marco legal
vigente, como se dio en la primera evaluacion el dia 22 de febrero del 2008, no
obstante que ahora a los mismos productos se les adicionan calificativos nuevos
para soportar su descalificacion.

Domo se puede observar en los argumentos emitidos ene. Acta de Fallo del dia
22 de febraro del 2008..........coicovrereerrreirresre s

2.- Que con fecha diecinueve de mayo del dos mil ocho, en esta Area de
Responsabilidades se dicté Acuerdo de Radicacion respecto del escrito de
inconformidad y anexos, quedando registrade con el nimero de expediente

que al rubro se cita, a fin de que previa tramitacion se resolviera fo

/
3
e

conducente.
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3.- Que con fecha diecinueve de mayo del dos mil ocho, en esta Area de
' Responsabilidades dicté el acuerdo de admision recaido al escrito de
inconformidad presentado por €l C. Armando Iniestra Murillo a nombre y
representacion de la empresa B/BRAUN AESCULAP DE MEXICO , S.A.

DE C.V, siendo notificado a la inconforme a través del oficio de referencia
12200/7020/139/2008, via fax el dia veintidés de mayo del afio en curso.--—--

4.- Que con fecha diecinueve de mayo del pfesente afio, se emiti6 el oficio de
referencia 12200/7020/140/2008, dirigido al Ing. Cesar E. Sobrino Monroy,
Encargado de la Subdireccién de Recursos Materiales, a fin de que
informara a este Organo Interno de Control, el eétado que guarda el
procedimiento licitatorio en cuestion, el monto otorgado para la contratacion
y el monto por el que se adjudico el contrato correspondiente, asi como el

nombre, domicilio, representante legal, teléfono y fax del tercero

interesado.

5. Que con fecha diecinueve de mayo del dos mil ocho se emitio el oficio
nimero 12200/7020/141/2008, mediante‘el cual se solicitd a la Subdireccion
de Recursos Materiales de este Hospital remitiera a ésta Area de
Responsabilidades un informe circunstanciado respecto de los hechos

controvertidos, aportando toda la documentacion y pruebas vinculadas con

el procedimiento.

6. Que con fecha veintisiete de mayo del presente afio, se acordd agregar a

los autos del expediente en que se actda el oficio de referencia 5200/151/08

e
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de fecha 22 del mismo mes y afio, mediante el cual el Encargado de la
Subdireccion de Recursos Materiales, remite la informacion solicitada en el
oficio 12200/7020/140/2008 y se ordenas dar vista del escrito de

inconformidad al tercero interesado.

7.~ Mediante oficio 12200/7020/153/2007 (sinc) de fecha 27 de mayo de 2008,
se corrié traslado de la inconformidad a la empresa PROVEEDORA
INTERINTERNACIONAL DE MATERIAL DE CURACION S.A. DE C.V. en
su caracter de tercero interesada, a fin de que en ejercicio de su derecho
de audiencia manifestara lo que a su interés conviniera, ofiuco que fue

~ notificado via fax el dié“28 de mayo del aﬁ'o en curso, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 35 fraccion 1l de la Ley Federal de Procedirhiento

Administrativo.

8.- Que con fecha veintinueve de mayo del afio dos mil ocho, se dictd acuerdo,
mediante el cual ésta Area de Responsabilidades pondera la suspension
del procedimiento de contratacion, solicitando a la convocante informe si

con dicha suspension no se causaba perjuicio al interés social, o bien

contravienen disposiciones de orden publico.

9. Que con fecha treinta de mayo de dos mil ocho, se emitio acuerdo mediante
el cual se notificd a la empresa B/BRAUN AESCULAP DE MEXICO S.A. DE
CV el acuerdo de suspension del procedimiento de contratacion de fecha
veintinueve de mayo de dos mil ocho, con fundamento en lo dispuesto por

el articulo 35 fraccion !l de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.-
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10.-

11.-

12.-

13.-

Que con fecha tres de junio de dos mil ocho, se dicté acuerdo mediante el
cual se ordena agregar en autos el oficio 5200/161/08 de fecha 30 de mayo
de 2008, mediante el cual el Encargado de la Subdirecciéon de Recursos
Materiales, remite informacién solicitada a través del similar nimero
12200/141/2008 de fecha 19 de mayo del afio en curso.

Que con fecha cuatro de junio de dos mil ocho, se dicté acuerdo mediante

el cual se ordena agregar en autos el oficio 5200/163/08 de fecha 02 de

junic de 2008, y se determina levantar la suspension de todo acto que:

derive del procedimiento de contratacion de la Licitacion Puablica

. Internacional nimero 12200003-005-08 convocada por el Hospital infantit

de México Federico Gémez, para la Adquisicion de Materiales y Suministros
Médicos, en atencién a los argumentos de la convocante. Asf mismo se

notificé dicho acuerdo a la Subdireccién de Recursos Materiales el dia

cuatro de junio del afo en curso.

Que con fecha cuatro de junio del afio en curso, se emitio el acuerdo de
notificacion, a través del cual se envio via fax el acuerdo referente al
fevantamiento de suspension en el procedimiento de contratacion de la
Licitacion Publica Internacional nimero 12200003-005-08, a la inconforme,

con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35 fraccion Il de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo.

‘Que con fecha seis de junio se dictd acuerdo mediante el cual se

ordena agregar en autos el oficio numero 5200/167/2008 de fecha 03 de

junio de! 2008, mediante el cual el Enéargado de la Subdireccién de
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15.-

16.-

Recursos Materiales, remite un alcance al oficio numero 5200/163/08 de
fecha 02 de junio de 2008.

Que con seis de junio del presente afio, se dicto acuerdo mediante el cual
se advierte que en fecha veintiocho de mayo del afio en curso, se corrid
traslado de la inconformidad a la empresa PROVEEDORA
INTERINTERNACIONAL DE MATERIAL DE CURACION S.A. DE C.V. en
su caracter de tercero interesada, a fin de que en ejercicio de su derecho
de audiencia manifestara lo que a su interés conviniera, sin que la
empresa h%ciera manifestacion alguna, por lo que con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 68 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico , se tiene por precluido su

derecho, dicho acuerdo se notifico el dia nueve de junio del afio en curso,

via fax.

Que con fecha nueve de junio de dos mil ocho, esta Area de
Responsabilidades, dicté acuerdo de cierre de instruccion en el presente

asunto, turnandose los autos a fin de que se emitiera la resolucion que

conforme a derecho procediera.

CONSIDERANDO

Que el Titular de ésta Area de Responsabilidades del Organo interno de
Control en el Hospital Infantit de México Federico Gémez, es competente
para conocer y resolver la presenie inconformidad, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos, 37 fracciones XIl y XVi de la Ley QOrganica de la
Administracion Publica Federal; 65, 68 y 69 de la Ley de Adquisiciones,

st

Leil %
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Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; 5 fraccién X, 33 y 34 fraccién
VI de la Ley de los Institutos Internacionales de Salud; asi como 67 fraccion |

punto 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica. ~-----

Por tratarse de un preSupuesto procesal, se entra al estudio oficioso de la
personalidad de la inconforme, sin que este estudio le cause perjuic'i'o alguno,
pues antes que dejarle en estado de indefension, le garantiza eficacia juridica
a su accién. Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial de los
Tribunales Colegiados de Circuito, visible a pagina 513 de! Semanario

Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XlI, que a la letra dicgi--------

PERSONALIDAD DE LAS PARTES, NO DEJA EN ESTADO DE
INDEFENSION NI IRROGA PERJUICIO ALGUNO LA CIRCUNSTANCIA
DE QUE LA RESPONSABLE DE OFICIO ANALICE LA. La
circunstancia de que la responsable oficiosamente se haya
ocupado de analizar la personalidad de las partes no le
causa ningfin perjuicio ni deja en estado de indefensidn a
la quejosa, en razén de gque es un presupuesto procesal y
faltando este no puede iniciarse ni desarrollarse
validamente con eficacia juridica un proceso,
distinguiéndose estos, de las condiciones de la accidm,
en que estas son necesarias para que el actor obtenga umna
sentencia favorable, en tanto que, los referidos
presupuestos procesales, son indispensables para gque el

juez pueda pronunciar una sentencia definitiva, favorable
o desfavorable al actor, por ello, si faltan las
condiciones de la accidén, no hay inconveniente en gque el
juez falle el juicio. Sucede 1o contrario faltando los
presupuestos procesales porgue estos deben existir desde
que se inicia el proceso vy subsistir durante él.----~----

Sobre el particular se advierte que el C. ARMANDO INIESTRA MURILLO

acredité debidamente su personalidad para actuar en nombre y
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M.

representacion de la empresa “B/BRAUN AESCULAP DE MEXICO” S.A.
DE C.V.; pues de autos (fojas 14 a 27) se advierte que exhibi6 el documento
respectivo, llevandose a cabo el cotejo correspondiente del instrumento

notarial con el que dicha persona acredit6 su personalidad para actuar en la

presente instancia.

Es procedente la presente inconformidad por lo que hace a las objeciones
que se realizan respe'cto del acto de Reposicion de Fallo de la Licitacion
Publica Internacional namero 12200003-005-08, por haberse presentado
dentro del término legal concedido por la Ley de la Materia y con las
formalidades exigidas por ella, pues se advierte que el escrito de
inconformidad se formulé bajo protesta de decir Verdad‘; asimismo, e! acto de
Reposicion de Fallo tU\‘fE) verificativo el dia veintinueve de abril del dos mil
ocho, fecha en la que también la inconforme tuvo conocimiento del acto, y
que el escrito de inconformidad respéctivo fue presentado en este Organo
Interno de Control en fecha catorce de mayo del dos mil ocho, esto es, al

noveno dia habil posterior a aquel en que ocurrié el acto y el inconforme tuvo

conocimiento de éste.

Conforme a lo anterior, la presente resolucién se constrifie a determinar si el
acto de reposicion de fallo de fecha veintinueve de abril del dos mil ocho,
llevado a cabo en la Licitaciéon Publica Internacional ntimero 12200003-005-
08 convocada por el Hospital Infantil de México Federico Gbémez, para la
Adquisicion de Materiales y Suministros Médicos, se llevé a cabo de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Puklico, y en estricto apege también a las bases de Ia

_.—-*’"‘_—‘-‘—

/ 0




ORGANO INTERNO DE CONTROL

EN EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
FEDERICO GOMEZ

“2008, Afio de la Educacioén Fisica y el Deporte”

AREA DE RESPONSABILIDADES
SECRETARIADE LA FUNGION PUBLICA  Ex PEDIENTE No.: HIMFG/OIC/INCONF/004/2008

propia licitacién y a las aclaraciones vertidas en la Junta de Aclaracion de

Dudas, atendiendo a los argumentos que esgrime la inconforme, y que se

resumen en el Resultando 1 de la presente resolucion.

V.- Que del analisis y valoracién de las constancias del expediente de la

Licitacion de referencia] que como pruebas corren agregadas en los autos

del expediente en que se actla, consistentes en:

A) Oficio de referencia 5220-245-08 de fecha 16 de abril del afio en curso,
suscrito por el Jefe del Departamento de Adquisiciones Farmacéuticas de

este Hospital Infantil de México Federico Gomez, que obra a fojas 31y

32 de autos.

B) Acta de Resultado de Técnico y Fallo de fecha 22 de febrero de dos mil

ocho, de la Licitacion Publica Internacional numero 12200003-005-08

convocada por el Hospital Infantil de México Federico Gémez, para la

Adquisicién de Materiales y Suministros Médicos.

C) Acta de Resultado Técnico y Fallo, para dar cumplimiento al Segundo
Resolutivo de la Inconformidad con numero de expediente
HIMFG/OIC/INCONF/004/208.

D} Oficio de referencia 5200/151/08, de fecha 22 de mayo del afio dos mil
ocho, suscrito por el Ing. Cesar E, Sobrino Monroy Encargado de la

Subdireccion de Recursos Materiales de este Hospital Infantil de México

Federico Gémez, que obra a fojas 79 a 80 de autos.

10
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E) Oficio de referencia 5200/161/08, de fecha 30 de mayo del afio dos mil
ocho, suscrito por el Ing. Cesar E. Sobrino Monroy, Encargado de la
Subdireccién de Recursos Materiales de este Hospital Infantii de México

Federico Gomez, que obra a foja 102 a 119 de autos, mismo que trae 8

anexos.

F) Publicaciéon de la Convocatoria No. 001 para participar en la Licitacion
Publica Internacional nimero 12200003-005-08, para la Adquisicion de

Materiales y Suministros Médicos, que obra a foja 117 a 119, de autos -

G) Bases de la Licitacion Publica Internacional numero 12200003-005-08,
para la Adquisicién de Materiales y Suministros Médicos, que obra a foja
120 a 251 de autos

H) Acta de la Junta de Aclaracion de Dudas, de fecha once de enero del afio

dos mil ocho, que corre agregada a fojas 252 a 294 del expediente en que

se actlda.

) Solicitud de Inscripcién a la Licitacion Publica Internacional 12200003~
005-08, para la Adquisicién de Materiales y Suministros Médicos, de ia
empresa B/BRAUN AESCULAP DE MEXICO S.A. DE C.V. que obra a
foja 295 de autos

J) Oficio numero 2500/123/08 de fecha 24 de abril de 2008, suscrito por la

Mira. Magdalena Franco Orozco Subdirectora de Atencion Integral al

11
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Paciente, dirigido al Dr. Héctor Carrillo Lopez Director Médico de este

nosocomio, sobre la evaluacion de catéteres para venoclisis y gluconato

de clorhexidina al 4% en presentacion de un litro.

K)'Acta de Inscripcion de Licitantes, Revisic')n‘ de Documentacion
Administrativa y Apertura de Proposiciones Técnicas y Econémicas de
fecha diecisiete de enero del afio dos mil ocho, integrada a fojas 381 a
422, '

L) Propuesta Técnica de la empresa B/BRAUN ESCULAP DE MEXICO S.A.
DE C.V., referente a la.partida 19, misma que obra a fojas 396 a la 371~

M) Escrito de fecha 17 de abril de 2008, suscrito por Lic. Cynthia Torres

Gutiérrez, dirigido al C. Jorge Lopez Martinez Jefe del Departamento de

Adquisiciones Farmacéuticas de este Nosocomio.

En relacién a la iista' de documentos que antecede, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 93 fraccion |, 129, 130 y 202 del Codigo Federal de
Procedimiéntos Civiles, ostentan el caracter de documentales publicas, motivo por
el cual hacen prueba plena de los hechos legalmente manifestados en ellos, y las
sefialadas con los inciso L) y M) como documental privada hacen prueba en

términos de lo dispuesto por los articulos 133y 203 del citado Codigo.-=mmm-mmm—-m

Vl.- Después del analisis y valoracién de todas las pruebas y constancias que

obran en autos, se puede concluir lo siguiente:

=

.

TR
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Si bien es cierto el C. Armando Iniestra Murillo en representacién de la empresa
“B/BRAUN AESCULAP DE MEXICO” S.A. DE C.V. en su escrito de inconformidad
sefiala en primer término que no esta de acuerdo en la descalificacién de los
codigos 13070054; 13070055; 13070056; 13070058; 13070059 y 13070060, toda vez que los
argumentos emitidos en el Dictamen Técnico son ambiguos, faltos de prueba y
sobre todo sin fundamento con el contenido de las Bases que normaron el
evento, asi como del marco legal vigente, pues los motivos que atribuye la
convocante son que “ se desechan en virtud de que no son funcionales, es decir que no
cumplen con las expectativas de funcionamiento del area usuaria ya que causa un
detrimento al Instituto y dafios a los pacientes que son atendidos, derivado de que..............
Ei catéter evaluado presenta dificuitad para llevar a cabo el procedimiento de acceso
vascular, ya que el poliuretano dei que esta construido la parte intravascular es mas rigido
y desliza entre los tejidos con-mas dificuitad que el pliuretano de los catéteres que se
utilizan cotidianamente en la institucién. La dificultad para deslizarse por los tejidos, propicia
que se traccione la piel al puncionar, lo cual evita que se realice una insercion suavey facil.
En las punciones de prueba efectuadas en pacientes, el catéter evaluado presenté con mas
frecuencia “arremangamiento” o floreo, en comparacion con el catéter de uso cotidiano, lo
que no solo incrementa el desperdicio de catéters y otros materiales, sino que representa
mas nimero de punciones y mas dolor para el paciente, Esto es particularmente
inconveniente en el tipo de pacientes que se manejan en la institucion,.... Pro lo que los
accesos vasculares son de mayor grado de dificultad que en pacientes convencionales. El
que el extremo distal del catéter tienda doblarse hacia atras con relativa facilidad (“la punta
se florea”) no solo provoca lesiones en fa piel sino que esto provoca que se pierda el acceso
vascular.............
También se encontré que resulta dificii retirar la camara de retroceso, con lo que se

favorece la movilidad del catéter ya introducido en la vena, provocando que

/ (o
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inadvertidamente se puncione la pared venosa y se extravase la sangre y se formen
hematomas en la zonha de puncién del paciente, motivo por el cual éstos catéteres son
considerados no funciona!es', situacion que refiere la recurrente no puede ser posible,
toda vez que la convocante no puede en una segunda evaluacion adicionar
problemas a los productos que no habfan sido detectados desde el principio, asi

mismo , llegar a situaciones tan incoherentes en el sentido de “determinar

técnicamente no solventes-los productos “ en la primera evaluacion y luego '

“determinarlos técnicamente solventes” en la segunda evaluacion, cuando los
productos que se evaluaron son los mismos, no se puede permitir tai contradiccion

por parte de la convocante, asi mismo refiere fa recurrente que los motivos que

la convocante adiciona a.la descalificacion del producto de su representada en

las partidas 19, 20, 21, 22, 23y 24 “el poliuretano del que esta construido la
parte intravascular es mas rigido, que el poliuretano de los catéters que se
utilizan cotidianamente”; este calificativo es facil de revocar toda vez que su
representada esta dispuesta a demostrar que el material del que esta fabricado
sus catéters es idéntico al del que estan fabricados los de la marca asignada esto
mediante la evaluacién de una instruccion neutra y con capacidad para efectuar
las pruebas de laboratorio, y en cuanto al criterio sefialado por la convocante en
relacién a que los catéters son considerados no funcionales, porque son
considerados inconveniente en el tipo de pacientes que se manejan en la
institucion, argumentacién q(jé refleja un requerimiento muy especiai de catéters,
sin embargo esto deberian haberlo considerado en bases, e incluso apegarse a
las normas de excepcion que la Ley de Adquisiciones les permite, sin embargo es
importante hacer notar que los productos demandados en bases no reflejan esta
especificacion manifestada en el dictamen técnico, ya que lo solicitado tiene las
caracteristicas fisicas, materiales, dimensiones y hasta codigos de color que son

e
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estandares internacionales ﬁéra estos productos en todo el mundo, en la primera
. descalificacion la convocante asegura que los catéters de su representada son
de “politetrafiuoroetileno” nombre técnico utilizado para identificar el teflon,
material mas rigido que el poliuretano, situacion que es falsa y que se demostro en
el cuerpo de la primera inconformidad, ahora en la segunda evaluacion acepta

que es de poliuretano y si cumple con lo requerido.

, Al respecto es de sefialarse que efectivamente la convocante en el act!a de

resultado técnico y fallo de fecha 29 de abril del 2008 que obra a foja 375 a 380
de autos sefiala como motivo de descalificacion de los codigos 13070054; 13070055;
13070056; 13070058; 13070059 y 13070060 que NO SON FUNCIONALES toda vez que
“E| catéter evaluado presenta dificultad para Hevar a cabo el procedimiento de acceso
vascular, ya que el poliuretano del que esta construido la parte intravascular es mas rigido
y desliza entre los tejidos con-mas dificuitad que el pliuretano de los catéteres que se
utilizan cotidianamente en la institucion. La dificultad para deslizarse por ios tejidos, propicia

que se traccione la piel al puncionar, lo cual evita que se realice una insercién suave y

En las punciones de prueba efectuadas en pacientes, ol catéter evaluado presentd con mas
frecuencia “arremangamiento” o floreo, en comparacién con el catéter de uso cotidiano, lo
que no solo incrementa el desperdicio de catéters y otros materiales, sino que representa
mas namero de punciones y mas dolor para el paciente. Esto es particularmente
inconveniente en el tipo de pacientes que se manejan en la institucion,.... Por io que los
accesos vasculares son de mayor grado de dificultad que en pacientes convencionales. El
que el extremo distal del catéter tienda doblarse hacia atras con relativa facilidad (“la punta
se florea”) no solo provoca lesiones en la piel sino que esto provoca que se pierda el acceso
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~ También se encontré que resulta dificil retirar la camara de retroceso, con lo que se
favorece la movilidad del catéter ya introducido en fa vena, provocando que
inadvertidamente se puncione la pared venosa y se extravase la sangre y se formen'
hematomas en la zona de puncién del paciente, motivo por el cual éstos catéteres son
considerados no funcionales”, sin ‘embargo los argumentos vertidos por la
convocante fueron emitidos conforme a las bases de la Licitacién en comento y al
articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
* Publico Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tal y
como se ordend en la resolucion de fecha 10 de abril de dos mil ocho emitida en el
expediente administrativo hﬂmero HIMF G/OIC/INOCNF .-003/2008, toda vez que,
el punto 11.1 de las mismas faculta a la convocante a efecto de que si lo estima
pertinente podra solicitar muestras fisicas a las empresas participantes para su
evaluacion practica pudiendo realizar pruebas de campo a los bienes ofertados,
supuesto que llevé .a cabo la convocante al solicitar a la inconforme mediante
oficio nimero 52200-245-08 de fecha 16 de abril de 2008, 50 piezas como
muestra de los bienes identificados con los codigos 13070054; 13070055; 13070056;
13070058; 13070059; 13070060 y 13070780, tal y como se observa a fojas 31 y 32 del
expediente en que se actia, dichas muestras fueron sometidas a pruebas en
donde fueron analizadas por personal de los servicios de Urgencias, Pediatria Il
y IV, Cirugia General y Terapia Quirdrgica, personal que emitié el dictamen
mencionado por la convocante en al acta de reposicion de faillo de fecha 29 de
abril del afio en curso, tal y como se observa en el oficio nimero 2500/0123/08 de
fecha 24 de abril de 2008, que emite la Mira. Magdalena Franco Orozco
Subdirectora de Atencion Integral al Paciente, al Dr. Héctor Carrillo Lopez Director
Méidico, mismo que obra a fojas 372 a 374 del expediente en que se actla, por lo

que la convocante al declarar en el acto de reposicion de fallo que los cédigos

=
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13070054; 13070055, 13070056; 13070058; 13070059; 13070060, téecnicamente solventes, pero
los desecha por no ser funcionales por los argumentos antes referidos, no existe
contradiccién alguna toda vez que al evaluarlos con forme a los criterios de
evolucién establecidos en bases con relacién al articulo 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los declara
TECNICAMENTE SOLVENTES por cumplir con los requisitos sefialados en
bases, sin embargo ¢! que los bienes ofertados cumplan con dichos requisitos tal y
como lo acepta la convocante en su informe circunstanciado y en el acta de
resultado técnico vy fallo, no obvia poder someter a pruebas de campo los bienes
ofertados, a efecto de que se cerciorarse sobre la conveniencia para el uso que se
le dara en el hospital, y mas aln cuando dicho actuar quedé establecido en las
propias bases, en especifico en el punto 11.1; por lo que al fundamentar la
convocante el acta de resultado técnico y fallo, en el articulo 36 parrafo primero ,
en relacién con el 31 fracciones VIIl y IX de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como a lo solicitado en el
punto 6 de las bases de la licitacion y considerando los criterios de evaluacion
establecidos en los puntos 10,10.1, 10.1.1, 10.1.2 y 10.1.3 de las bases de la
licitacién y en el punto 11.1. de a las mismas, no puede sino concluirse fundado y
motivado el actuar de la convocante. Aunado a lo anterior es de aclararse que si
bien la inconforme refiere que los argumentos vertidos por la convocante nunca
fueron sefialados en bases, nunca impugna objeta dichos argumentos; es decir la
convocante refiere que: E! catéter evaluado presenta dificultad para llevar a cabo el
procedimiento de acceso vascular, ya que el poliuretano del que esta construido ia parte
intravascular es mas rigido y desliza entre los tejidos , que existe dificultad para deslizarse
por los tejidos lo cual propicia que se traccione la piel al puncionar, que en las punciones de

prueba efectuadas en pacientes, el catéter evaluado presenté6 con mas frecuencia
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“arremangamiento” o floreo, en comparacién con el catéter de uso cotidiano, lo que
incrementa el desperdicio de catéters y otros materiales, y que ef extremo distal del catéter
tiende a doblarse hacia atras con relativa facilidad (“la punta se florea”) lo que provoca
lesiones en la piel y que se pierda el acceso vascuiary que resuita dificil retirar la camara
de retroceso, lo que se favorece la movilidad del catéter ya introducido én la vena,
provocando que inad\)ertidamente se puncione la pared venosa y se extravase la sangre y
se formen hematomas en la zona de puncion del paciente, motivo por el cual éstos catéteres
son considerados no funcionales, y sobre estos argumentos la inconforme no de
muestra la funcionalidad de sus bienes ofertados y al no objetar las-
consideraciones vertidas por la convocante esta autoridad considera que nos
encontramos ante la insuficiencia de agravios, es decir este aspecto fundamental
del fallo nunca fue impugnado por el recurrente, y solo se concreta a manifestar.
que. “su representada esta dispuesta a demostrar que e! material del que esta fabricado
sus catéters es idéntico al del que estéan fabricados los de la marca asignada esto mediante
la evaluacion de upa instruccion neutra y con capacidad para efectuar las pruebas de '
laboratorio”; argumentos que resultan insuficientes para demostrar que la
convocante no actio apegada a las directrices marcadas por esta autoridad.

Como sustento de lo anterior se sefiala el siguiente criterio jurisprudencial:

AGRAVIOS INSUFICIENTES. ES INNECESARIO SU ESTUDIO St LO ALEGADO NO COMBATE
UN ASPECTO FUNDAMENTAL DE LA SENTENCIA RECURRIDA, QUE POR SI ES
SUFICIENTE PARA SUSTENTARLA.

Cuando la sentencia impugnada se apoya en diversas consideraciones esenciales, pero una de
ellas es bastante para sustentarla y no es combatida, los agravios deben declararse insuficientes
omitiéndose su estudio, pues de cualquier modo subsiste la consideracion sustancial no
controvertida de Ia resolucion impugnada, y por tal motivo sigue rigiendo su sentido.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
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incidente de suspensién (revisién)157/98. Emilia Hernandez Bojorges (Recurrente: Teodora
Venegas Dehesa). 10 de junio de 1898, Unanimidad de votos. Ponente: Virgilic A. Solorio Campos.
Secretario: Faustino Garcia Astudillo.

Amparo en revision 59/98. Marco Antonio Ortega Alvarez. 4 de agosto de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: Virgilio A. Solorio Campos. Secretario: Faustino Garcia Astudiito

Amparoc en revisién 81/98. Juan Sanchez Martinez. 4 de agosto de 1998, Unanimidad de votos.
Ponente: Virgilio A. Soloric Campos. Secretario: Faustino Garcia Astudillo.

Amparc en revision 317/98. Luis Arrecla Mauledn. 16 de marzo de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Virgilio A. Solorlo Campos. Secretario: Faustino Garcia Astudilio.

Amparc en revision 78/98. Pedro y Maria de los Angeles Delgado Pasaran. 13 de abril de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio A. Solorio Campos. Secretario: Faustino Garcia Astudillo.

Finalmente ia inconforme l;efiere que la convocante de igual manera procedié con
el Cédigo 13070780, en el cual insiste en el tamafio del pico del dispensador,
elementos no especificados en las bases que normaron el evento, adicionando
adémés en la segunda evaluacién que genera goteo y que consumen tiempo en
el enjuague de manos, argumentando ademas que se aleja de la técnica de
lavado de manos establecida en el manual de procedimientos, y que de ser asi
desde un inicio la convocante no considerd estas circunstancias y en bases. Al
respecto esta autoridad administrativa considera que dichos argumentos que
expone la convocante para desechar la propuesta de la inconforme fueron
emitidos conforme a las bases de la Licitacién y al articulo 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tal y como se
ordend en la resolucién de fecha 10 de abril de dos mil ocho emitida en el
expediente administrativo niimero HIMFG/OIC/INOCNF .-003/2008, toda vez que
el punto 11.1 de las mismas faculta a la convocante a efecto de que si lo estima

pertinente podra solicitar muestras fisicas a las empresas participantes para su
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evaluacion practica pudiendo realizar pruebas de campo a los bienes ofertados,
supuesto que llevd a cabo la convocante al solicitar a la inconforme mediante
oficio nimero 52200-245-08 de fecha 16 de abril de 2008, 50 piezas como
muestra de los bienes identificados con los codigos 13070054; 13070055; 13070056;
13070058; 13070059; 13070060 y 13070780, tal y como se observa a fojas 31 y 32 del
expediente en que se actla, dichas muestras fueron sometidas a pruebas en
donde fueron analizadas por personal de los servicios de Urgencias, Pediatria {lI
y IV, Cirugia General y Terapia Quirurgica, personal que sefald los criterios
manifestados por la convocarite en al acta de reposicién de fallo de fecha 29 de
abril del afio en curso, tal y como se observa en el oficio nUmero 2500/0123/08 de
fecha 24 de abril de 2008, que emite la Mtra. Magdalena Franco Orozco
Subdirectora de Atencion Integral al Paciente, al Dr. Héctor Carrillo Lopez Director
Méidico, mismo que obra a fojas 372 a 374 del expediente en que se actla, por lo
que la convocante al declarar en el acto de reposicion de fallo el cédigo 13070780,
técnicamente solventes, pero los desecha por no ser funcionales por los argumentos antes
referidos. Y en este sentido no existe contradiccién alguna toda vez que ai
evaluario ‘conforme a los criterios de evaluacién estabiecidos en bases con
relacion al articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, lo declara TECNICAMENTE SOLVENTE por cumplir con los
requisitos sefialados en bases, sin embargo el que €l bienes ofertado cumptan con
dichos requisitos tal y como lo acepta la convocante en su informe circunstanciado
y en el acta de resultado técnico y fallo, no le impedia poder someter a pruebas de
campo el bien ofertado, a efecto de que se cerciore de que el bien a adquirir es
conveniente para el uso que se le dara en el hospital, y méas aun cuando dicho
actuar quedoé establecido en las propias bases, en especifico en el punto 11.1, por

lo que al fundamentar la convocante el acta de resultado técnico y fallo, en el
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articulo 36 parrafo primero , en relacién con el 31 fracciones Vil y IX de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como a o
solicitado en el punto 6 deias bases de la licitacion y considerando los criterios
de evaluacion establecidos en los puntos 10,10.1, 10.1.1, 10.1.2 y 10.1.3 de las
bases de la licitacion y en el punto 11.1. de a las mismas el actuar de la
convocante, esta debidamente fundado y motivado, aunado a lo anterior es de
aclararse que si bien la inconforme refiere que los argumentos vertidos por ]
convocante nunca fueron sefialados en bases, nunca impugna de manera clara y
especifica dichos argumentos, es decir la convocante refiere que:” Se presenta
dificuitad para disponer la Clorhexidina, dada la corta distancia que existe entre el pico 'de
dispensador y la pared del bote, resultando muy impréactico y limitado considerablemente
la técnica de lavado de manos establecido en el manual de procedimientos, que el pico del
dispensador presenta goteo intermitente después" de su uso, lo que permite un abundante
acumulamiento de residuo de jabon en las paredes del bote, que la exposicién repetida y
frecuente favorece la emergencia de resistencia a dicho jabén a futuro, por el contacto
repetido y frecuente del mismo con la flora nocosomial en superficies ambientales, se
observaron 20 casos de dermatitis de contacto en manos, principalmente en el personal de
enfermeria, que toma demasiado tiempo (+de 30 a 40 segundos) en enjuagar la
clorhexidina de las manos una vez hecho el lavado mecanico de las mismas, , sin embrago
fa inconforme nunca combate tales argumentos es decir, nunca demuestra que
sus bienes ofertados si son funcionales y que lo manifestado por la convocante es
falso. Es decir este aspecto fundamental del fallo nunca fue impugnado por el
recurrente, por lo gue estamos ante la insuficiencia de agravios; como sustento de

lo anterior se sefiala el criterio jurisprudencial cuto rubro dice: AGRAVIOS
INSUFICIENTES. ES INNECESARIO SU ESTUDIO S| LO ALEGADO NO COMBATE UN
ASPECTO FUNDAMENTAL DE LA SENTENCIA RECURRIDA, QUE POR Si ES SUFICIENTE

PARA SUSTENTARLA, ya antes referida. Mw'/
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Por lo antes considerado, con fundamento en el articulo 69 fraccién i de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pub‘iico, se declara
infundada la inconformidad presentada por la empresa “B/IBRAUN AESCULAP
DE MEXICO”, S.A. DE C.V.”, con motivo del acto de reposicién del fallo de fecha
veintinueve de abril del mismo afio, emitido en la Licitaciéon Publica Internacional
nimero 12200003-005-08, convocada por el Hospital Infantil de México Federico

Gomez, relativa a la Adquisicion de Materiales y Suministros Médicos.----------------

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, SE

RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente pero infundada la presente instancia de
inconformidad promovida por la empresa “B/BRAUN AESCULAP
DE MEXICO”, S.A. DE CV.” en cuanto a las impugnaciones
relativas a la no asignacién de su propuesta técnica referente los
codigos 13070054; 13070055; 13070056; 13070058; 13070059;
13070060 y 13070780.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién i def articulo 69 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; y con base en los argumentos vertidos en el Considerando
VI de esta resolucién, se declara infundada la presente instancia de
inconformidad promovida por la empresa “B/BRAUN AESCULAP
DE MEXICO”, S.A. DE C.V.”, en contra del acto de reposicion del
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TERCERO.-

CUARTO.-

Asi Io resolvié y firma el LlcQ'CONRA&oKL()PEZ ‘
Responsabilidades del Organo Interno de Control

Federico Gomez.

fallo de fecha veintinueve de abril del afio en curso, emitido en la
Licitacion Publica Intemacional numero  12200003-005-08,
convocada poi- el Hospital Infantil de México Federico Gémez,

relativa a la Adquisicion de Materiales y Suministros Médicos —--m----

Notifiquese mediante oficio a las autoridades correspondientes, y a
las empresas BIBRAUN AESCULAP DE MEXICO S.A. DE C.V. Y
PROVEEDORA NACIONAL DE MATERIALES DE CURACION,
S.A. DE C.V. a través de cualquiera de los medios que permite el

articulo 35 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.--------

En su oportunidad archivese el jresente asginto como total y

definitivaptente concluido.

Titular del Area de

i el Hospital Infantil de México
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