ORGANO DE CONTROL INTERNO EN
EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
"FEDERICO GOMEZ"

EXPEDIENTE No. CI/1/004/2001.

 SECRETARIA DE CONTRALORIA OFICIO No. 12200/1112/163/01.
RESOLUCION DEINCONFORMIDAD

México Distrito. Federal, a los veintisiete"di.as del mes de agosto del dos mil
uno. :

Vistos para resolver los autos del expediente que al rubro se indica
integrado con motivo de la inconformidad presentada por la empresa
"PRECIMEX” S.A. de C.V., por actos derivados de la Licitacion Publica
internacional No. 12200001-018-01, convocada por el Hospital Infantil de
México. "Federico Gomez" para la adquisicion de medicinas y productos
farmacéuticos (segunda vueita), y

RESULTANDO

1. . Que a través del escrito de fecha quince de Junio del dos mil uno, recibido
en la Direccion General de Inconformidades de la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo en fecha diecinueve del mismo mes y afio, la
empresa "PRECIMEX" S.A. DE C.V.,, presento inconformidad en contra de
actos derivados de la Licitacién Publica Internacional sefialada en el rubro
de la presente resolucion; al efecto la mencionada empresa sefialo:

"El que suscribe Lic. Mario Roldan Ceballos Representante Legal, de la empresa sefialada
al rubro, bajo protesta de decir verdad manifiesto nuestra inconformidad, con el dictamen de
evaluacion técnica que dio el Hospital Infantil “Federico Gomez', en la Licitacion Publica
Internacional No. 12200001-018-01 relativa a la adquisicion de medicinas y productos
farmacéuticos {Segunda vuelta).

Esto es con relacion a fa partida No. 3 Cédige 13010015, ya que argumentan que con
fundamento en el punto 16.11 de las Bases de la Licitacion, se deshecha la propuesta
técnica correspondiente a dicho Codigo, por no cumplir con todos Io requisitos establecidos
en el punto 6 inciso 8 de tas Bases de Licitacion.

Asimismo, ratifico que el documento solicitado en el punto 6 inciso 8 de las bases de
Licitacion, se entregd dentro de la propuesta técnica.

Adquisiciones Farmacéuticas, argumenta que el documento que se le presentd no lo
acepta, porque dice susceptible a incorporarse al Catalogo de Medicamentos Genéricos
intercambiables.

En platica sostenido con el Sr. Lino Jorge Gamez Chavez, Jefe del Departamento de @@@i&z
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Seglin Capitulo VII Articulo 75 Fraccion |, II, 11, 1V, V y el Articulo 77 de la Ley General de

Salud, nuestro producto esta dentro del Catalogo de Genéricos Intercambiables, ya que -
contamos con el Registro Sanitario autorizado para la venta de genéricos intercambiables,
con fecha 04 de abril del presente afio.

Fs por tal motivo, que no estamos de acuerdo con dicho dictamen, ya que si la Secretaria
de Salud nos autorizo la venta de la Amfotericina B, como genérico intercambiable, no
entendemos el motivo de la descalificacion.”

2 Que mediante acuerdo 115.5. 1589 de fecha diecinueve de junio del dos
mil uno, la Direccidon General de Inconformidades de la Secretaria de
Contraloria y Desarrolio Administrativo se declaré incompetente para
conocer y resolver sobre la inconformidad presentada por ef C. Mario
Roldan Ceballos en representacién de la empresa "PRECIMEX" S.A. de
C.V., ordenando remitir el expediente correspondiente a este Organo de
Control Interno, para su tramitacion y resolucion correspondiente; dicho
acuerdo fue notificado a esta unidad administrativa en fecha veintiséis de

_ junio del dos mil uno.

2 Que mediante el oficio 12/200/254/2001 de fecha veintiséis de junio del dos
mil uno, el Titular del Organo de Control Interno turno a esta Area de
Responsabilidades el acuerdo mencionado en el numeral que antecede,
asi como el expediente respectivo, a efecto de que previo analisis y
tramitacion se resolviera el mismo conforme a derecho.

Por tal motivo con fecha veintiséis de junio del dos mil uno, esta Area de
Responsabilidades acordd la radicacién de la inconformidad presentada
por el C. Mario Roldan Ceballos, en representacion de la empresa
"PRECIMEX" S.A. de C.V. la cual fue registrada con namero de
expediente C1/1/004/2001. :

4. Que a través del acuerdo de fecha veintiséis de junio del dos mil uno, se
previno al C. Lic. Mario Roldan Ceballos Representante de la empresa
"PRECIMEX" S.A. de C.V., a efecto de que acreditara debidamente su
personalidad para actuar en nombre y representacion de dicha empresa,
dicho acuerdo fue notificado mediante oficio 112/096/2001 el dia veintiséis.
del mismo mes y afio.

5 Que con fecha veintiocho de junio del dos mil uno, se efecto el cotejo del
instrumento Notarial No. 76500, por personal de este Organo de Control
Interno, en el cual se observé que el C. Mario Roldan Ceballos aparece @@@E@S
como persona autorizada para actuar en nombre y representacion de la
empresa "PRECIMEX" S.A. DE C.V.
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6. Que con fecha seis de julio del dos mil uno, el Titular del Area de -
Responsabilidades de este Organo de Control Interno, dictd el acuerdo
admisorio de la Inconformidad en comento, mismo que fue notificado
mediante oficio numero 1112/111/2001 de fecha seis de julio del dos mil
uno, al C. Mario Roidan Ceballos.

De lo anterior también se le hizo del conocimiento al Subdirector de
Recursos Materiales de este nocosomio, mediante el diverso numero
1112/112/2001, de la misma fecha. ;

7 Que mediante oficio 1112/113/2001 de fecha seis de julio del dos mil uno,
este Organo de Control interno, comunico a la Subdireccion de Recursos
Materiales de este Hospital, la radicacion de la referida inconformidad,
asimismo solicito que dentro de las veinticuatro horas siguientes a dicha
comunicacién se informara el estado que guardaba el procedimiento
licitatorio niimero 12200001-018-01, asi como el monto otorgado para la

_ contrataciéon y el monto por el cual que se adjudicé el contrato
correspondiente, el nombre, domicilio y representante del tercero
perjudicado.

8 Que mediante oficio 1112/114/2001, de fecha seis de julio del dos mil uno,
este Organo de Control Interno, requirié a la Subdireccion de Recursos
Materiales, Remitiera un informe circunstanciado relacionado con la
presente Inconformidad, para lo cual se le corri6 traslado con copia
fotostatica del escrito de inconformidad correspondiente. :

9. Que a través del oficio ref:1330/788/2001, de fecha once de julio del dos
mil uno la Subdireccion de Recursos Materiales remitio a esta autoridad
Administrativa, la informacion requerida a través del oficio 1112/113/2001
de fecha seis de julio del dos mil uno.

. Que mediante oficio 1112/120/2001 de fecha doce de julio del afio dos mil
uno, este Organo de Control Interno corrio traslado del escrito de
inconformidad antes citado al representante legal de la empresa
"BRISTOL-MYERS SQUIBB DE MEXICO", S. de R. L. C.V,, esto con el fin
de gue manifestara [o que a su derecho le conviniera, toda vez que la
misma dentro del procedimiento Licitatorio gue nos ocupa aparece como
tercero perjudicado.

_ Que mediante oficio 1112/122/2001, de fecha trece de julio del dos mil @5@@&8& :
este Organo de Control Interno, notifico al Subdirector de Recu
Materiales, que se acordaba la suspension del procedimiento de
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contratacion en comento, solicitando que informara dentro de los siguientes
tres dias habiles informara si con dicha suspension, no se contravienen
disposiciones de orden publico aportando la justificacion correspondiente.--

12. Que en aténcién ‘al oficio que antecede, mediante el oficio 1330/822/2001,
de fecha dieciocho de julio del dos mil uno, el Subdirector de Recursos
Materiales, manifesto:

En atencién al oficio numero 1112/122/2001, recibo el dia 13 de julio def 2001, referente al
expediente No. CH/1/004/2001, por cuyo conducto notifica que el Organo de Confrol Intemo
acordd la suspension del procedimiento de contratacién derivado de fa Licitacion Publica
internacional No. 12200001-018/01 convocada para la Adquisicion Medicinas y Productos
Farmacéuticos (segunda vuelta), producto de inconformidad interpuesta por el representante
legal de la empresa "Precimex” S.A. de C.V.; y por consecuencia.

Requieren que esta Subdireccién informe a esa instancia si con dicha suspensién se causa
perjuicio al interés social o bien se contra viemes disposiciones del orden pubtico, por este medio
se hace del conocimiento de esa instancia a su cargo lo siguiente:

Al leal saber y entender del suscrito, ef procedimiento acordado por el Organo de Control Interno,
a que refiere el presente, efectivamente causa perjuicio al interés social, ya que los actos
derivados de la Licitacion Publica contra las cuales se inconformé la empresa en cita, fue
convocada con el proposito de adquirir medicinas y productos farmacéuticos, indispensables
para atender, en tiempo y forma, las obligaciones inherentes a esta Institucion, consistentes en
prevenir y salvaguardar la salud de fa nifiez més desprotegida de México que se constituye de
interés social, por ser responsabilidad de! Estado, a través de las Instituciones encargadas de tal
propésito social. :

Asimismo contravendria lo estipulado en el articulo | y en lo aplicable del articulo Il de la Ley
General de Salud, como también lo preceptuado en el articulo 6, fraccion VIl de la Ley de los
Institutos Nacionales de Salud, vigentes a la fecha, cuyo cumplimiento en ef caso de este
Hospital, queda reflejado en el objetivo que se le confiere en ef estatuto organico del Hospital
Infantil de México "Federico Gomez', que a la letra dice "..tiene por objetivo realizar
Investigacion Cientifica, Formacion y Capacitacion de Recursos Humanos, para la prestacion de
servicios de atencion médica de alta especialidad a la poblacion infantil hasta la adolescencia de
todo el Territorio Nacional..."

Con lo anterior se muestra que de proceder la suspension en comento, indudablemente si
estarfa en los supuestos previstos y enunciados en su escrito que motiva el presente.

13. Que mediante el oficio 1330/857/2001 de fecha veinte de julio del 2001, el @@@185
Subdirector de Recursos Materiales, remitio a este Organo de Control
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Interno el informe circunstanciado gue se le requirio mediante oficio
112/114/2001, de fecha 6 de julio de 2001, expresando lo siguiente:

Con relacion al escrito promovido ante esta instancia por el Director Comercial Institucional de la
Empresa Precimex, S.A. de C.V., que se ostenta como representante legal, mismo que fuera
turnado a fa Subdireccion de Recursos Materiales anexo al oficio No. 1112/114/2001 recibido el
dia 10 de julio del 2001, se efectlan las siguientes precisiones de orden legal, al amparo de la
Ley de Adquisiciones y Servicios del Sector Pablico, particularmente en lo preceptuado en su
Titulo Seéptimo, De las inconformidades y del procedimiento de Conciliacion; Capitulo Primero, de
las Inconformidades. :

| En atencion a los ordenamientos preceptuados en ef citado Titulo de la Ley antes invocada, el
escrito de inconformidades promovido y rubricado por el Lic. Maria Roldan Ceballos, quién dice
ser Representante Legal de la empresa inconforme, debe desecharse por notoriamente
improcedente, ya que, no observa las formas legales exigidas en la Ley que rige la materia para
el caso particular asociado con inconformidades. Esto es asi, dado que el escrito de la
promovente adolece de los requisitos minimos exigibles por Ley, para su aceptacion a tramite;
pues, no se estipula en el mismo, ni se acompafia a éste los documentos legales exigibles para
demostrar la existencia juridica de la persona moral a cuyo nombre y representacion la citada
persona promovié el escrito de inconformidad; tampoco acredita fehacientemente, como exige la
Ley en su apartado que rige la materia, la personalidad juridica mediante poderes expresos
conferidos para realizar y promover acciones de esta naturaleza; igualmente, no acredita el
legitimo interés juridico de su supuesta representada legal, mediante presentacion del recibo de
pago de bases de la licitacion publica Internacional No. 12200001-018-01. Por lo que,
consecuentemente, atendiendo lo expresamente dispuesto en el Gitimo parrafo del articulo 85 de
la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra dice: "...1a
falta de acreditamiento de fa personalidad del promovente sera causa de desechamientfo",
corresponde desechar dicho escrito, por no cumplir en sus extremos con esta formalidad de

/ rigor.

Il En cuanto refiere a la afirmacion”...con relacion a la partida No. 3 codigo 130100025, ya que
argumentan que con fundamento en el articulo 16.11 de las bases de la Licitacion...", la misma
carece de fundamento; dado que el mencionado punto 16.11 no existe en las bases de la
Licitacion Publica Internacional No. 12200001-018-01 -Segunda Vueita-, como fampoco en el
Acta de Resolucion Técnica, en la cual se asienta las razones o motivos, con sus respectivos
fundamentos legales, por las cuales se desecharon o rechazaron las propuestas técnicas de los
licitantes, como ocurria particularmente en el caso de fa inconforme.

(Il A continuacion se menciona "... se desecha la propuesta técnica correspondiente a dicho cédigo
por no cumplir con todos los requisitos establecidos en el unto 6 inciso 8 de las bases de la
Licitacion...". A este respecto, cabe precisar que el documento a que alude el punto 6 inciso 8 de @@@ 186
las bases licitatorias refiere a:
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"8. Propuestas Técnicas

8) En el caso de que los productos ofertados esten incluidos dentro del catalogo de genéricos
intercambiables, deberan adjuntar a cada hoja del formato Anexo No. 5 copia fotostatica del
Diario Oficial donde se pliblico este codigo”.

Con base en este requisito, que no fue cuestionado, observado y tampoco motivo de comentario
para su aclaracion en la Junta de Aclaracion de Dudas como se observa en el Acta levantada
con dicho motivo, los licitantes se obligaban a presentar como soporte documental, copia de la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, en el cudl tendria que figurar el producto
ofertado en el Catalogo de Medicamentos de Genéricos Intercambiables; a lo cual la empresa
incumplié, ya que presentd como soporte documento denominado "Acuerdo por el que se
adiciona y modifica la refacién de especialidades farmaceuticas susceptibles de incorporarse
al catalogo de medicamentos genéricos intercambiables’, también publicado en el Diario
Oficial de la Federacién. Como se desprende tanto del documento solicitado en bases como del
presentado por la inconforme, uno y otro son diferentes; no solo como del presentado por la
inconformie, uno y otro son diferentes; no solo en términos semanticos, sino también de iure; ya
que, en ambos casos existen diferencias entre un producto susceptible de incorporarse en y un
producto incorporado, en ambos casos referidos catalogo de medicamentos genericos
intercambiables.

. Respecto a la afirmacion "Segtin Capitulo VII Articulo 75 Fraccion AL BV y Vy el Articulo 77

de la Ley General de Salud, nuestro producto estd dentro del Catalogo de Medicamentos
Genéricos Intercambiables, ya que contamos con el registro Sanitario autorizado para la venta
de genéricos intercambiables, con fecha 04 de abril del presente ano". Se afirma que carece del
mas minimo fundamento juridico, en virtud de que lo indicado en dichos articulo de la Ley
invocada, se encuentran totalmente alejados de o referido y solicitado en el punto 6 inciso 8 de
las bases licitatorias; puesto que refieren a:

"Capitulo VII, SALUD MENTAL

Articulo 75. El internamiento de personas con padecimientos mentales en estabiecimientos
destinados a tal efecto, se ajustara a principios éticos y sociales, ademas de los requisitos

cientificos y legales que determine la Secretaria de Salud y establezcan las disposiciones

juridicas aplicables.

Atticulo 77. Los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad de menores, los
responsables de su guarda, las autoridades educativas y cualquier persona que esté en contacto
con los mismos, procuraran la atencion inmediata de los menores que presenten alteraciones de
conducta que permitan suponer la existencia de enfermedades mentales.

A tal efecto, podréan obtener orientacion y asesoramiento en las instituciones pubficas dedicadas
a la atencion de enfermos mentales”.

000187
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Por razones de economia procesal, se solicita dar por franscritos total y fielmente la Ley General -
de sajud en sus 18 titulos y sus correspondientes 472 articulos que la integran, en los cuales no
existen elementos que puedan justificar ef incumplimiento a las bases licitatorias en que incurrid
la inconforme. ‘

V.- Consecuentemente, con base en lo expuesto se demostré amplia y cumplidamente que no
asiste razon alguna a la persona que se ostenta como Representante Legal de la Empresa
Precimex, S.A. de C.V., en su escrito de inconformidad. Por lo que, se soficita a esa instancia
que deseche por notoriamente improcedente y ademés, por no cumplir en sus extremos con las
formalidades exigidas en ley, tratandose de documentos de fal naturaleza, el recurso de
inconformidad promovido por la empresa Precimex, S.A. de C.V., por conducto de su supuesto
Representante Legal. Asimismo, se active lo preceptuado en los parrafos segundo y tercero dei
articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por
observarse que en el escrito existe manifestacion de hechos falsos.” ‘

14. Queé con fecha veintitrés de julio del afio dos mil uno, el Titular del Area de
. Responsabilidades del Organo de Control Interno, dicto el acuerdo de
levantamiento de la suspensién del procedimiento Licitatorio en comento,
tomando en consideracién las manifestaciones expuestas por la
convocante, mismas que se sefialan en el numeral 12 de este capitulo.

15. Que con fecha treinta de julio del afio dos mil uno el Titular del Organo de
Control Interno dicto acuerdo, en el cual se hizo constar que de
conformidad con el requerimiento hecho a la empresa “BRISTOL-MYERS
SQUIBB DE MEXICO" S.A. de C.V., mediante oficio 1112/120/2001, de
fecha 12 de julio del 2001, se advirtid que la empresa en cuestion no
ejercito el derecho en concedido, por consiguiente se le tuvo por precluido.

16. Que con fecha treinta de julio del 2001 el Titular del Area de
Responsabilidades del Organo de Control Interno dicto el acuerdo de cierre
de instruccion en la presente inconformidad.

CONSIDERANDO

I, Que esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Hospital Infanti de México "Federico Gomez', es competente para
conocer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en o .
dispuesto por los articulos 37 fracciones Xil y XVI de la Ley Organica de @@@’E 88
la Administracién Publica Federal; 68 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; 5° fraccion X, 33 y 34
fraccion VI de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud; asi como 47
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fraccién 1V, inciso a) punto 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo. '

ll.  Por tratarse de un presupuesto procesal, se entra al estudio oficioso de la
personalidad de la inconforme, sin que este estudio le cause perjuicio
alguno, pues eso en lugar de dejarlo en estado de indefension, le
garantiza eficacia juridica a su accion. Sirve de sustento a lo anterior la
tesis jurisprudencial de los Tribunales Colegiados de Circuito que obra en
la pagina 513 del Semanario Judicial de la Federacion, octava Epoca,
tomo XII, que a la letra dice: :

“PERSONALIDAD DE-LA PARTE, NO DEJA EN ESTADO DE INDEFENSION
NI IRRAGA PERJUICIO ALGUNO LA CIRCUNSTANCIA DE QUE LA
RESPONSABLE DE OFICIO ANALICE LA. La circunstancia de que la
responsable oficiosamente se haya ocupado de analizar la personalidad de las
partes, no le causa ningun perjuicio ni deja en estado de indefension a ia
guejosa, en razon de que es un presupuesto procesal y faltando este no puede
iniciarse ni desarrollarse validamente con eficacia juridica un proceso,
distinguiéndose éstos, de las condiciones de la accion, en gue estas son
necesarias para que el actor obtenga una sentencia favorabie, en tanto que, los
referidos presupuestos procesales, son indispensables para que el juez pueda
pronunciar una sentencia definitiva, favorable o desfavorable al actor, por eilo,
si faltan las condiciones de la accién, no hay inconveniente en que el juez falle
el juicio. Sucede lo contrario, faltando los presupuestos, porque estos deben
existir desde que se inicia el proceso y subsistir durante él1.” :

Sobre el particular se advierte que el C. Mario Roldan Cevallos acreditd
debidamente su personalidad para actuar en nombre y representacion de la
empresa "PRECIMEX", S.A. de C.V., pues de autos se desprende que si bien
fue prevenido mediante acuerdo de fecha veintiséis de junio de dos mil uno, a
efecto de que acreditara debidamente su personalidad para actuar en nombre y
representacion de dicha empresa, dentro del término concedido exhibié el
original del instrumento notarial 76,500 (setenta y seis mil guinientos) pasado
ante la fe del Notario Publico nimero dieciséis del Distrito Federal, a traves del
cual se otorgaron al C. Mario José Roldan Cevallos, entre otros poder general
para pleitos y cobranzas y actos de administracion, con todas las facuitades y
aun las especiales que requieran clausula especial conforme a da Ley;
asimismo, conforme a dicho instrumento notarial se le otorgd a dicha persona
la representacion de la empresa “PRECIMEX”, S8.A. de C.V., para que en S“@@@E@g
nombre concurra a toda clase de concursos Y licitaciones y dar seguimiento a ‘
todo lo que estos implican, que sean convocados por las autoridades federales,
estatales 0 municipales y ante toda clase de dependencias o entidades
federales, estatales, organismos publicos descentralizados, demas entidades
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de la administracion publica paraestatal y ante cualesquiera personas fisicas o
morales pudiendo aceptar y firmar bases, proposiciones, ofertas, cartas -
garantias, cotizaciones, condiciones de pago y todos los documentos que se
requieran para participar en dichas licitaciones y concursos; firmar los pedidos
contratados, asi como participar en los actos de presentacién y apertura de
proposiciones y en los actos de apertura de fallo de toda clase de concursos y
licitaciones.

De conformidad con dicho documento que en calidad de publico hace prueba
plena con fundamento en lo dispuesto por los articulos 129, 130 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se acredita la personalidad del C.
Mario José Roldan Cevallos para actuar en nombre y representacion de la
empresa “PRECIMEX", S.A. de C.V., y para intentar la presente instancia de
inconformidad; que si bien en el referido instrumento notarial no se indica
expresamente la facultad de promover inconformidades derivados de los
concursos o licitaciones, también es cierto que conforme al poder general para
pleitos 'y cobranzas y actos de administracién otorgados, se abarca el
“ _intentar cualquier accién que crea necesaria o conveniente en defensa de
los intereses de la sociedad, ya sea de caracter civil, penal, administrativo o del
trabajo...” ‘ '

Asi las cosas, resulta improcedente la excepcién opuesta por la inconforme en
el sentido de que el C. Mario Roldan Cevallos no acredita fehacientemente la
personalidad juridica mediante poderes expresos conferidos para realizar y
promover acciones de esta naturaleza. '

De igual manera resultan improcedentes las excepciones que opone la
convocante en el sentido de que no se acompafid al escrito de inconformidad

de los documentos legales exigibles para demostrar la existencia juridica de la

persona moral a cuyo nombre y representacion promovié la citada persona, y

que no se acredita el interés juridico de la representada mediante la
presentacion del recibo de pago de las bases de la Licitacion Publica
Internacional nGmero 12200001-018-01. Esto en razéh de que conforme al
instrumento notarial ha quedado acreditada tanto la existencia de la empresa -
“PRECIMEX”, S.A. de C.V., como la representacion legal conferida ai C. Mario

Roldan Cevallos; mas aun, la convocante cae en contradiccion al oponer estas
excepciones, dado que si objeta la existencia legal de la empresa en cita,

entonces resultaria que no se debi6 permitir su participacion en la Licitacion de

mérito, porque en consecuencia dicho procedimiento licitatorio seria irregular ‘
por haber permitido la participacion de esta empresa cuya existencia Iegal@@@lg@
ahora se cuestiona, amén de que para haber participado en la referida

Licitacion ésta debid haber exhibido el correspondiente recibo de pago de

bases de conformidad con el punto 3 inciso G de la mismas. Concluyendose
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entonces, que si la mencionada empresa participé en la Licitacion Publica
Internacional numero 12200001-018-01 fue porque cumplid, entre otros -
requisitos, con la acreditacion de su existencia legal para poder ser
representada en dicho evento y que ademas exhibio el recibo de pago de las
bases correspondientes.

.

Se tienen por admitidas las pruebas ofrecidas por el promovente en su
escrito de inconformidad, del mismo modo las aportadas por la
convocante, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, y que se les otorgara le valor. probatorio que en derecho
corresponda en términos de lo que disponen los articulos 197, 202 y 203
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
conforme fo que dispone esta ley en su articulo 11.

La litis en el presente asunto se constrifie en determinar, si como lo afirma
la inconforme, hubo irregularidades en el procedimiento de la Licitacion
Publica Internacional No. 12200001-018-01 convocada por el Hospital
infantit de México "Federico Gémez", para la adquisicion de medicinas y
productos farmacéuticos (segunda vuelta), ya que conforme a la partida
namero 3 codigo 13010015 con fundamento en el punto 16.11 de las
bases de la licitacién se desecho su propuesta técnica, por no cumplir con
todos los requisitos establecidos en el punto 6 inciso 8 de las propias
bases, dado que este documento se entregd dentro de la propuesta
técnica correspondiente; que el Jefe del Departamento de Adquisiciones
Farmacéuticas argumentd  que el documento que se presentd no se
aceptaba, porque dice susceptible de incorporarse al Catalogo de
Medicamentos Genéricos Intercambiables; que seglin el Capitulo VIi,
articulo 75 fracciones |, Ii, Ill, IV y V y el articulo 77 de la Ley General de
Salud su producto esta dentro del Catdlogo de Genericos
Intercambiables, ya que cuentan con el Registro Sanitario autorizado para

la venta de genéricos intercambiables con fecha cuatro de abril del 2001; |

que si la Secretaria de Salud les autorizo la venta de la Amfotericina B,
como genérico intercambiables no se entendia el motivo de la
descalificacion.

O bien como lo afirma la convocante, carece de fundamento Io
argumentado por la inconforme ya que el mencionado punto 16.11 no
existe en las bases de la Licitacion Publica Internacional 12200001-018-~
01 —segunda vuelta-, como tampoco existe en el Acta de Resolucion
Técnica, en la cual se asentaron las razones o motivos con sus
respectivos fundamentados legales, por las cuales se desecharon o
rechazaron las propuestas técnicas de los licitantes; que de conformidad

i0
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con el punto 6 inciso 8) de las bases se requirid: “Propuestas
Técnicas...8). En el caso de que los productos ofertados estén incluidos
dentro del catalogo de genéricos intercambiables, deberan adjuntas a
cada hoja del formato Anexo No. 5 copia fotostatica del Diario Oficial de la
Federacion donde se publico este codigo”; gue con base a este requisito
que no fue cuestionado, observado y tampoco motivo de comentario en la
junta de aclaracién de dudas, los licitantes se obligaban a presentar como
soporte documental copia de la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion en el cual tendria que figurar el producto ofertado en el
Catalogo de Medicamentos de Genéricos Intercambiables, a lo cual la
empresa inconforme incumplié, ya gque presentd6 como documento el
“Acuerdo por el que se adiciona y modifica la relacién de especialidades
farmacéuticas susceptibles de incorporarse al catadlogo de medicamentos
genéricos intercambiables”, también publicado en el Diario Oficial de la
Federacién; que el documento solicitado en las bases y el presentado por
la inconforme son diferentes entre si, no sélo en términos semanticos,
sino también de iure, ya que en ambos casos existen diferencias entre un
producto susceptible de incorporarse y un producto incorporado, en
ambos casos referidos al catdlogo de medicamentos genéricos
intercambiables; que lo dispuesto por los articulos de la Ley General de
Salud invocados por la inconforme se encuentran totalmente alejados de
lo referido y solicitado en el punto 6 inciso 8) de las bases licitatorias.

V. Que a efecto de resolver la litis planteada en el Considerando que
antecede, se procede al analisis y valoracién de todas y cada una de las
pruebas que obran en los autos del expediente en que se actua,
conjuntamente articuladas con los hechos gue son materia de la misma.---

A) El desechamiento de Ia propuesta técnica de la empresa
“PRECIMEX", S.A. de C.V., respecto del codigo numero 13010015 se
acredita con el Acta de Resolucion Técnica de fecha siete de junio del
dos mil uno, correspondiente a la Licitacion Publica Internacional
12200001-018-01, prueba a la que con el caracter de documental

/ pitblica se le otorga pleno valor probatorio con fundamento en lo
- dispuesto por los articulos 129, 130 y 202 del Codigo Federal de
// Procedimientos Civiles, dicho documento corre agregado a fojas 148
/ (ciento cuarenta y ocho) a 152 (ciento cincuenta y dos) del expediente
en que se actia. En el texto de la referida acta se asento: 5.
PRECIMEX, S.A. de C.V., CON FUNDAMENTO EN EL PUNTO
16.1.1. DE LAS BASES DE LA LICITACION, SE DESECHA LA

PROPUESTA TECNICA CORRESPONDIENTE AL COD!G@@’M,QZ
13010015 (UN CODIGOS) POR CUMPLIR (sic) CON TODOS LOS
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B)

REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL PUNTO 6.8 DE LAS BASES

DE LA LICITACION.

En este sentido resulta incorrecto, que la propuesta técnica del
referido codigo haya sido desechado con fundamento en el punto 6.11
de las bases de la licitacién, pues como lo indica la convocante a
través del informe circunstanciado rendido mediante el oficio nimero
1330/857/2001 de fecha veinte de julio del dos mil uno, mismo que
con el cardcter de documental publica hace prueba piena con
fundamento en fo dispuesto por los articulos 129, 130 y 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el mencionado punto no
existe en las bases de la licitacion de mérito. '

Que con la citada Acta de Resolucién Técnica de fecha siete de junio
del dos mil uno, se deseché la propuesta técnica de la inconforme,
correspondiente al cddigo 13010015, con fundamento en lo sefialado

" en el punto 16.1.1. correlacionado con el punto 6.8, de las bases de la

8.)

licitacion. Dichas bases con el caracter de documental puablica hacen
prueba plena con fundamento en lo dispuesto por los articulos 129,
130 y 202 de! Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Al efecto resulta idéneo citar lo que los referidos puntos de estas
bases sefialan:

“6. PROPUESTAS TECNICAS...

EN EL CASO DE QUE LOS PRODUCTOS OFERTADOS ESTEN
INCLUIDOS DENTRO DEL CATALOGO DE GENERICOS
INTERCAMBIABLES, DEBERAN ADJUNTAR A CADA HOJA DEL
FORMATO ANEXO NO. 5 COPIA FOTOSTATICA DEL DIARIO
OFICIAL DONDE SE PUBLICO ESTE CODIGO.”

“16. CAUSAS DE DESCALIFICACION...
16.1.1 CUANDO NO CUMPLAN CON ALGUNO DE LOS

REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES DE ESTA
LICITACION”.

En este sentido resulta importante hacer una distincion para poder resolver la
litis planteada, entre lo solicitado por la convocante en el punto 6, inciso 8) de
las bases licitatorias correspondientes y lo que presentd la inconforme dentro
de su propuesta técnica correspondiente al codigo 13010015.

12
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La convocante solicitd en el caso de que los productos que se ofertaran
estuvieran incluidos dentro dei catalogo de genéricos intercambiables, se debia -
adjuntar a cada hoja del formato anexo nimero 5 copia fotostatica del Diario
Oficial donde se publicd este codigo.

Por su parte la inconforme incluyé adjunta al formato anexo numero 5
correspondiente al codigo 13010015 copia fotostatica del Diario Oficial de la
Federacién correspondiente al miércoles ocho de noviembre del dos mil, en
cuya hoja cincuenta y siete (Primera Seccidn) aparece publicado el ACUERDO
POR EL QUE SE ADICIONA Y MODIFICA LA RELACION DE
ESPECIALIDADES FARMACEUTICAS SUSCEPTIBLES DE INCORPORARSE
AL CATALOGO DE MEDICAMENTOS GENERICOS INTERCAMBIABLES.
Dentro de este catalogo se encuentra el Genérico Amfotericina B, mismo que
fue solicitado en la licitacion de mérito bajo el nimero de codigo 13010015.
Esta documental con el caracter de publica hace prueba plena con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 129, 130 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

De conformidad con la anterior diferenciacién, esta Autoridad Administrativa
considera que el desechamiento de la propuesta técnica de la empresa
inconforme correspondiente al cédigo 13010015 fue correcta, en atencion a
que de acuerdo al punto 6 inciso 8) de las bases licitatorias se requirio a los
participantes que en el caso de que los bienes ofertados estuvieran incluidos
dentro del Catalogo de Genéricos Intercambiables, deberian adjuntar a cada
hoja del formato anexo 5 copia del Diario Oficial donde se haya publicado el
codigo correspondiente; en cambio, la inconforme presentd anexa a su
propuesta técnica correspondiente al cédigo 13010015 copia del Diario Oficial
la Federacién en donde se publico el Acuerdo por el que se adiciona y modifica
la relacion de especialidades farmacéuticas susceptibles de incorporarse al
catalogo de medicamentos genéricos intercambiables, dentro de la cual
aparece el bien ofertado Amfotericina B. Asi pues, una cosa son los
medicamentos incluidos en el catalogo de genéricos intercambiables y otra los
medicamentos susceptibles de incorporarse al catadlogo de genéricos
intercambiables. Esta diferenciacion la hace el Reglamento de Insumos para la
Salud, en el articulado que comprende su capituio VII; al efecto dicho
/ ordenamiento {egal dispone:

“Articulo 73.- El Consejo de Salubridad General y la Secretaria de Salud,
mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, determinaran,
periédicamente, las pruebas que deberan aplicarse para considerar a EOS@@@ ,
medicamentos como intercambiables...” i 9-9
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*Articulo 74.- El Consejo de Salubridad General elaborard y publicara
periédicamente en el Diario Oficial de la Federacion un catalogo que contenga -
la relacidon de los Medicamentos Genéricos Intercambiables, el cual mantendra
permanentemente actualizado.”

Articulo 75.- Se_incorporaran al Catalogo de Medicamentos Genéricos
intercambiables Unicamente las especialidades farmacéuticas que rednan los
siguientes reguisitos:

|. Que cuenten con registro sanitario vigente;
I ... '

1. Que cumplan con las pruebas determinadas por el Consejo de Salubridad
General v la Secretaria;

V...
V...

Articulo 77.- Los titulares de registros sanitarios vigentes podran solicitar la
incorporacion de sus especialidades farmacéuticas al Catalogo de
Medicamentos Genéricos Intercambiables, para lo cual acreditaran _ante la
Secretaria que retinan los reguisitos establecidos en el articulo 75 del presente

Reglamento.

Asi las cosas, tenemos que la empresa inconforme no acreditd que su producto
ofertado bajo el codigo 13010015 estuviera incluido dentro del Catalogo de
Medicamentos Genéricos Intercambiables; pues lo Gnico que acreditd es que
su producto es susceptible de incorporarse a dicho catalogo, dado que el
Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de noviembre
del 2000, que anex6é a su propuesta técnica, considera al producto Amfotericina
B, forma farmacéutica solucién inyectable, como susceptible de incorporarse al
referido Catalogo, para lo cual se le debera aplicar la prueba de
intercambiabilidad “A” sefialada en dicho Acuerdo.

No es dbice a lo antes expuesto, el que argumente la inconforme que cuenta
con el Registro Sanitario autorizado por la Secretaria de Salud para la venta del
citado producto, ya que como lo dispone el articulo 77 de! Reglamento de
Insumos para la Salud, los titulares de registros sanitarios vigentes podran
solicitar la incorporacion de sus especialidades farmacéuticas al Catalogo de @@@1 9
Medicamentos Genéricos Intercambiables, para lo cual deberan acreditar ante o}
la Secretaria que retinen los requisitos establecidos en el articulo 75 de | propio
Reglamento, este Ultimo precepto, establece como requisito para que una
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especialidad farmacéutica se incorpore al citado Catalogo, cumplir con las
pruebas determinadas por el Consejo de Salubridad General y la Secretaria, -
ademas de los otros requisitos que establece en sus fracciones |, I, IV y V.

C) Respecto de lo que argumenta la inconforme en el sentido de que
“Segun Capitulo VII Articulo 75 fraccion 1, 11, 1ll, IV y V y el articulo 77
de la Ley General de Salud, nuestro producto esta dentro del Catalogo
de Genéricos Intercambiables, ya que contamos con el Registro
Sanitario autorizado para la venta de genéricos intercambiables, con
fecha 04 de abril del presente afio”; esta Autoridad Administrativa
considera procedente la excepcion opuesta por la convocante en el
sentido de que, carece del mas minimo fundamento juridico, en virtud
de que lo indicado en dichos articulos de la Ley invocada, se
encuentran totalmente alejados de lo referido y solicitado en el punto 6
inciso 8 de las bases licitatorias”. '

En efecto, la Ley General de Salud esta integrada por dieciocho Titulos, que
abarcan 472 articulos; asi el Titulo Primero comprende un Capitulo Unico de
los articulos 1° al 4°, el Titulo Segundo, comprende los Capitulos 1y Il que
abarcan los articulos 5° al 22; el Titulo Tercero comprende los Capitulos |, I}, 111,
IV, V, VI y VIl que abarcan los articulos 23 al 77; el Titulo cuarto comprende los
Capitulos 1, Il y Il que abarcan los articulos 78 al 95; el Titulo Quinto
comprende un Capitulo Unico que abarca los articulos 96 al 103; el Titulo
Sexto comprende un capitulo Gnico que abarca los articulos 104 al 109; el
Titulo Séptimo comprende los Capitulos I, I, 1ll, IV y V, que abarcan los
articulos 110 al 132, el Titulo Octavo comprende los Capitulos 1, I, [l y IV que
abarcan los articulos 133 al 166; el Titulo Noveno comprende un Capitulo
Unico que abarca los articulos 167 al 180; el Titulo Décimo comprende un
Capitulo Unico que abarca los articulos 181 al 184; el Titulo Undécimo
comprende los Capitulos I, Ii, lIl y IV que abarcan los articulos 185 al 193; el
Titulo Duodécimo comprende los Capitulos |, II, 1, IV, V, VI, Vi, VI, IX, X, XI,
XIl, Xl bis y XII, que abarcan los articulos 194 al 299; el Titulo Décimo Tercero
comprende un Capitulo Unico que abarca los articulos 300 al 312; el Titulo
Décimo Cuarto comprende los Capitulos I, It y 1l que abarcan los articulos 313
al 350, el Titulo Décimo Quinto comprende los Capitulos I y Il que abarcan los
articulos 351 al 367 el Titulo Décimo Sexto comprende los Capitulos 1, Il y il
que abarcan los articulos 368 a 392; el Titulo Décimo Séptimo comprende un
Capitulo Unico que abarca los articulos 393 al 401 bis 2 y finalmente el Titulo
Décimo Octavo comprende los Capitulos 1, i, 11, IV, V y VI que abarcan los

articulos 402 al 472, 800596

Como puede observarse la inconforme no expresa a gue Titulo de la Ley
general de Salud se refiere, sin embargo, tomando en cuenta que hace
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referencia a los articulos 75 fracciones I, I, 1L, IV y Vyel 77, el Titulo de esta
Ley que abarca estos articulos es el Tercero Salud Mental, que en su Capituio
Vil refiere lo siguiente:

“Articulos - 75.- El internamiento de personas con padecimientos mentales en
establecimientos destinados a tal efecto, se ajustaran a principios éticos y
sociales, ademas de los requisitos cientificos y legales gue determine la
Secretaria de Salud y establezcan las disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 77.- Los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad de
menores, los responsables de su guarda, las autoridades educativas vy
cualquier persona que-esté en contacto con los mismos, procuraran la atencion
inmediata de los menores que presenten alteraciones de conducta que
permitan suponer la existencia de enfermedades mentales.

A tal efecto, podran obtener orientacién y asesoramiento en las instituciones
publicas dedicadas a la atencién de enfermos mentales.”

Asi las cosas, al no existir una explicacion l6gica por parte de la inconforme por
la cual demuestre que conforme a la normatividad por ella invocada su
producto ofertado se encuentra dentro del Catalogo de Medicamentos
Genéricos Intercambiables, resulta improcedente su argumentacion vy
fundamentacion vertida al respecto y consecuentemente no ha de tomarse en
consideracion como una afectacion sufrida en la esfera de sus derechos.

Sobre este. particular tiene aplicacion por analogia la tesis jurisprudencial que a
ja letra dice:

AGRAVIOS, REQUISITOS DE LOS. Se entiende por agravio la lesion de un
derecho cometida en una resolucion judicial por haberse aplicado
indebidamente la Ley, o por haberse dejado de aplicar la que rige el caso, por
consiguiente al expresarse cada agravio, debe el recurrente precisar cual es la
parte de la sentencia que lo causa, citar el precepto legal violado y explicar el
concepto por el cual fue infringido, no siendo apto para ser tomado en
consideracion, en consecuencia, el agravio que carece estos requisitos.

Tercera Sala, Tomo CXIX, pagina 2457, Semanario Judicial de la Federacion.
Estrada Francisco. 11 de mayo de 1953. Cinco Votos.

VI. Con base en los argumentos vertidos en los incisos A), B) y C) del 000197
Considerando V de la presente resolucion y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 69 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Autoridad
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Administrativa debera declarar improcedente por infundada ‘la
inconformidad presentada por la empresa "“PRECIMEX", S.A. de C.V., en -
contra de actos derivados de la Licitacién Publica Internacional nimero
12200001-018-01 convocada por el Hospital Infantil de México "Federico
Gomez" para la adquisicién de medicinas y productos farmaceuticos
(segunda vuelta), referida al codigo 13010015.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, FUNDADO Y MOTIVADO, SE;

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Area de Responsabilidades conoce y resuelve la presente

inconformidad, atento a lo expuesto en el Considerando | de este
falto.

SEGUNDO.- La inconforme no probd su accion y la convocante probd sus

excepciones, salvo' lo sefialado en el Considerando Il de este
fallo.

TERCERO.- Con base en los argumentos expuestoé en jos incisos A), B) y C)

QUINTO.-

" ASI LO RESOLVIO

DE GONTROL EN EL HOSPITAY

del Considerando V del presente fallo y con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion I del articulo 69 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
declara improcedente por infundada la inconformidad presentada
por la empresa “PRECIMEX", S.A. de C.V., en contra de actos
derivados de la Licitacion Publica Internacional nimero 12200001~
018-01 (segunda vuelta) convocada por el Hospital Infantil de
México "Federico Gomez" para la adquisicién de medicinas vy
productos farmacéuticos, referida al codigo 13010015, -—=mmmmmmmmam

oficio a las autoridadéds correspondientes y a

perjudicada con fundanmyento en lo dispugsto por el articulo 35
fra?@ 6n |l de la Ley Fedaral de Procedimiento Administrativo.—--

e
"

En su oportunidad archjvese el presentg
definitivamente congtuida s m—serroroz-prromr

VFIRM

asunto como total y

SANG LOPEZ BECERRIL,
L ORGANO INTERNO
MEXICO “FEDERICO
|

GOMEZ".

CLB/vph*
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