ORGANO DE CONTROL INTERNO

EN EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
“FEDERICO GOMEZ”

EXPEDIENTE No. CI//003/2000

OFICIO No. 1112/012/2000.

SECRETARIA DE CONTRALORIA
Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a los siete dias del mes de noviembre de dos mil, ===

Vistos para resolver los autos del expediente que al rubro se indica,
iniciado con motivo de ia inconformidad presentada por el C. PEDRO
JOSE VENTURA URIBE, en representacion de la empresa
«pROYECCIONES Y SUMINISTROS MUNDIALES”, S.A. DE C.V. por actos
derivados de la Licitaciéon Pablica internacional Nitmero 12200001-010-00
convocada por el Hospital Infantil de México “Federico Gomez”, para la
adquisicion de equipo, mobiliario y bienes informaticos, vy,

RESULTANDO

1.- Que a través del escrito fechado el dia cuatro de septiembre de dos mil,
presentado en este Organo de Control Interno el dia cinco del mismo mes y
afio, por el C. Lic. Pedro José Ventura Uribe a nombre de la empresa
“Proyecciones y Suministros Mundiales”, S.A. de C.V. promovio inconformidad
en contra de las actuaciones realizadas en la Licitacién Publica Internacional
namero 12200001-010-00 convocada por este Hospital Infantil de Mexico
“Federico Gémez”, por considerar que fueron descalificados en treinta y seis
codigos, de los cuales de acuerdo a las bases se entregaron los requisitos
solicitados. En dicho escrito el inconforme manifestd que el acto impugnado
era el dictamen técnico y el fallo econémico, al haber sido descalificados en
forma improcedente. En la descripcion de hechos el inconforme menciond: que
presentaron en tiempo Yy forma las proposiciones técnicas y econdémicas, que
en la revision de documentos tanto administrativos como técnicos hubo apego
estricto a los puntos que marcan las bases, ya que se revisaron
cuantitativamente, para posteriormente efectuar el analisis cualitativo por parte
del area usuaria; que en el acta de resolucion técnica de cincuenta y dos
codigos que se cotizaron, unicamente fueron aceptados dieciocho, siendo
rechazados treinta y seis codigos de los cuales el 515132 y 525373 no fueron
cotizados por la empresa inconforme, considerando que esta situacion a todas
luces carece de credibilidad en cuanto a la revision y asignacion de los
codigos; que de los treinta y cuatro codigos restantes que fueron rechazados y
que efectivamente fueron cotizados de acuerdo a los solicitado en las bases,
considerando el punto nimero ocho, se entregb la especificacién técnica, toda
vez que se anexo un catalogo completo de todo el instrumental, por lo que
consideré que la descalificacion de que fueron objeto es infundada; que por lo
que hacia al acta de fallo, la inconformidad radica en que dicha acta no esta
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acompafada de los cuadros comparativos; asimismo, dentro del formato de
acta no se encuentran descritos los precios de todos y cada uno de los codigos
licitados, situacion que consideraron anormal toda vez que todos los
participantes que pasaron a la etapa final deben conocer las ofertas; que por lo
que hacia al codigo 545009 en el fallo técnico fue desechado, pero que en el
fallo econémico les fue asignado, por lo que solicitaron efectuar una revision
amplia, exhaustiva y minuciosa debido a los vicios ocultos y anomalias que ha
presentado este acto y se pueda reencauzar este evento. A manera de
agravios la inconforme manifestd que al excluir su propuesta de participar con
todos y cada uno de los codigos ofertados en forma improcedente se
lesionaban sus intereses. Como pruebas ofrecieron el expediente de la
licitacidn en comento; copia fotostatica de las bases de la Licitacion, copia
fotostatica del acta de la sesion de aclaracién de bases, copia fotostatica del
acta de resolucion técnica, copia fotostatica de los catalogos técnicos de los
cédigos rechazados, copia fotostatica del acta de fallo, todos de la referida
licitacion, asi como fa instrumental de actuaciones y la presuncional en su

doble aspecto.

2 . Que mediante Acuerdo de fecha siete de septiembre de dos mil, este Organo
de Control Interno previno al promovente de la inconformidad que nos ocupa, a -
efecto de que acreditara debidamente la personalidad para actuar en-nombre y
representacion de la empresa “PROYECCIONES Y SUMINISTROS
MUNDIALES”, S.A. DE C.V., asimismo, manifestara bajo protesta de decir
verdad que los hechos que adujo en su escrito de inconformidad eran
irregulares. Para efecto de notificar este Acuerdo se gird el oficio nimero
12/200/676/2000 de fecha ocho de septiembre de dos mil, dirigido al C.
PEDRO JOSE VENTURA URIBE, mismo que fue notificado a través de
instructivo.

3.. Mediante escrito de fecha doce de septiembre de dos mil, recibido en este
Organo de Control Interno el dia trece del mismo mes y afio, el C. PEDRO

JOSE VENTURA URIBE desahogo en tiempo y forma la prevencion que le fue
formulada, acreditando su personalidad juridica para actuar en nombre y
representacion de la mencionada empresa mediante el acta constitutiva
numero nueve mil seiscientos sesenta, volumen doscientos diez, tirada el siete

de marzo de mil novecientos noventa, ante el notario publico nimero sesenta y

cinco del Distrito Federal, que le confiere el caracter de Administrador Unico de

/ ia mencionada empresa. Asimismo, declaré bajo protesta de decir verdad que
/ todos los hechos en los que fue fundamentada la Inconformidad eran ciertos.---
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4.- Que con fecha catorce de septiembre de dos mil, este Organo de Control
Interno emiti6 el Acuerdo Admisorio que recayo a la Inconformidad de
referencia, en atencion a que el promovente de la misma desahogo en tiempo
y forma la prevencion que se le formulara.

Dicho acuerdo fue notificado al C. PEDRO JOSE VENTURA URIBE mediante
el oficio nimero 12/200/696/2000 de fecha catorce septiembre del afio que
transcurre, documento que a su vez se hizo del conocimiento a dicha persona
4 través de instructivo de notificacion fechado el dia diecinueve del mismo mes

y afo.

5. Que mediante el oficio numero 12/200/697/2000 de fecha dieciocho de
septiembre de dos mil, se comunico al Subdirector de Recursos Materiales de
este Hospital la admision a tramite de la Inconformidad que nos ocupa,
solicitandole que dentro del término de veinticuatro horas informara el estado
que guardaba el procedimiento de licitacién, asi como también proporcionara el
nombre, domicilio, representante legal, teléfono y fax del tercero perjudicado
que resuitare como consecuencia de la Inconformidad planteada.

A su vez, mediante el similar nimero 12/200/702/2000 de la misma fecha, se
solicité al propio Subdirector de Recursos Materiales que dentro del término de
diez dias naturales, remitiera a este Organo de Control Interno un informe
circunstanciado respecto de los hechos que dieron origen a la presentacion de
la Inconformidad de mérito y aportara las pruebas vinculadas con el
procedimiento.

6.- A través del oficio nimero 1330/1177/00 de fecha veinte de septiembre de dos
mil, el Subdirector de Recursos Materiales proporciond a esta Autoridad
Administrativa los datos solicitados mediante el oficio mencionado en el primer
parrafo del numeral que antecede. Por lo que a través de los oficios numeros
12/200/714/2000, 12/200/715/2000, 12/200/716/2000, 12/200/717/2000,
12/200/718/2000 y 12/200/719/2000, todos de fecha veintidos de septiembre
del mismo afo, se notificd a los representantes legales de las empresas
“MPORTADORA DE EQUIPO MEDICO Y DE CONSUMO®, S.A. DE C.V,,
“AESCULAP DE MEXICO”, S.A. DE C.V., "DEWIMED,” S.A. DE C.V.,
“COMERCIALIZADORA ARA”, “LAB-TECH", SA. DE CV. y "VITALMEX
INTERAMERICANA", S.A. DE C.V., la admision a tramite de la Inconformidad
que nos ocupa, corriéndoles traslado de la misma a efecto de que dentro del
término de los diez dias naturales siguientes a su notificacion manifestaran lo
que a su derecho conviniera.
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7.- Que a través del oficio nimero 1330/1213/00 de fecha veintiséis de
septiembre de dos mil, recibido en este Organo de Controi Interno el dia
veintinueve del mismo mes y afio, el Subdirector de Recursos Materiales de
este Hospital remitid el informe circunstanciado solicitado mediante el oficio
sefialado en el parrafo segundo del numeral 5 que antecede, aportando las
pruebas correspondientes y haciendo las peticiones que en dicho informe se
contienen.

8.- Por otro lado, mediante el oficio nimero 12/200/713/2000 de fecha veintid6s
de septiembre de dos mil, este Organo de Control Interno notifico al Jefe del
Departamento de Adquisiciones Generales de este Hospital que se ponderaba
la suspension del procedimiento de contratacion correspondiente, por
considerar que se actualizaban los supuestos consignados por el articulo 68 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
solicitandole a su vez que dentro de los tres dias habiles siguientes a la
notificacién informara si con dicha suspension no se causaba perjuicio al
interés social o bien se contravenian disposiciones de orden publico.-—----~------

En respuesta a lo anterior, el Jefe del Departamento de Adquisiciones
Generales, mediante el oficio nimero 1331/146/00 de fecha veintisiete de
septiembre del afio que transcurre, informé que con la suspension del
procedimiento de contratacion de referencia, se causaba perjuicio al interés
social, asi como también se contravenian disposiciones de orden publico,
aportando la justificacion correspondiente.

9.- Con fecha dos de octubre de dos mil, se recibié en este Organo de Control
Interno un escrito signado por el representante legal de la empresa
“MPORTADORA DE EQUIPO MEDICO Y DE CONSUMO”, S.A. DE C.V, a
través del cual en calidad de tercero perjudicado manifestaba lo que a su
derecho convenia respecto de la Inconformidad de mérito.

10.- Mediante el oficio nimero 12/200/763/2000 de fecha tres de octubre de dos
mil, este Organo de Control Interno en atencion al oficio numero 1331/146/00
suscrito por el Jefe del Departamento de Adguisiciones Generales, determino
levantar la suspension del procedimiento de contratacion, decretada mediante
el oficio numero 12/200/713 /2000 de fecha veintidés de septiembre de dos mil,
en el entendido de que quedaba bajo la mas estricta responsabilidad del area
convocante la continuacién de dicho procedimiento. Dicha determinacion fue
notificada a la inconforme en fecha cuatro del mismo mes y ano.
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11.- Este Organo de Control Interno con fecha tres de octubre de dos mil, emitio
acuerdo mediante el cual se hizo la correccion respecto al numero de
expediente por el que se identificaban las actuaciones realizadas con motivo
de la inconformidad que nos ocupa, esto es que inicialmente fueron
identificadas bajo el namero C1/1/004/2000, sin embargo, conforme al libro de
gobierno electrénico de control que lleva esta Unidad Administrativa le
correspondia el numero CI/1/003/2000. Dicho acuerdo fue notificado a través
de los oficios numeros 12/200/766/2000, 12/200/768/2000, 12/200/769/2000,
12/200/770/2000, 12/200/771/2000, 12/200/772/2000, 12/200/773/2000 Y
12/200/775/200 a la empresa inconforme, asi como a todos los terceros
perjudicados y al area de Adquisiciones Generales de este Hospital.---==mmm-mmmvus

12.- A través del oficio nimero 12/200/777/2000 de fecha cuatro de octubre de
dos mil, dirigido al Jefe del Departamento de Adguisiciones Generales, este
Organo de Control Interno efectué una aclaracion relacionada con la
suspension del procedimiento de contratacion de la Licitacion Publica
Internacional namero 12200001-010-00.

13.- Que mediante escrito de la misma fecha antes mencionada, la empresa
“COMERCIALIZADORA ARA" por conducto de su representante legal
manifesté lo que a su derecho convenia en su caracter de tercero perjudicado

en la inconformidad que nos ocupa.

14.- Con fecha nueve de octubre de dos mil, esta Unidad Administrativa dicto
acuerdo a través del cual se tuvo a las empresas “IMPORTADORA DE
EQUIPO MEDICO Y DE CONSUMO” S.A. DE C.V. y “COMERCIALIZADORA
ARA”, haciendo uso del derecho concedido como terceros perjudicados en la
inconformidad de referencia; por su parte a las empresas "AESCULAP DE
MEXICO”, S.A. DE C.V., “DEWIMED", S.A. DE C.V., "LAB-TECH", S.A. DE
C.V. y “VITALMEX INTERAMERICANA", S.A. DE CV. se les tuvo por
precluido este derecho. Dicho acuerdo se notifico al Jefe del Departamento de
Adguisiciones Generales mediante el oficio namero 12/200/793/2000 del cual
se marco copia para todos los sefialados como terceros perjudicados en esta
Inconformidad, quienes fueron notificados via correo certificado.

15.- Que no habiendo diligencia por practicar, con fecha once de octubre de dos
mil, esta Unidad Administrativa dicté acuerdo de cierre de instruccion,
turnandose los autos de! expediente a efecto de que se emitiera la resolucion
correspondiente.
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CONSIDERANDO

|. Que esta Area de Responsabilidades del Organo de Control interno en el
Hospital Infantil de México “Federico Gomez" es competente para conocer y
resolver la presente Inconformidad, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos, 37 fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal; 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; 5° fraccion X, 33 y 34 fracciéon Vi de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud; asi como 26 fraccion IV punto 4 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

li. Por tratarse de un presupuesto procesal, se entra al estudio oficioso de la
personalidad de la Inconforme, sin que este estudio le cause perjuicio alguno,
pues esto en lugar de dejarlo en estado de indefension, le garantiza eficacia
juridica a su accion. Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial de
los Tribunales Colegiados de Circuito que obra en la pagina 513 del Semanario
Judicial de la Federacién, octava Epoca, tomo Xli, que a la letra dice --—mm-m-----

“PERSONALIDAD DE LAS PARTE, NO-DEJA EN ESTADO DE INDEFENSION
NI IRROGA PERJUICIO ALGUNO LA CIRCUNSTANCIA DE QUE LA
RESPONSABLE DE OFICIO ANALICE LA. La circunstancia de que la
responsable oficiosamente se haya ocupado de analizar la personalidad de las
partes, no le causa ningdn perjuicio ni deja en estado de indefension a la
quejosa, en razén de que es un presupuesto procesal y faltando este no puede
iniciarse ni desarrollarse ' validamente con eficacia juridica un proceso,
distinguiéndose éstos, de las condiciones de la accién, en que estas son
necesarias para que el actor obtenga una sentencia favorable, en tanto que,
los referidos presupuestos procesales, son indispensables para que el juez
pueda pronunciar una sentencia definitiva, favorable o desfavorable ai actor,
por ello, si faltan las condiciones de la accion, no hay inconveniente en que el
juez falle el juicio. Sucede lo contrario, faltando los presupuestos, porgue éstos
deben existir desde que se inicia el proceso y subsistir durante éI".-—----wwrem-n-m-

Sobre el particular tenemos que efectivamente quedé acreditada la
personalidad del C. PEDRO JOSE VENTURA URIBE, en su caracter de
Administrador Unico de la empresa inconforme “PROYECCIONES Y
SUMINISTROS MUNDIALES”, S.A. DE C.V., pues en autos se advierte que si
bien se le previno para que acreditara debidamente su personalidad y
facultades suficientes para presentar la inconformidad que nos ocupa en
representacion de dicha empresa, obran también en autos las constancias de
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que en tiempo y forma desahogé la prevencion que se le formulara,
acreditando debidamente su personalidad para actuar.

Ill. Se tienen por admitidas las pruebas ofrecidas por el promovente en su escrito
de inconformidad, del mismo modo las aportadas por la convocante, asi como
las correspondientes de los terceros perjudicados, probanzas que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, y que se les otorgara el valor
que en derecho corresponda en términos de lo que disponen los articulos 197,
202 y 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, conforme lo dispone esta Ley en su articulo 11.

IV.- La litis en el presente asunto se constrifie en determinar, si como lo afirma la
inconforme hubo irreguiaridades en el procedimiento de Licitacion Publica
Internacional numero 12200001-010-00, ya que al excluir su propuesta de
participar con todos y cada uno de los codigos ofertados en forma
improcedente, se lesionan sus interese, ya que como o menciona, en el acto
de resolucién técnica correspondiente, de cincuenta y dos codigos que cotizo,
Gnicamente le fueron aceptados dieciocho, siendo rechazados treinta y seis
codigos, de los cuales los nimeros 515132 y 525373 no fueron cotizados por
ella; situacidon que, como lo manifiesta la propia promovente, carece de
credibilidad en cuanto a la revision y asignacion de los codigos. Asimismo,
manifiesta la inconforme que de los treinta y cuatro cédigos restantes que le
fueron rechazados y que efectivamente fueron cotizados de acuerdo a o
solicitado en las bases, considerando el punto ocho de fas mismas, se entregd
la especificacién técnica, toda vez que se anexd un catalogo completo de todo
el instrumental, por lo que considera que la descalificacion es infundada, que
ademas el acta de fallo no venia acompariada de los cuadros comparativos y
que dentro de su formato no se encontraron descritos los precios de todos los
cédigos licitados, hecho que consideré anormal, ya que todos los participantes
que pasaron a la etapa final debian conocer las ofertas. Finalmente afirma la
inconforme que el coédigo nimero 545009 que no cotizo, en el fallo técnico le
fue asignado en el fallo econémico; o bien, si como lo afirma la convocante, es
infundada la presente Inconformidad, toda vez que carece de manifestacion
bajo protesta de decir verdad de los hechos y actos que aduce son irregulares,
por lo que este hecho es causa de desechamiento conforme lo dispone el
articulo 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; que no es cierto el hecho marcado con el numeral 3 del escrito de
inconformidad, puesto que la inconforme manifiesta que presenté 52 cédigos
en su propuesta técnica, siendo que en realidad presentd 54 codigos, los
cuales fueron analizados por el Subcomité Técnico de Evaluacion, ya que

7 000781



ORGANO DE CONTROL INTERNO

EN EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
“FEDERICO GOMEZ”

EXPEDIENTE No. CI/1/003/2000

OFICIO No. 1112/012/2000.

SECRETARIA DE CONTRALORIA
¥ DESARROLLO ADMINISTRATIVO

conforme al acta respectiva, se determind la aceptacién de 18 codigos por
cumplir con los requisitos establecidos en las bases y se desecharon los 36
codigos restantes por no cumplir con los puntos 8.1 y 7.1 de las referidas
bases en apego a lo dispuesto por el articulo 31 fraccion IV de la Ley de la
materia, lo que quedd asentado en el Acta de Resolucion Técnica de fecha
veinticuatro de agosto de dos mil, que el codigo 515132 fue presentado por ia
empresa inconforme en su propuesta técnica y en razon de ello el Subcomité
Técnico de Evaluacion formuld el dictamen técnico respecto de este codigo a
través del que determind desecharlo por no cumplir con las dimensiones
requeridas en las bases de la Licitacion de mérito; por lo que no existe error ni
confusion por parte de los servidores publicos encargados de la evaluacion,
sino que el error es de la inconforme, porgue no obstante que no cotizd este
codigo en su propuesta econémica, si fue ofertado técnicamente y fue
debidamente evaluado por el citado Subcomité, que en relacion al cédigo
525373, el acta de la primera etapa de! procedimiento licitatorio fue elaborada
de conformidad con lo dispuesto en la fraccion il del articulo 35 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y fue
debidamente firmada y rubricada por los representantes nombrados por los
participantes y respecto de la cual el representante legal de la empresa
inconforme conté en todo momento con el derecho de solicitar la rectificacion
correspondiente, sin que realizara la correccion en ese acto, ni posteriormente,
pues conforme a lo que dispone el articulo 35 fraccion lil de la Ley invocada se
le entrego copia de dicha acta, por lo que conto desde el veinticuatro de agosto
de dos mil, fecha en gue se dio la resolucién técnica, hasta el veintiocho del
mismo mes Y afio, en que se dio a conocer el fallo de la Licitacion, para hacer
la aclaracion correspondiente, quedando de manifiesto asi la actitud dolosa de
la inconforme, que el mencionado Subcomité evalud el codigo 525273
presentado por la empresa inconforme en su propuesta técnica, el cual fue
desechado en razon de que no correspondio a lo solicitado en las bases de la
Licitacion, que las causas por las cuales el Subcomité Técnico de Evaluacioén
determind que los codigos en controversia no cumplian con lo solicitado en las
bases, se encuentran asentadas en su dictamen y que efectivamente la
inconforme anex¢ a su propuesta técnica un catalogo en copias fotostaticas de
instrumental,  sin embargo, no contiene sefializacion de los materiales
ofertados, que el failo de la licitacion de referencia se llevo en estricto apego a
lo que establece el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, pues en dicho falio se inform6 que la empresa
inconforme  resulté ganadora en los coédigos  525238,525256,
525257 525268,525290, 525291, 525310, 525326 y 545009 por un monto de
$33,484.70 (TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTA'Y CUATRO
PESOS 70/100 M.N.) importe que ya incluye el Impuesto al Valor Agregado,
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que en cuanto al codigo 545009, este nunca fue rechazado en el fallo técnico,
pues como se demuestra en el punto 30 de! Acta de Fallo Técnico de fecha
veinticuatro de agosto de dos mil, este codigo aparece como el primero de los
aceptados.

V.- Primeramente es importante destacar que por lo gue hace a las
manifestaciones vertidas por la inconforme en los puntos 1 y 2 de su escrito,
no existe objecion por parte de la convocante, ya que en su informe
circunstanciado reconoce como ciertos los hechos que en dichos puntos se
mencionan: mas aun, esto se comprueba con el Acta de Inscripcion de
Licitantes, Revision de Documentacién Administrativa, Apertura de
Proposiciones Técnicas y Recepcion de Proposiciones Economicas de fecha
dieciséis de agosto de dos mil, la cual hace prueba plena en términos de lo
dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles: de esta documental se advierte que el acto de presentacion y apertura
de proposiciones técnicas se llevo a cabo en apego a lo que dispone el articulo
35 fracciones |, Il y lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pubilico.

- Con relacion a lo manifestado por la inconforme en el numeral 3 de su escrito,
es de considerar que conforme al Acta de Resolucion Técnica de fecha
veinticuatro de agosto de dos mil, la cual hace prueba plena conforme a o
dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, a la empresa “PROYECCIONES Y SUMINISTROS MUNDIALES", S.A.
DE C.V., se le aceptaron para pasar a la segunda etapa de la licitacion
dieciocho codigos que son los siguientes: 545009, 525239, 515113, 525322,
525266, 525326, 525238, 525212, 525234, 525268,525295, 525233, 525290,
525243, 525257, 525256, 525310 y 5256291, asimismo, conforme a esta Acta
se le desecharon treinta y seis codigos por no cumplir con los puntos 81y7.1
de las bases de la licitacién y son los siguientes: 515132, 525240, 525270,
525287, 525296, 525333, 525246, 525241, 525244, 525271, 525305, 525316,
525236, 525334, 525304, 525373, 525272, 525231, 525292, 525289, 525237,
525226, 525229, 525218, 525277, 525276, 525280, 525282, 525281, 525347,
525250, 525346, 525348, 525365, 525317 y 525320. Todos estos nimeros de
codigo coinciden con los sefialados en el Resumen Técnico de la Licitacion
Publica Internacional nimero 12200001-010-00, del mismo modo, conforme a
las propuestas técnicas originales que la mencionada empresa inconforme
presenté dentro de su proposicion técnica, documentos que con el caracter de
privados forman prueba de los hechos en ellos mencionados conforme a lo
dispuesto por el articulo 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
esta empresa cotiz6 los mismos codigos, a excepcion del numero 525373, ya
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que en su lugar la inconforme cotizd el codigo 525273. De todo esto se
advierte que efectivamente, como lo afirma la convocante, la empresa
inconforme cotizd cincuenta y cuatro codigos y no cincuenta y dos como esta
lo afirma; en efecto, de acuerdo al original de la proposicion técnica de la
empresa "PROYECCIONES Y SUMINISTROS MUNDIALES", S.A. DE C.V,,
especificamente el codigo 515132, cuya copia cotejada obra a foja 366 de
autos, esta empresa cotizd congelador-20° C, Modelo CV-14, para
almacenamiento de reactivos a temperaturas bajas de congelacion, de 9.7 pies
cubicos, con capacidad de 274 litros, construido en acero galvanizado,
medidas externas aproximadas de 61.2 x 61.8 x 48.5 cm, con control de
temperatura, alarma sonora, visual y descongelamiento automatico; por lo que
resulta falso que, como lo afirma la inconforme, no haya cotizado este codigo
dentro de su proposicion técnica en la Licitacion de merito.

En cuanto el codigo 525373 queda comprobado que efectivamente la empresa
inconforme no lo cotizdé dentro de su proposicion técnica, pues en su lugar
cotizo el codigo 525273 que se refiere a Alicate Plano para alambre 17 cm,, de
fabricacién en acero inoxidable de origen alemén que cuenta con normas de
calidad 1SQ-2000, por lo que sobre este particular se advierte un error en la
captura del nimero correcto de codigo tanto en el Resumen Técnico como en
el Acta de Resolucién Técnica de la Licitacion que nos ocupa por parte del
area convocante, sin embargo, este hecho se considera insuficiente para que
este Organo de Control Interno se pronuncie por la nufidad del acto y alun mas,
por la nutidad total del procedimiento de licitacion, porque, si bien es cierto que
la convocante en su resolucion técnica de fecha veinticuatro de agosto de dos
mil, desecho a la empresa inconforme el codigo 525373, el cual no fue por ella
cotizado, esta situacion no le causa agravio o perjuicio alguno, ya que el
codigo 525273, que efectivamente cotizé la empresa promovente de la
inconformidad, también le hubiera sido desechado debido a que la descripcion
propuesta por el proveedor no coincidia con la descripcion solicitada en las
bases de la licitacion de mérito; esto queda demostrado con el dictamen
incluido en la proposicion técnica correspondiente que a foja 369 corre
agregada en actuaciones, asi también se plasm¢ en el Cuadro Comparativo de
Codigos Requeridos en Bases y Propuestas Técnicas Presentadas por la
empresa "PROYECCIONES Y SUMINISTROS MUNDIALES", S.A. DE C.V,,
relativa a la Licitacion Publica Internacional numero 12200001-010-00 que a
fojas 361 a 363 también corre agregado en autos, documental que hace
prueba plena conforme a lo dispuesto por ios articulos 133, 197 y 203 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta misma documental sirve de
sustento para comprobar que los treinta y seis codigos rechazados
técnicamente a la inconforme, con la salvedad antes indicada, fueron
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fundadamente desechados, pues en dicho cuadro comparativo se indica la
descripcién solicitada conforme a las bases de la licitacion y la descripcion
seglin las propuestas técnicas de la empresa inconforme, asi como un rubro-
de observaciones en donde se mencionan los motivos para su no aceptacion;
asi también en el Acta de Resolucion Técnica correspondiente a esta
Licitacion se indicaron los motivos de desechamiento al mencionar
textualmente “...POR NO CUMPLIR CON LOS PUNTOS 8.1 Y 7.1 DE LAS
BASES DE LA LICITACION..” En conciusién, resulta fundada Ia
descalificacion de que fueron objeto los treinta y seis codigos mencionados
correspondientes a la empresa promovente de ia inconformidad.

No es 6bice a lo anterior el hecho de que la empresa "PROYECCIONES Y
SUMINISTROS MUNDIALES”, S.A. DE C.V., haya anexado a sus
proposiciones técnicas un catalogo completo de todo el instrumental, pues en
dicho documento no se contiene la sefializacién de los materiales ofertados, en
este sentido dicha prueba documental resulta insuficiente para comprobar que
los bienes ofertados por la inconforme y amparados bajo los numeros de
codigo que le fueron desechados, cumplian con los requisitos solicitados en las
bases.

Por otro lado y aunque no modifica lo antes considerado, es de hacer notar
que no es procedente lo argumentado por la convocante cuando al referirse al
codigo 525373 dice que el representante de la empresa inconforme después
de elaborada y firmada el acta de la primera etapa de la licitacion de mérito,
debio haber solicitado la correccion correspondiente a dicho cbdigo; porque
conforme a esta primera etapa solamente se asentd en el acta correspondiente
el nimero de fojas en que constaban las proposiciones técnicas, asi como el
namero total de codigos que cotizaron todas las empresas participantes y no
los nimeros especificos de los codigos

Vil.- Por lo que hace al hecho marcado con el numero 4 del escrito de
inconformidad, en el sentido de que el Acta de Fallo no viene acompafiada de
cuadros comparativos y que dentro del formato de acta no estan descritos los
precios de todos y cada uno de los codigos licitados; este Organo de Control
interno considera improcedente este argumento de la inconforme, porque
efectivamente como lo afirma la convocante el fallo de ia licitacion se llevo en
estricto apego a lo establecido por el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra dice:----m----vnrr-----

Articulo 37.- “En junta publica se dara a conocer el fallo de la licitacion, a la que
libremente podran asistir los licitantes que hubieran participado en el acto de
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presentacion y apertura de proposiciones, levantdndose el acta respectiva que
firmaran los asistentes, a quienes se entregaré copia de la misma. La falta de firma
de algun licitante no invalidaré su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa
fecha a disposicién de los que no hayan asistido, para efectos de su notificacién.
En sustitucion de esa junta, las dependencias y entidades podran optar por
notificar el fallo de la licitacién por escrito a cada uno de los licitantes dentro de
los cinco dias naturales siguientes a su emision.

En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacion referida, las dependencias y
entidades proporcionaran por escrito a los licitantes la informacidén acerca de las
razones por las cuales su propuesta no resulté ganadora...”

De la lectura que se haga al anterior precepto legal, no se advierte que la Ley
de la materia obligue a la convocante a adjuntar al acta de fallo los cuadros
comparativos, llamados “cuadros frios”, ni mucho menos que en el cuerpo de la
mencionada acta se presenten los precios de cada uno de los codigos
licitados; a lo Unico que obliga este precepto es a levantar el acta
correspondiente a esta etapa de la licitacion, lo cual si fue acatado por la
convocante, pues obra en autos el Acta de Fallo de la Licitacién Puablica
internacional nimero 12200001-010-00, documento al que se le otorga pleno
valor probatorio con fundamento en los articulos 129, 197 y 202 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles; ademas, dispone el precepto legal
inicialmente invocado, que debera proporcionarse por escrito a los licitantes la
informacién acerca de las razones por las cuales su propuesta no resulto
ganadora, advirtiéndose que esta disposicion legal fue también acatada por la
convocante, ya que esta informacién que obra a fojas 516 a 521 de
actuaciones, si fue proporcionada a los licitantes y que en la parte
correspondiente a la empresa “PROYECCIONES Y SUMINISTROS
MUNDIALES", S.A. DE C.V., se indica como motivo por el cual sus propuestas
no resultaron ganadoras "POR NO SER EL PRECIO MAS BAJO OFERTADQO".

Por lo anterior, resulta improcedente el argumento de que todos los
participantes que pasaron a la etapa final deben conocer las ofertas; no
obstante en el acta de fallo correspondiente a esta Licitacion, se informé que la
empresa inconforme resulté ganadora en los codigos 525238, 5252566, 525257,
525268, 525290, 525291, 525310, 525326 y 545009 por un monto de $
33,484.70 ( TREINTA'Y TRES MiL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
PESOS 70/100 M.N.) y del mismo modo lo correspondiente a los restantes
proveedores que resultaron ganadores.
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Ahora bien, respecto de lo que manifiesta el drea convocante en el numeral 4
de su informe circunstanciado, en el sentido de que la empresa inconforme
incumplio lo establecido en el punto 2.6 de las Bases de la Licitacion que nos
ocupa, ya que no se presentd a firmar los contratos correspondientes a los
codigos adjudicados en el periodo de tiempo que se estipul6 en las referidas
Bases, solicitando que en consecuencia sea sancionada por incumplimiento a
disposiciones de la Ley de la materia; este Organo de Control interno a través
del oficio numero 12/200/810/2000 de fecha doce de octubre de dos mil,
solicité a la Subdireccion de Recursos Materiales de este Hospital, informara
sobre las acciones tomadas con motivo del incumplimiento en que incurrio esta
empresa, independientemente de que una vez que se resolviera la presente
inconformidad esta Autoridad daria vista a la Secretaria de Contraloria y
Desarrolio Administrativo, de la solicitud de sancién a la empresa inconforme
hecha tanto por el 4&rea convocante, como por la empresa
“COMERCIALIZADORA ARA” en calidad de tercero perjudicado. Atento a lo
anterior e independientemente de que corresponde a las dependencias y
entidades, remitir a la Contraloria la documentacion comprobatoria de los
hechos presumiblemente constitutivos de infraccion a las disposiciones de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector publico, conforme
lo dispone el ultimo parrafo del articulo 60 de la propia Ley ; con fundamento
en lo dispuesto por la fraccién Vii del articulo 12 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo, con copia del presente
fallo se debera dar vista a la Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras
Publicas, Servicios y Patrimonio Federal de la mencionada Secretaria de
Estado, por ser la autoridad competente para conocer de este hecho.-----—-=-wwe-

VIIi.- Resuita notoriamente improcedente lo expresado por la empresa inconforme
en el numeral 5 de su escrito,. ya que no es verdad que el cédigo 545009
cotizado le haya sido desechado en la resolucion técnica y posteriormente
adjudicado en el fallo econémico. Esto se demuestra con las actas respectivas
de Resolucién Técnica y de Fallo correspondientes a la Licitacion de mérito,
cuyo valor probatorio ya fue otorgado con antelacion. Asi, en el primero de
estos documentos foja 6, punto 30, textualmente se asenté: “PROYECCIONES
Y SUMINISTROS MUNDIALES, S.A. DE C.V. SE ACEPTAN Y PASAN A LA
SIGUIENTE ETAPA LOS CODIGOS, 545009..." y en el segundo de los
documentos foja 6, numeral 20, se asent6 textuaimente: “PROYECCIONES Y
SUMINISTROS MUNDIALES, S.A. DE C.V. RESULTO GANADORA EN LOS
CODIGOS 525238, 525256, 525257, 525268, 525290, 525291, 525310,
525226 y 545009 (NUEVE CODIGOS) POR UN MONTO DE $33,484.70
(TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS
70/100 M.N)".
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IX.- Por todo lo antes expuesto y considerando que el articulo 81 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles dispone que el actor debe probar fos hechos
constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones, la empresa
“PROYECCIONES Y SUMINISTROS MUNDIALES”, S.A. DE C.V., no probé
los extremos de su accion tendiente a que se reencauce el procedimiento de ia
Licitacion Publica Internacional nimero 12200001-010-00 por considerar la
existencia de vicios ocultos y anomalias en el mismo, por no haberse
demostrado la existencia de tales; por su parte la convocante probd los
extremos de sus excepciones de acuerdo a las consideraciones vertidas en los
numerales V1, Vil y VI de este apartado. No es dbice a esta consideracion que
el hecho manifestado por la inconforme en el numeral 3 de su escrito, haya
sido parciaimente procedente en el sentido de que efectivamente, la
promovente de la inconformidad no cotizo el coddigo 525373 en sus propuestas
técnicas, porque como se indicé en el parrafo segundo del numeral VI del
presente apartado, este error es insuficiente para que se declare la nulidad, ya
sea del acto o bien de la totalidad del procedimiento de la Licitacion.-—---w---------

X.- De acuerdo a lo expuesto en los considerandos Vi parrafo primero y Viil del
presente fallo, este Organo de Control Interno advierte que la empresa
“DROYECCIONES Y SUMINISTROS MUNDIALES”, S.A. DE C.V,, pudiera
encuadrar su actuar en alguna de las hipotesis que establece el articulo 60 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Publico, por lo
que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 12 fraccién VIi del
Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
con copia de la presente resolucion se debera dar vista a la Unidad de
Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio Federal
de la propia Secretaria por ser la autoridad competente para conocer tanto de
este hecho, como también del referido en el dltimo parrafo del numeral Vii de

este apartado..

X

- Con relacién al derecho de audiencia otorgado a las empresas "“AESCULAP
DE MEXICO”, S.A. DE C.V., “DEWIMED", S.A. DE C.V., “LAB-TECH", S.A. DE
C.V. y “VITALMEX INTERAMERICANA", S.A. DE C.V., se les tiene por
precluido de conformidad con lo dispuesto por el articulo 288 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a esta materia por
disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico; con relacién a las manifestaciones vertidas por las
empresas ‘COMERCIALIZADORA ARA" e “IMPORTADORA DE EQUIPO
MEDICO Y DE CONSUMO”, S.A. DE C.V,, las mismas fueron tomadas en
cuenta para emitir la presente resolucion.
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POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, FUNDADO Y MOTIVADO, ES DE
RESOLVERSE Y SE

RESUELVE

PRIMERO.- La inconforme no acredité los extremos de su accion en cuanto a
jos motivos de su inconformidad, con independencia de lo
argumentado en el Considerando VI pérrafo segundo del presente
fallo y la convocante acreditd los extremos se sus excepciones
conforme a los argumentos vertidos en el capitulo de
Considerandos de esta resolucion.

SEGUNDO.- Es parcialmente procedente el hecho manifestado por la empresa
inconforme en el numeral .3 de su escrito, pero insuficiente para
declarar la nulidad ya sea del acto o bien de la totalidad del
procedimiento de la Licitacién nimero 12200001-010-00, en base
a lo argumentado en el parrafo segundo del Considerando VI de
este fallo.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 fraccion 1li de fa
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y en base a los argumentos vertidos en los
Considerandos Vi, VI, VIl y IX de esta resolucion, se declara
infundada la Inconformidad planteada por la empresa
“PROYECCIONES Y SUMINISTROS MUNDIALES", S.A. DE C.V.
en contra de los actos derivados de la Licitaciébn Publica
internacional niUmero 12200001-010-00.

CUARTO.- Con base a lo expuesto en el Considerando X de la presente
resolucion y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 12
fraccion VI del Reglamento Interior de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrative, con copia del fallo de
mérito, dése vista a la Unidad de Normatividad de Adquisiciones,
Obra Publica, Servicios y Patrimonio Federal de ia Secretaria de
Contralorfa y Desarrollo Administrativo, por ser la autoridad
competente para conocer de la probables infracciones a lo
dispuesto por el articulo 60 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por parte de la
empresa "PROYECCIONES Y SUMINISTROS MUNDIALES",
S.A.DEC.V.
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QUINTO.-  Sin perjuicio de lo anterior Se recomienda al 4rea convocante de |a
Licitacion materia del presente asunto, gire instrucciones a los
responsables de la substanciacién de los procedimientos de
licitacién, a fin de que en Ja medida de lo posible procuren no
incurrir en fa situacién observada en el parrafo segundo del
Considerando VI de este fallo,
SEXTO.-  Notifiquese nédia oficio a las autoridades correspondientes, y
personaymente  a\ la  empresa "PROYECCIONES Y
SUMINMSTROS MU DIALES", S.A|DE C.V., con fundamento en
lo digbuesto en la frdccion | del artjculo 35 de la Ley Federal de
Prog¢edimiento Administrative
== il
Asi lo resolvis y firma el \jc. . Z1Becerril, Titular del Area de
Responsabilidades del Organ el Hospital Infantil de

México “Federico Gomez”,

RIFC/CLB/HOJG.
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