ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
FEDERICO GOMEZ

“2006 ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DEL BENEMERITO DE
LAS AMERICAS, DON BENITO JUAREZ GARCIA”

AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA OE LA FUNCION PUBLICA
EXPEDIENTE No. HIMFG/OIC/INCONF/002/2006

RESOLUCION DE INCONFORMIDAD
México, Distrito Federal, a los tres dias del mes de mayo del dos mii seis.---------
Vistos para resolver los autos del expediente que al rubro se indica, integrado con
motivo de la inconformidad presentada por la empresa "HOSPITECNICA™ S.A.

DE C.V., por actos derivados de la Licitacion Publica Internacional numero

12200003-006-06 convocada por el Hospital Infantif de México Federico Gémez,

para |la Adquisicion de Materiales y Suministros Médicos; y

RESULTANDO

1.~ Que en fecha diecisiete de marzo del afio dos mil seis, la empresa con
razon social "HOSPITECNICA™ S.A. DE C.V. presentd inconformidad en
contra de actos derivados de la Licitacién Publica Internacional sefialada en

el rubro de la presente resolucion; al efecto el representante legal de la

citada empresa en esencia manifesto:

“EL DIA 7 DE MARZO ME PRESENTE AL ACTA DE RESULTADO
TECNICO Y FALLO DONDE QUEDO DE MANIFIESTO LA
CALIFICACION POSITIVA DE LA PROPUESTA PARA LA PARTIDA
215 DE LA EMPRESA GRUPO MERSEI, S.A. DE C.V.... LA EMPRESA
MENCIONADA PRESENTO EN SU OFERTA UN EQUIPO DE LA
MARCA HUDSON, MODELO 5345, RESUCITADOR ADULTO CON
MASCARILLA Y DEPOSITO. ES DE HACER NOTAR QUE EL EQUIPO
NO MANEJA LA VALVULA DE SEGURIDAD 40CMH20 QUE
SOLICITAN EN LAS BASES Y TAMPOCO QUEDO MANIFESTADA EN
LA PROPUESTA QUE PRESENTO LA EMPRESA GRUPO MERSEI, S.A.
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IRREGULARIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION,--------
MATERIALIZADOS EN EL FALLO MOTIVO DE ESTA
INCONFORMIDAD: === == mmm i mm s o e

1.- SE ANALIZO DE MANERA INCORRECTA EL CONTENDIDO DE LA
PROPUESTA TECNICA DE LA EMPRESA GRUPO MERSEI, S.A. DE
C.V. EN CUANTO A LA PARTIDA 215, RESUCITADPOR ADULTO, YA
QUE ESTA EMPRESA PRESENTA UN EQUIPO QUE DICE CUMPLIR
CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS BASES, MUY
PARTICULARMENTE CON RESPECTO AL PUNTO DE QUE EL
RESUCITADOR POR ELLOS OFERTADO, NO PRESENTA LA VALVULA
DE SOBRE PRESION 40 CMH20. ESTO DERIVO EN LA ERRONEA
ACEPTACION DE LA PROPUESTA MENCIONADA DONDE SE LES
PRESENTA UN EQUIPO DE CARACTERISTICAS TECNICAS
MENORES QUE QUIEREN, A TRAVES DE UNA PROPUESTA
ENG’ANOSA, HACER PASAR COMO ADECUADO PARA LOS
ESTANDARES DE CALIDAD QUE SOLICITA LA CONVOCANTE.-------

2.- FINALMENTE DE CONTINUAR CON EL PROCESO DE COMPRA
DE LA PARTIDA 215 A LA EMPRESA GRUPO MERSEI, S.A, DEC.V,,
ESTARAN ADQUIRIENDO EQUIPO CON CONDICIONES DE
SEGURIDAD MUCHO MENORES A LO SOLICITADO EN BASES Y
DEFINITIVAMENTE CON UNA CALIDAD MENOR AL EQUIPO
PROPUESTO POR MI REPRESENTADA, -----===nmnmmmommm o mm s oo

PRECISADAS ASI LAS VIOLACIONES GENERADORAS DE LA
INCONFORMIDAD QUE SE PLANTEA Y A EFECTO DE INTEGRAR LA
PREMISA MENOR DEL SILOGISMO QUE CIERRA ESTA INSTANCIA
ADMINISTRATIVA, ES COMO ME PERMITO A CONTINUACION DAR
LOS FUNDAMENTOS LEGALES QUE PERMITEN CALIFICAR DE
ILEGAL LA PARTE DE PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL No. 12200003-006-06, QUE COMPLETE SU
FALLO TECNICO EN AGRAVIO DE MI MANDANTE, LO QUE PODRA
LEERSE EN ESPECIAL CAPITULO Y BAJO LA DENOMINACION DE:--

_

FUNDAMENTACION DE LA INCONFORMIDAD---==xmrn===mnnssmmn===o
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1.-) FUNDAMENTA EL PRIMER MOTIVO DE INCONFORMIDAD, EL
HECHO DE NO CUMPLIR LAS BASES CON LOS PRECEPTOS DE LA
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO EN EL:w=n-nnmmmmmmmmmmmmmmmmmm e oo

ARTICULO 36.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARA HACER
LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES DEBERAN VERIFICAR
QUE LAS MISMAS CUMPLAN CON LOS REQUISITOS SOLICITADOS
EN LAS BASES DE LICITACION CONSIDERANDO EN SU CASO, LO
SIGUIENTE: ~ === s o m o e o e s e

LOS CRITERIOS DE EVALUACION Y ADJUDICACION DE LAS
PROPUESTAS ESTABLECIDOS EN LAS BASES DE LICITACION,
CONSIDERANDO LAS CARACTERISTICAS DE LA CONTRATACION
QUE SE TRATE; =-nnmemmmmmmmmmmmm s e

CORRESPONDERA A LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y A
LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LAS ENTIDADES ESTABLECER
DICHOS CRITERIOS EN SUS POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS,
CONSIDERANDO LOS PRINCIPIOS DE  TRANSPARENCIA,
IGUALDAD, CLARIDAD, OBJETIVIDAD Y PRECISION, POR LO QUE
NO PODRAN ESTAR ORIENTADOS A FAVORECER A ALGUN
LICITANTE, ~-mm==mmmmm s o o o o o oo s i m oo s

TRATANDOSE DE SERVICIOS, PODRA UTILIZARSE EL MECANISMO

DE PUNTOS Y PORCENTAJES PARA EVALUAR LAS PROPUESTAS EN

FL QUE EL RUBRO RELATIVO AL PRECIO TENDRA UN VALOR
PORCENTUAL DEL CINCUENTA POR CIENTO, INDICANDO EN LAS
BASES LA PONDERACION QUE CORRESPONDERA A CADA UNO DE
LOS DEMAS RUBROS QUE SERAN CONSIDERADOS EN LA
EVALUACION, DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS QUE PARA
TAL EFECTO EMITA LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA.
ASIMISMO, CUANDO SEA NECESARIO, EN EL CASO DE SERVICIOS

SE SOLICITARA EL DESGLOSE DE PRECIOS UNITARIOS, /
PRECISANDO DE QUE MANERA SERA UTILIZADO ESTE, Y _____w;/,,-‘

£
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DENTRO DE LOS CRITERIOS DE EVALUACION, PODRA
ESTABLECERSE EL RELATIVO AL DE COSTO BENEFICIO, SIEMPRE
Y CUANDO SEA DEFINIDO, MEDIBLE, Y APLICABLE A TODAS LAS
PROPUESTAS, - =-nmrmmmmmmmm com oo oo o

NO SERAN OBJETO DE EVALUACION, LAS CONDICIONES
ESTABLECIDAS POR LAS CONVOCANTES QUE TENGAN COMO
PROPOSITO FACILITAR LA PRESENTACION DE LAS
PROPOSICIONES Y AGILIZAR LA CONDUCCION DE LOS ACTOS DE
LA LICITACION; ASI COMO CUALQUIER OTRO REQUISITO CUYO
INCUMPLIMIENTO, POR SI MISMO, AFECTE LA SOLVENCIA DE LAS
PROPUESTAS. LA INOBSERVANCIA POR PARTE DE LOS
LICITANTES RESPECTO A DICHAS CONDICIONES O REQUISITOS
NO SERA MOTIVO PARA DESECHAR SUS PROPUESTAS.-~-~-====-=--

QUEDAN COMPRENDIDOS ENTRE LOS REQUISITOS CUYO
INCUMPLIMIENTO, POR SI MISMOS, NO AFECTEN LA SOLVENCIA
DE LA PROPUESTA, EL PROPONER UN PLAZO DE ENTREGA MENOR
AL SOLICITADO, EN CUYO CASO, PREVALECERA EL ESTIPULADO
EN LAS BASES DE LICITACION; EL OMITIR ASPECTOS QUE
PUEDAN SER CUBIERTOS CON INFORMACION CONTENIDA EN LA
PROPIA PROPUESTA TECNICA O ECONOMICA; EL NO OBSERVAR
LOS FORMATOS ESTABLECIDOS, SI SE PROPORCIONA DE
MANERA CLARA LA INFORMACION REQUERIDA; Y EL NO
OBSERVAR REQUISITOS QUE CAREZCAN DE FUNDAMENTO LEGAL
O CUALQUIER OTRO QUE NO TENGA POR OBIETO DETERMINAR
OBJETIVAMENTE LA SOLVENCIA DE LA PROPUESTA PRESENTADA.
EN NINGUN CASO PODRAN SUPLIRSE LAS DEFICIENCIAS
SUSTANCIALES DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS. ----m====--===-

2.-)TODO LO ANTERIOR LLEVA A DETERMINAR QUE EL ACEPTAR
LA PROPUESTA DE LA EMPRESA GRUPO MERSEI, S.A. DE C.V.

PARA LA PARTIDA 215 EN EL ACTO DE FALLO DEL CONCURSO
12200003-006-06 , OMITIO LOS RAZONAMIENTOS LEGALES Y -
LAS DISPOSICONES OBLIGADAS INVOCADAS, GENERANDO } /
/// 4 4 04
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ILEGALIDAD DE SU CONTENIDO Y LA NECESARIA DECLARATORIA
DE NULIDAD Y LA ULTERIOR DECLARATORIA A FAVOR DE MI
REPRESENTADA POR EL SER EL METODO QUE ASEGURA AL
HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO FEDERICO GOMEZ LAS MEJORES
CONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTO A PRECIO, CALIDAD,
OPORTUNIDAD Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES DE
ACUERDO LO ESTABLECE LA LEY."~==---sssmmemmmmmm oo oo s o

Que con fecha veinte de marzo del dos mil seis, en esta Area de
Responsabilidades se dictd Acuerdo de Radicacién respecto del escrito de
inconformidad y anexos, quedando registrado con el nimero de expediente

que al rubro se cita, a fin de gue previa tramitacién se resolviera lo

conducente.

Por lo que en fecha 22 de marzo del presente afio, mediante oficio
12200/1112/187/20086, se notifico el acuerdo de prevencién de misma fecha

siendo desahogada el treinta y uno de marzo del afio en curso.-----—--==m===---

Que con fecha treinta y uno de abril del dos mil seis, en esta Area de
Responsabilidades dictd el acuerdo de admisién recaido al escrito de
inconformidad presentado por e C. José Antonioc Guinea Sierra,
Representante Legal de la empresa HOSPITECNICA, S.A. DE C.V, siendo
notificado a la inconforme a través del oficio de referencia
12200/1120/095/2006, mediante cédula de notificacién en fecha 04 de

abril del mismo afio.

Que con fecha treinta y uno de marzo del presente afio, se emitio el oficio

de referencia 12200/1120/097/2006, dirigido al C. Bernardo Carriedo SéenV

2
e
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Subdirector de Recursos Materiales, a fin de que informara a este Organo
Interno de Control, el estado que guarda el procedimiento licitatorio en
cuestion, el monto otorgado para la contratacion y el monto por el que se

adjudico el contrato correspondiente, asi como el nombre, domicilio,

representante legal, teléfono y fax del tercero interesado.

Que con fecha treinta y uno de marzo del dos mil seis se emitio el oficio
nimero 12200/1120/096/2006, mediante el cual se solicitd a la Subdireccion
de Recursos Materiales de este Hospital remitiera a ésta Area de
Responsabilidades un informe circunstanciado respecto de los hechos

controvertidos, aportando toda la documentacion y pruebas vinculadas con

el procedimiento.

Que con fecha 05 de abril del presente afio, se acord6 agregar a los autos
del expediente en que se actia el oficio de referencia 3300-168-06 de
misma fecha, mediante el cual el Subdirector de Recursos Materiales,
remite la informacién solicitada en el oficio 12200/1120/97/2008.-------swsmswn=

Que con fecha 05 de abril del dos mil seis se emiti6 el oficio de referencia
12200/1120/103/2006, a través del cual se notificd al Subdirector de
Recursos Materiales sobre la suspension del procedimiento de contratacion
correspondiente, asi mismo informe si con dicha suspension no se causa

perjuicio al interés social, o bien, se contravienen disposiciones de orden

publico, aportando la justificacion correspondiente.
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Que en fecha 05 de Abril del afio dos mil seis se emitié el oficio de
referencia 12200/1120/104/2006, a través del cual se notifica al C. Guido
Roberto Merlo Reyes, Representante Legal de la empresa “GRUPO
MERSEI” S.A. DE C.V., la admisién a tramite del escrito de inconformidad
presentado en este Unidad Administrativa, en contra de actos derivados de
la Licitacion Publica Internacional ndmero 12200003-006-06 convocada por
el Hospital Infantil de México Federico Gémez, para la Adquisicion de
Materiales y Suministros Médicos, misma que fue notificada mediante
cédula de notificacion de fecha 07 del mismo mes y afio, segun consté en

autos del expediente al rubro citado, lo anterior a fin de que como tercero

interesado manifestara lo que a su derecho conviniera.

Que mediante acuerdo de fecha once de abril del afio en curso se
agregaron al expediente en que se actua el oficio 3300/186/06, de fecha 10
de abril del 2006, signado por el C. Bernardo Carriedo Saenz, Subdirector
de Recursos Materiales, en contestacion al oficio 12200/1120/103/2006.-—-

Que con fecha once de abril del dos mil seis, se dictd acuerdo mediante el
cual se comunica el levantamiento de suspension en el procedimiento de
contratacién de la Licitacion Publica Internacional nimero 12200003-006-06
convocada por el Hospital Infanti de México Federico Gémez, para la
Adquisicion de Materiales y Suministros Medicos, en atencion a las
justificaciones que emitié el drea convocante. Asi mismo se notificéd dicho

acuerdo a la Subdireccion de Recursos Materiales en fecha doce del mismo

mes y afo.
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11.-

12.~

13.-
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Que en contestacion a la solicitud hecha mediante el oficio
12200/1120/096/2006, la Subdireccion de Recursos Materiales de este
nosocomio informé a través del oficio nimero 3300/191/06 de fecha once
de abril del afio en curso, remite a ésta Autoridad Administrativa informe

circunstanciado de la Licitacion Publica Internacional de la que derivaron los

actos motivo de la presente inconformidad.

Que con fecha veintiuno de abril del afio en curso, se dictd acuerdo
mediante el cual se hace constar que no se recibid6 en esta Unidad
Administrativa escrito alguno por parte de la empresa “GRUPO MERSE”,

S.A DE C.V., en su caracter de tercero interesado en la inconformidad de

merito.

Que con fecha veintiuno de abril del dos mil seis, esta Area de
Responsabilidades, dicté acuerdo de cierre de instruccion en ef presente

asunto, turnandose los autos a fin de que se emitiera la resolucion que

conforme a derecho procediera.
CONSIDERANDO

Que el Titular de ésta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Hospital Infantii de México Federico Gomez, es competente
para conocer y resolver la presente inconformidad, con fundamento en lo
dispuesto ;:ior los articulos, 37 fracciones X! y XVI de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 65, 68 y 69 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 5 fraccion X, 33 y 34 fracci%,/f”"ﬂ"

= 8
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V! de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud; asi como 67 fraccion |

punto 4 del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcion Publica. -—-----

Por tratarse de un presupuesto procesal, se entra al estudio oficioso de la
personalidad de la inconforme, sin gue este estudio le cause perjuicio alguno,
pues antes que dejarle en estado de indefension, le garantiza eficacia juridica
a su accion. Sirve de sustento a lo anterior ia tesis jurisprudencial de los
Tribunales Colegiados de Circuito, visible a pagina 513 del Semanario

Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tome Xlii, que a la letra dice;----—-

PERSONALIDAD DE LAS PARTES, NO DEJA EN ESTADO DE
INDEFENSION NI IRROGA PERJUICIO ALGUNO LA CIRCUNSTANCIA
DE QUE LA RESPONSABLE DE OFICIO ANALICE LA. La
circunstancia de que la responsable oficiosamente se haya
ocupado de analizar la personalidad de las partes no le
causa ningiin perjuicio ni deja en estado de indefensidn a
la guejosa, en razén de que es un presupuesto procesal y
faltando este no puede iniciarse ni desarrollarse
validamente con eficacia juridica un proceso,
distinguiéndose estos, de las condiciones de la accidn,
en gue estas son necesarias para que el actor obtenga una
sentencia  favorable, en tanto que, los referidos
presupuestos procesales, son indispensables para que el
juez pueda pronunciar una sentencia definitiva, favorable
o desfavorable al actor, por ello, si faltan las
condiciones de la accién, no hay inconveniente en que el
juez falle el juicio. Sucede lo contrario faltando los
presupuestos procesales porque estos deben existir desde
que se inicia el proceso y subsistir durante él.---------

Sobre el particular se advierte que el C. JOSE ANTONIO GUINEA SIERRA

acreditd debidamente su personalidad para actuar en nombre y
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representacion de la empresa “HOSPITECNICA” S.A. DE C.V.; pues de
autos (fojas 131 a 143) se advierte que el representante legal de la
inconformidad exhibié el documento respectivo, Hevandose a cabo el cotejo

correspondiente del instrumento notarial con el que dicha persona acredité su

personalidad para actuar en la presente instancia.

Es procedente la presente inconformidad por fo que hace a las objeciones
que se realizan respecto del acto de Resolucion Técnica de la Licitacion
Pulblica Internacional nimero 12200003-006-06, por haberse presentado
dentro del término legal concedido por la Ley de ia Materia y con las
formalidades exigidas por ella, pues se advierte que el escrito de
inconformidad se formul6 bajo protesta de decir verdad; asimismo, el acto de
resolucidon técnica tuvo verificativo el dia siete de marzo del dos mil seis,
fecha en la que también la inconforme tuvo conocimiento del acto, y que el
escrito de inconformidad respectivo fue presentado en este Organo Interno
de Control en fecha diecisiete de marzo del dos mil seis, esto es, al octavo

dia habil posterior a aquel en que ocurrié el acto y el inconforme tuvo

conocimiento de éste.

V. Conforme a lo anterior, la presente resolucién se constrine a
determinar si el acto de resolucién técnica de fecha siete de marzo del dos
mil seis, llevado a cabo en la licitacion publica internacional numero
12200003-006-06 convocada por el Hospital Infanti de México Federico
Goémez, para la Adquisicion de Materiales y Suministros Médicos, se llevo a

cabo de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones,

10

o

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en estricto apego tambﬂién/a,ﬂ,,a
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