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RESOLUCION DE INCONFORMIDAD

En la Ciudad de México Distrito Federal, a treinta de abril del afio dos mil nueve.---

VISTO para resolver la inconformidad promovida por la empresa
“LABORATORIOS SALUS, S.A. DE C.V.”, en contra del Fallo de la Licitacién
Publica Internacional nimero 12200003-003-09 convocada por el Hospital Infantil

de México Federico Gomez, para la adquisicion de Medicinas y Productos

Farmacéuticos, v,
RESULTANDO

1.- En fecha 04 de marzo del 2009, la empresa con razén social
LABORATORIOS SALUS, S.A. DE C.V. presentd ante éste Organo
Interno de Control, inconformidad en contra del acto de Fallo de la
Licitacién Publica Internacional sefialada en el rubro de la presente

resolucion. Al efecto el representante legal de la citada empresa en esencia

manifesto:

i

PRIMERO.- Del acta de fallo sefialada en el numeral anterior se establecio en el
inciso 14, lo siguiente; LABORATORIOS SALUS, S A DE CV. DE
CONFORMIDAD CON EL DICTAMEN EMITIDO POR EL SUBCOMITE TECNICO
DE EVALUACION SE DETERMING QUE NO ES TECNICAMENTE SOLVENTE
EN LOS CODIGOS: A- 13010427 (UNO) DE CONFORMIDAD CON LOS
@ 0S 6.7 DE LAS BASES DE LA LICITACION, situacion que es totalmente
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ifegal e improcedente en virtud de que se esta dejando sin asignacion una oferta
que cumple claramente con lo sefialado en el articulo 134 de la Constitucién
Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice; Las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o
llevarén a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica
que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera
abierto plblicamente afin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

En observancia a lo sefialado en el parrafo anterior, radica el que derivado de /a
solicitud de requisitos que son ifegales y excesivos, como la necesidad de haber
contado con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion donde se
contenga el codigo que dé Ja caracteristica de genérico intercambiable a un
medicamento que sea identificado como tal, se descalifique una propuesta que es
técnica y sanitariamente viable, ya que como lo sefiala el articulo séptimo
transitorio del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Reglamento de Insumos para la Salud, cuyo texto dice;

SEPTIMO. Hasta el dia 24 de febrero, el Consejo de Salubridad General
continuaré elaborando y publicando periddicamente en el Diario Oficial de la
Federacién un catalogo que contenga la refacién de los Medicamentos Genéricos,
el cual mantendré actualizado.

Para tal efecto el particular solicitara al Consejo de Salubridad General la
inclusion en el catélogo presentando tnicamente copia def registro que acredite a
su producto como Geneérico.

La inclusién de un Medicamento Genérico en dicho catalogo es dnicamente
para efectos informativos y no constituye un requisito para su
comercializacion.

Por lo arriba sefialado queda claro que el requisito que se esté estableciendo es
ilegal y sélo pretendié eliminar proveedores y facilitar fa asignacion de la partida
67, nimero de cédigo 13010427, correspondiente a CEFEPIMA, SOLUCION
INYECTABLE, CADA FRASCO AMPULA CONTIENE CLORHIDRATO
MONOHIDRATADO DE CEFEPIMA EQUIVALENTE A 1 G. DE CEFEPIMA,
ENVASE CON 1 FRASCO AMPULA Y AMPOLLETA CON 3 ML DE
DILUYENTE, a la empresa BRISTOL MYERS SQUIBB DE MEXICO, S. DER.L.
DE C.V., Ia cual cotizé el mismo producto a un precio unitario de $62.00, /o que
implica un dafio patrimonial al Hospital Infantil de México, Federico Gémez,
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Instituto Nacional de Salud, por $318,290.00, e cual se deriva de la diferencia
entre la cotizacion que hizo mi representada por el mismo producto a un precio de
$48.00, io que expresamente va en conira de lo sefialado por la norma juridica
sefialada, en la que se exige que los servidores ptblicos en todo momento deben
garantizar al estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, efcétera.

Asi mismo mi representada cuenta con un registro sanitario expedido por la
Comision Federal Contra Riesgos Sanitarios, el cual es ef requisito Unico para
-comercializar medicamentos con esta caracteristica, como lo sefiala el articulo
376 de la Ley General de Salud;

Articulo 376.- Requieren registro sanitario los medicamentos, estupefacientes,
substancias psicotrépicas y productos que los contengan; equipos médicos,
protesis, ortesis, ayudas funcionales, agentes de diagnostico, insumos de uso
odontoldgico, materiales quirdrgicos, de curacién y productos higiénicos, estos
Gltimos en los términos de fa fraccién VI del articulo 262 de esta Ley, asi como los
plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias foxicas o peligrosas.

El registro séjo podra ser otorgado por la Secretaria de Salud, éste tendra una
vigencia de 5 arios, sin perjuicio de o establecido en el articulo 378 de esta Ley,
dicho registro podra prorrogarse por plazos iguales, a solicitud del interesado, en
fos términos que establezcan las disposiciones reglamentarias. Si ef interesado no
soficitara la prérroga dentro del plazo establecido para eflo o bien, cambiara o
modificara ef producto o fabricante de materia prima, sin previa autorizacion de /a
autoridad sanitaria; ésta procederd a cancelar © revocar el registro
correspondiente.

Para los efectos a que se refieren los parrafos anteriores, el Ejecutivo g fravés de
la Secrefaria, mediante disposiciones de caracter general, establecera los
requisitos, pruebas y demas requerimientos que deberan cumplir Jos
medicamentos, insumos para la salud y demas productos y substancias que se
mencionan en dichos péarrafos.

Por ultimo como se desprende de las disposiciones legales a que se ha hecho
referencia, el fallo emitido por la convocante en contra de mi representada carece
de legalidad y eficacia juridica, toda vez que como ha quedado demostrado, no
hay justificacion legal para no considerar la oferta realizada por LABORATORIOS
SALUS, S.A. DE C.V.,, J]a cual cumplié con los requisifos necesarios para ser
adjudicada e incluso a un precio mucho menor al ofertado por la empresa
ganadora BRISTOL MYERS SQUIBB DE MEXICO, S. DER.L. DE C.V.
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SEGUNDO.- Asi mismo la convocante viola de manera obvia y puntual con la
emision del fallo que se impugna en conltra de mi representada, con lo sefialado
en el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, el cual en su pendltimo parrafo sefiala;

No serén objeto de evaluacion, las condiciones establecidas por las convocante
gue tengan como propdsito facilitar fa presentacion de las proposiciones y agilizar
la conduccion de los actos de la licitacion; asi como cualquier otro requisito
cuyo incumplimiento, por si mismo, no afecte la solvencia de Jas
propuestas. La inobservaricia por parte de los licitantes respecto a dichas
condiciones o requisitos no serd motivo para desechar sus propuestas.

Con el falfo emitido y que se impugna mediante el presente documento, queda
evidenciado que la convocante recurrio a exigir elementos que no son
indispensables para demostrar la viabilidad de la oferta de mi representada, con
el objeto de no darle asignacion alguna, beneficiando a una tercera empresa cuyo
precio ofertado fue mucho mayor en detrimento def presupuesto y de los recursos
del Hospital Infantil de México, Federico Gomez, Instituto Nacional de Salud...”
(sic)

Con fecha 10 de marzo del afio 2009, en esta Area de Responsabilidades
se dictdé Acuerdo de Radicacion respecto del escrito de inconformidad y
anexos, quedando registrado con el numero de expediente que al rubro se

cita, a fin de que previa tramitacion se resolviera lo conducente .-~

Con fecha 10 de marzo del afio 2009, en esta Area de Responsabilidades
se dictd el Acuerdo de Prevencién recaido al escrito de inconformidad y
anexos presentados por el C. JESUS MAXIMINO NAVA NUNEZ,
Representante Legal de la empresa LABORATORIOS SALUS, S.A. DE
C.V., siendo notificado al mismo a través del oficio namero

12200/7020/037/2009, en fecha 11 del mes y afio referidos; la cual fue

desahogada en fecha 13 del mismo mes y afio.

Wil



“2009, Afio de Ia Reforma Liberal”

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
FEDERICO GOMEZ.

AREA DE RESPONSABILIDADES

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

N

EXPEDIENTE No. HIMFG/OIC/INCONF/001/2009

Con fecha 17 de marzo del afio 2009, en esta Area de Responsabilidades
se dicté el Acuerdo de Admisién al escrito de inconformidad presentado por
el C. JESUS MAXIMINO NAVA NUNEZ, Representante Legal de la
empresa LABORATORIOS SALUS, S.A. DE C.V., siendo notificado en
fecha 03 de abril del afio referido, a través del oficio numero

12200/7020/046/2009.

Con fecha 27 de marzo del afio 2009, se emitio el oficio nimero
12200/7020/047/2009, dirigido al Ing. César E. Sobrino Monroy, Subdirector
de Recursos Materiales de este nosocomio, a fin de que informara a este

Organo Interno de Control, diversos supuestos relacionados con el

procedimiento licitatorio en cuestion.

Con fecha 27 de marzo del afio 2009, se emitid el oficio nGmero
12200/7020/048/2009, mediante el cual se solicité al Ing. César E. Sobrino
Monroy, Subdirector de Recursos Materiales de este nosocomio, remitiera a
ésta Area de Responsabilidades un informe circunstanciado respecto de ia
Licitacién Publica Internacional nimero 12200003-003-09 convocada por €l
Hospital Infanti de Meéxico Federico Gomez, para la adquisicion de
Medicinas y Productos Farmacéuticos, asi como copia certificada de toda la

documentacién y pruebas vinculadas con dicho procedimiento licitatorio.-—--

Con fecha 02 de abril del afio 2009, se acordd agregar a los autos del
expediente en que se actua el oficio REF.: 5200/084/09 de fecha 31 de
marzo del mismo afio, mediante el cual el C. Jorge Lopez Martinez, Jefe del

Departamento de Adquisiciones Farmacéuticas, en ausencia del Ing. César
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Sobrino Monroy, Subdirector de Recursos Materiales, y de conformidad con
el articulo 84 del Estatuto Organico del Hospital Infantil de México Federico
Goémez, remite la informacion solicitada en el oficio 12200/7 020/047/2009, y

se ordena dar vista del escrito de inconformidad al tercero interesado. -------

Con fecha 13 de abril del afio 2009, se acordod agregar a los autos del
expediente en que se actda el oficio sin nimero de fecha 07 del mismo mes
y afio, mediante el cual el al Ing. César E. Sobrino Monroy, Subdirector de
Recursos Materiales de este nosocomio, informa lo solicitado en el oficio
12200/7020/048/2009, y remite copia simple de la documentaciéon soporte,

por lo que se ordena girar nuevo oficio al mismo a efecto de que la remita

en copia debidamente certificada.

Mediante oficio 12200/7020/057/2009 de fecha 08 de abril del afio 2009, se

corrio traslado de la inconformidad a la empresa BRISTOL MYERS SQUIBB
DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V. en su caracter de tercera perjudicada, a
fin de que en ejercicio de su derecho de audiencia manifestara lo que a su

interés conviniera, mismo que le fue notificado en fecha 16 del mes y afio

referidos.

Con fecha 16 de abril del afio 2009, se emitic el oficio numero
12200/7020/063/2009, mediante el cual se solicité al Ing. César E. Sobrino
Monroy, Subdirector de Recursos Materiales de este nosocomio, remitiera a
ésta Area de Responsabilidades copia debidamente certificada de toda la

documentacién y pruebas vinculadas con el procedimiento licitatorio nimero
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12200003-003-09 convocada por el Hospital Infantil de México Federico

Gémez, para la adquisicion de Medicinas y Productos Farmacéuticos.--------

Con fecha 02 de abril del afo 2009, se acord6 agregar a los autos del
expediente en que se actia el oficio REF.: 5200/084/09 de fecha 31 de
marzo del mismo afio, mediante el cual el C. Jorge Lopez Martinez, Jefe del

Departamento de Adquisiciones Farmacéuticas, en ausencia del Ing. César

Sobrino Mohroy, Subdirector de Recursos Materiales, y de conformidad con

el articulo 84 del Estatuto Organico del Hospital Infantil de México Federico
Gomez, remite la informacion solicitada en el oficio 12200/7020/047/2009, y

se ordena dar vista del escrito de inconformidad al tercero interesado. -~

Con fecha 20 de abril del afio 2009, se acordd agregar a los autos del
expediente en que se actia el oficio Ref. 5200/115/09 de fecha 17 del
mismo mes y afio, mediante el cual el C. Jorge Lopez Martinez, Jefe del
Departamento de Adquisiciones Farmacéuticas, en ausencia del Ing. César
Sobrino Monroy, Subdirector de Recursos Materiales, y de conformidad con
el articulo 84 del Estatuto Orgénico del Hospital Infantil de México Federico

Gémez, remite la informacion solicitada en el oficio 12200/7020/063/2009.---

Por lo antes indicado, y toda vez que no existen pruebas pendientes por
desahogar, ni diligencias por practicar, se cerré la instruccién del

expediente en que se actla, turnandose para su resolucion, la que se emite

conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS
El suscrito Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Hospital Infantil de México Federico Goémez, es competente
para conocer y resolver sobre el presente asunto, con fundamento en los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 37
fracciones VI, XII, XV1, XVil y XXVII de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal: 65, 66, 68 y 69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico; 5 fraccion X, 33 y 34 fraccion VI de la Ley de
los Institutos Internacionales de Salud; asi como 80 fraccion | numeral 4 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2009 vigente a partir del 16
de abril de 2009.

Por tratarse de un presupuesto procesal, se entra al estudio oficioso de la
personalidad de la inconforme, sin que este estudio le cause perjuicio alguno,
pues antes que dejarle en estado de indefension, le garantiza eficacia juridica
a su accion. Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial de los
Tribunales Colegiados de Circuito, visible a pagina 513 del Semanario

Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XlI, que a la letra dice:;---—‘——w

PERSONALIDAD DE LAS PARTES, NO DEJA EN ESTADO DE INDEFENSION NI
IRROGA PERJUICIO ALGUNO LA CIRCUNSTANCIA DE QUE LA
RESPONSABLE DE OFICIO ANALICE LA. La circunstancia de que la responsable
oficiosamente se haya ocupado de analizar la personalidad de las partes no le
causa ningln perjuicio ni deja en estado de indefension a la quejosa, en razén de
que es un presupuesto procesal y faltando este no puede iniciarse ni desarroflarse
validamente con eficacia juridica un proceso, distinguiéndose estos, de las
condiciones de la accién, en que estas son necesarias para que el actor obtenga
una sentencia favorable, en tanto que, los referidos presupuestos procesales, son
indispensables para que el juez pueda pronunciar una sentencia definitiva, favorable
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o desfavorable al actor, por ello, si faltan las condiciones de ia accion, no hay
inconveniente en que el juez falle el juicio. Sucede lo contrario faltando los
presupuestos procesales porque estos deben existir desde que se inicia el proceso
y subsistir durante él.

Sobre el particular se advierte que el C. JESUS MAXIMINO NAVA NUNEZ
acreditd debidamente su personalidad para actuar en nombre vy
representacion de la empresa LABORATORIOS SALUS, 8.A. DE C.V.; pues
de autos (fojas 12 a 17) se advierte que exhibié el documento respectivo,
llevandose a cabo el cotejo correspondiente del instrumento notarial con el

que dicha persona acredité su personalidad para actuar en la presente

instancia.

Es procedente la presente inconformidad por lo que hace a las objeciones
que la empresa LABORATOR!OS SALUS, S.A. DE C.V. realiza respecto def
Fallo de la Licitacion Plblica Internacional nimero 12200003-003-09, por
haberse presentado dentro del término legal concedido por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con las
formalidades exigidas por ella y formulado el escrito bajo protesta de decir
verdad: asimismo, el acto de Fallo tuvo verificativo el dia 18 de febrero de
2009, fecha en la que también la inconforme tuvo conocimiento del acto, y
que el escrito de inconformidad respectivo fue presentado ante ésta Area de
Responsabilidades en fecha 04 de marzo del mismo afio, esto es, al décimo

dia habil posterior a aque! en que ocurrié el acto y la inconforme tuvo

L
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Conforme a lo anterior, la presente resolucion se constrifie a determinar si el
acto de Fallo de fecha 18 de febrero de 2009, llevado a cabo en la Licitacién
Publica Internacional nimero 12200003-003-09 convocada por el Hospital
Infantii de México Federico Gomez, para la adquisicion de Medicinas y
Productos Farmacéuticos, se llevé a cabo de conformidad con lo dispuesto
por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, ¥y
en estricto apego también a las Bases de la propia licitacion y a las
aclaraciones vertidas en la Junta de Aclaracion de Dudas, atendiendo a los

argumentos que esgrime la inconforme, y que se resumen en el Resultando 1

de la presente resolucion.-

Las constancias del expediente de la Licitacion de referencia, que como

pruebas corren agregadas en los autos del expediente en que se acftla,

consistentes en:

A) Convocatoria 001, de la Licitacion Publica internacional ndmero
12200003-003-09 para la adquisicion de Medicinas y Productos

Farmacéuticos, de fecha 23 de diciembre del afio 2008, visible a fojas 330

a la 334 de autos.

B) Bases de la Licitacion Publica Internacional ndmero 12200003-003-09
convocada por el Hospital Infantil de México Federico Gémez, para la
adquisicion de Medicinas y Productos Farmaceuticos, visible de las fojas

245 a la 329 de autos.
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C) Acta de la primera y tltima Junta de Aclaracion de Dudas de fecha 06 de
enero de 2009, relativa a Licitacién Puablica Internacional namero
12200003-003-09 convocada por el Hospital Infantil de México Federico

Gomez, para la adquisicion de Medicinas y Productos Farmacéuticos,

visible a fojas 335 a la 360 de autos.

D) Acta de inscripcion de licitantes, revision de documentacion
administrativa, apertura de propuestas técnicas y economicas de fecha 12
de enero de 2009, correspondiente a la Licitacion Pablica Internacional
ntmero 12200003-003-09 convocada por el Hospital Infantil de México

Federico Gomez, para la adquisicion de Medicinas y Productos

Farmacéuticos, visible de las fojas 376 a la 407 de autos.

E) Acto de Resultado Técnico y Fallo de fecha 18 de febrero de 2009,

correspondiente a la Licitacion Publica Internacional numero 12200003-
003-09 convocada por el Hospital Infantil de México Federico Gomez,

para la adquisicion de Medicinas y Productos Farmaceuticos, visible de

las fojas 409 a la 422 de autos.

F) Escrito de fecha 12 de enero de 2009, signado por el C. Jesls Maximino
Nava Nufez, representante legal de la empresa LABORATORIOS
SALUS, S.A. de C.V., bajo protesta de decir verdad, visible a foja 361 de

autos.

G) Escrito de fecha 12 de enero de 2009, signade por el C. Jestis Maximino

Nava Nufez, representante legal de la empresa LABORATORIOS
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SALUS, S.A. de C.V., bajo protesta de decir verdad, visible a foja 364 de

autos.

H) Contrato nimero RM-AF-0152/07 celebrado por el Hospital Infantil de
México Federico Gémez con la empresa BRISTOL MYERS SQUIBB DE
MEXICO, S. DE R.L. DE C.V,, en fecha 09 de abril del afo 2007, visible a
fojas 365 y 366 de autos.

Iy Contrato nimero RM-AF-0092/08 ceiebrado.por el Hospital Infantil de
México Federico Gémez con la empresa BRISTOL MYERS SQUIBB DE
MEXICO, S. DE R.L. DE C.V., en fecha 19 de febrero del afioc 2008,
visible de las fojas 367 a 370 de autos.

J) Contrato nimero RM-AF-0106/09 celebrado. por el Hospital Infantil de
México Federico Gémez con la empresa BRISTOL MYERS SQUIBB DE
MEXICO, S. DE RL. DE C.V., en fecha 26 de febrero del afio 2008,

visible de las fojas 371 a 374 de autos.

Todas las pruebas documentales arriba sefialadas se valoran de conformidad
con los articulos 79, 93 fraccién I, 129, 130, 197, 200 y 202 del Caodigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tal y como lo

dispone su articulo 11, otorgandoles pleno valor probatorio en cuanto a su

alcance y contenido.
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Vl- Del analisis y valoracién de todas las pruebas y constancias que obran en

autos, se puede concluir lo siguiente:

L.a empresa LABORATORIOS SALUS, S:A. DE C.V. se inconforma respecto
del Fallo de fecha 18 de febrero de 2009, recaido en la Licitacién Publica
Internacional numero 12200003-003-09 convocada por éste Hospital para la

adquisicion de Medicinas y Productos Farmacéuticos, tal y como se advierte

de los parrafos 2 y 3 de su escrito de inconformidad:

“ _, vengo en legal tiempo y forma a presentar escrito de inconformidad en conira
de: ‘

El Fallo de la Licitacién Publica Internacional No. 12200003-003-09 emitido por
ja Jefatura de Departamento de Adquisiciones Farmacéuticas del Hospital
Infantil de México, Federico Gémez, Instituto Nacional de Salud, para la
adquisicién de medicinas y productos farmacéuticos, ...” (sic)

En relacion a lo sefialado por la empresa LABORATORIOS SALUS, S.A. de
C.V. en su PRIMER motivo de inconformidad, en donde ia misma califica de
ilegal y excesivo el requisito solicitado en el punto 6.7 de las Bases de ia
Licitacién Publica Internacional nimero 12200003-003-09 para la adquisicion
de Medicinas y Productos Farmacéuticos, que a la letra dice “... EN EL CASO
DE QUE LOS PRODUCTOS OFERTADOS ESTEN INCLUIDOS DENTRO DEL
CATALOGO DE GENERICOS INTERCAMBIABLES, DEBERAN ADJUNTAR A
CADA HOJA DEL FORMATO ANEXO NO. 5 COPIA FOTOSTATICA DE LA
PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DONDE
CONTENGA DICHO CODIGO, PUBLICADO POR LA SECRETARIA DE SALUD O
PUBLICACION OFICIAL DEL CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL...”, y por el
cual su propuesta se declaré técnicamente insolvente en la partida 67,

—
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codigo 13010427, correspondiente a CEFEPIMA, SOLUCION INYECTABLE,
1 G. C.M., aln y cuando dicha empresa cuenta con registro sanitario
expedido por la Comisién Federal Contra Riesgos Sanitarios, que conforme
al articulo 376 de la Ley General de Salud es el Unico requisito para
comercializar medicamentos con esta caracteristica, por lo que el fallo
emitido por la convocante carece de legalidad y eficacia juridica, en virtud de
que la inconforme cumplié con los requisitos necesarios para ser adjudicada,
incl.uso a un precio mucho menor al ofertado por la empresa ganadora
BRISTOL MYERS SQUIBB DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V.; se hace notar

lo siguiente:

Al calificar de ilegal y excesivo el requisito solicitado en el punto 6.7 de las
Bases de la Licitacién en comento, se esta inconformando totalmente por un
requisito contenido en Bases, por lo que dicha manifestacion resulta
notoriamente improcedente de conformidad con el articulo 65 fraccion |y

segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, que a la lefra dice:

Articulo 65.- Podra interponerse inconformidad ante la Secretaria de la Funcion
Publica por actos del procedimiento de contratacién que contravengan las
disposiciones que rigen las materias objeto de esta Ley, cuando dichos actos se
relacionen con:

I La convocatoria, las bases de licitacion ¢ la junta de aclaraciones, siempre
que el interesado haya adquirido las bases y manifestado su objecién, asi
como los argumentos y razones juridicas_gue la funden, en la propia junta
de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado
dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebracion de la Ultima junta
de aclaraciones;

14
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La Secretaria de la Funcién Publica..., desechara las inconformidades a que se
refiere la fraccion | de este articulo, cuando de las constancias se desprenda que el
inconforme no hubiere asistido a la junta de aclaraciones o cuando, habiendo

asistido. no hubiere manifestado su objecion v los argumentos y razones juridicas

gue la funden respecio de aquellos actos gue presuntamente contravengan las

disposiciones gue rigen las materias objeto de esta Ley.

Lo anterior es asi, en virtud de que la empresa LABORATORIOS SALUS,
S A de C.V. debié hacer del conocimiento de la convocante su objecion
respecto del punto 6.7 de dichas Bases en la Junta de Aclaracion de Dudas
(momento procesal oportuno), lo cual no hizo, mas aun, la inconforme ni
siquiera participd en dicho acto, tal y como se acredita con el Acta de la
primera y vltima Junta de Aclaracién de Dudas celebrada en fecha 06 de
enero de 2009 (fojas 335 a 360). No obstante la improcedencia de su
manifestacién, la actora no precisa en qué consiste la ilegalidad y el exceso
en solicitar copia de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion en
caso de que el producto ofertado se encuentre en el catalogo de genéricos

intercambiables, por lo que ademas carece de fundamentacion vy

motivacion.

En un orden de ideas, la empresa LABORATORIOS SALUS, S, AdeC\V.se
inconforma porgue su propuesta se declar6 técnicamente insolvente en la
partida 67,'cc’)digo 13010427, correspondiente a CEFEPIMA, SOLUCION
INYECTABLE, 1 G. C.M., por no cumplir con el punto 6.7 de las Bases de la
Licitacion numero 12200003-003-09, sin embargo, la inconforme mediante

escrito de fecha 12 de enero de 2009 (foja 364), manifiesta bajo protesta de

=
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decir verdad estar conforme en participar bajo los fineamientos establecidos

en las Bases referidas, ya que de manera textual sefiala:

Lis

JESUS MAXIMINO NAVA NUNEZ, EN M! CARACTER DE REPRESENTANTE
| EGAL DE A EMPRESA LABORATORIOS SALUS S.A. DE C.V., SOLICITO Mf
FORMAL INSCRIPCION EN LA LICITACION DE REFERENCIA, MANIFESTANDO
“BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD” L O SIGUIENTE:

A) QUE HEMOS LEIDO DETALLADAMENTE TODOS LOS PUNTOS DE LAS
BASES PARA LA LICITACION DE REFERENCIA PROPORCIONADAS POR
EL HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO FEDERICO GOMEZ; QUE HAN SIDO
REVISADAS POR NUESTRA EMPRESA Y QUE ESTAMOS CONFORMES EN
PARTICIPAR BAJO LOS LINEAMIENTOS QUE SE ESTIPULAN EN LAS

MISMAS...” (sic)

Aunado a lo anterior, los puntos 16.2 y 16.2.1 de las Bases de la Licitacion
Publica Internacional nimero 12200003-003-09 (fojas 60 y 61 y 280 y 281),
de manera clara establecen que el incumplimiento a lo estipulado en los
puntos del 6.1 al 6.17 de las bases sera causa de descalificacion; siendo que

dentro de dichos puntos se encuentra el correspondiente al 6.7 de dichas

Bases:

16.2 SE DESCALIFICARAN LAS PARTIDAS O CODIGOS EN QUE SE ORIGINE
LA FALTA, A LOS LICITANTES QUE INCURRAN EN UNA O VARIAS DE LAS
SITUACIONES SIGUIENTES:

16.21 CUANDO LAS PROPUESTAS TECNICAS PRESENTADAS NO SE
APEGUEN A LO ESTIPULADO EN LOS PUNTOS DEL 6.1 AL 6.17 DE ESTAS

BASES.

Con lo anterior, se acredita invariablemente que la actora tenia pleno

conocimiento del contenido de las Bases en comento, y no obstante que el

16
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inc'umpiimiento al requisito solicitado en el punto 6.7 de las mismas traeria
como consecuencia la descalificacion de su propuesta, solicitd a la
convocante su inscripcion el la Licitacion Pulblica internacionali namero
12200003-003-09, para la adquisicion de medicinas y productos
farmacéuticos, por lo gue su aseveracién ademas de infundada, resulta
contradictoria e incoherente, toda vez que en este momento se inconforma

por un requisito que consintié desde el inicio del procedimiento licitatorio

aludido.

En cuanto a que la empresa LABORATORIOS SALUS, S.A. de CV.
presentd su registro sanitario expedido por la Comisién Federal Contra
Riesgos Sanitarios, que conforme al articulo 376 de la Ley General de Saiud
es el Unico requisito para comercializar medicamentos con esta
caracteristica, se hace notar que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (ordenamiento juridico de mayor jerarquia), en su articulo
134 parrafos tercero y cuarto, precisa que a efecto de asegurar al Estado las
dptimas condiciones de precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes; las leyes estableceran las bases, procedimientos,

reglas y requisitos para llevar a cabo dicho objetivo:

Articuio 134... :
Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de cbra que
realicen, se adjudicaran o lievaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria plblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto pL’JbIEcamehte, a fin de asegurar al Estado las
meijores condiciones disponibles _en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstanciag pertinentes.

Pt
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Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la econormia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Por ello es que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en sus articulos 1 penuitimo parrafo y 22 fraccion I, faculta
a los titulares de las dependencias y entidades para emitir las politicas,
bases Y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios,

para lo cual deberan integrarse comités que tendran la funcion de proponer

dichas politicas, bases y lineamientos.

Articulo 1.-...

Los titulares de las dependencias y los drganos de gobierno de las entidades
emitiran, bajo su responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento,
las politicas, bases y lineamientos para las materias a que se refiere este articulo,

Articulo 22.- Las dependencias y entidades deberan establecer comités de
adquisiciones, arrendamientos y servicios que tendran las siguientes funciones:

.  Proponer las politicas, bases y lineamientos en materia_de adguisiciones,
arrendamientos vy servicios, asi como autorizar los supuestos no previstos en
éstos, informandolo al titular de la dependencia o al érgano de gobierno en el
caso de las entidades y posteriormente, en su caso, someterlo a su
consideracion para su inclusidn en las ya emitidas.

Lo anterior con la finalidad de asegurar al Estado que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, cumplan con las mejores condiciones de precio,

calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, tal'y

18
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como lo ordena la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

su articulo 134, parrafos tercero y cuarto (antes transcritos).

En éste orden, la convocante ejercid dicha facultad y emitié las Bases que
regularian el procedimiento de la Licitacion Publica Internacional ndmero
12200003-003-09, correspondiente a la adquisicion de medicinas vy

productos farmacéuticos, especificando en su punto 6 Propuestas Técnicas

(fojas 260 a 263), lo siguiente:

6. PROPUESTAS TECNICAS

6.2) ADJUNTO A CADA HOJA DEL FORMATO ANEXO NO. 5 COPIA
FOTOSTATICA DEL ANVERSO Y REVERSO DEL REGISTRO SANITARIO DEL
PRODUCTO QUE COTICE CON LA DESCRIPCION Y AUTORIZACION EN LA
PRESENTACION SECTOR SALUD O GENERICO INTERCAMBIABLE, EXPEDIDO
POR LA COMISION CONTRA RIESGOS SANITARIOS (COFEPRIS)...

6.7) EN CASO DE QUE LOS PRODUCTOS OFERTADOS ESTEN INCLUIDOS
DENTRO DEL CATALOGO DE GENERICOS INTERCAMBIABLES, DEBERAN
ADJUNTAR A CADA HOJA DEL FORMATO ANEXO NO. 5 COPIA FOTQSTATICA
DE LA PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DONDE
CONTENGA DICHO CODIGO, PUBLICADO POR LA SECRETARIA DE SALUD O
PUBLICACION OFICIAL DEL CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL.

6.13)ADJUNTO A LA PROPUESTA TECNICA DEBERA ANEXAR EN PAPEL
MEMBRETADO ESCRITO FIRMADO AUTOGRAFAMENTE POR EL LICITANTE O
POR SU REPRESENTANTE LEGAL, EN DONDE MANIFIESTE, QUE LOS
BIENES OFERTADOS CUMPLEN CON LAS SIGUIENTES NORMAS:

NOM-177-SSA1-1998, QUE ESTABLECE LAS PRUEBAS Y PROCEDIMIENTOS
PARA DEMOSTRAR QUE UN MEDICAMENTO ES INTERCAMBIABLE,
REQUISITO QUE DEBEN SUJETARSE LOS TERCEROS AUTORIZADOS QUE
REALICEN LAS PRUEBAS, COMO PARTE DE LA NORMATIVIDAD QUE DEBEN
CUMPLIR LOS MEDICAMENTOS GENERICOS INTERCAMBIABLES. D.O.F. 7-V-
1999. ACLARACION DEL 23-111-2000.

N
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De lo anterior se advierte que si bien es cierto la inconforme presento el
registro sanitario expedido por Ia ‘Comisién Federal Contra Riesgos
Sanitarios (documento solicitado en el punto 6.2 de las Bases de la Licitacion
en comento), también lo es que no era el Unico documento requerido para
calificar la solvencia técnica de las propuestas, lo que se reafirma con el
escrito de fecha 12 de enero de 2009 (foja 361), mediante el cual ia actora

declara bajo protesta de decir verdad que sus bienes ofertados cumplian con

las normas requeridas en las propias Bases (foja 361):

19

JESUS MAXIMINO NAVA NUNEZ en mi cardcter de representante legal de la
empresa denominada LABORATORIOS SALUS S.A. DE C.V., declaro “bajo
protesta de decir verdad” lo siguiente:

MANIFESTAMOS, QUE LOS BIENES OFERTADOS CUMPLEN CON LAS
SIGUIENTES NORMAS:

NOM-059-SSA1-1993, BUENAS PRACTICAS DE FABRICACION PARA
ESTABLECIMIENTOS DE LA  INDUSTRIA QUIMICO-FARMACEUTICA
DEDICADOS A LA FABRICACION DE MEDICAMENTOS. D.O.F. 31-VIl-1998.
NOM-072-SSA1-1993, ETIQUETADO DE MEDICAMENTOS. D.O.F. 10-1V-2000.

NOM-137-SSA1-1995, ESTABILIDAD DE MEDICAMENTOS. D.O.F. 08-1l}-1996.
ACLARACION 08-VII-19986.

NOM-164-SSA1-1998, BUENAS PRACTICAS DE FABRICACION PARA
FARMACOS. D.O.F. 15-IX-2000.

NOM-176-SSA1-1998, REQUISITOS SANITARIOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS
FABRICANTES, DISTRIBUIDORES Y PROVEEDORES DE FARMACOS
UTILIZADOS EN LA ELABORACION DE MEDICAMENTOS DE USO HUMANO.
D.O.F. 17-XiI-2001.

NOM-073-SSA1-2005, ESTABILIDAD DE MEDICAMENTOS. D.O.F. 04-1-2006,

20
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PARA GENERICOS INTERCAMBIABLES, ADEMAS DE LAS ANTERIORES
DEBERA CUMPLIR CON LA SIGUIENTE NORMA:

NOM-177-SSA1-1998, QUE ESTABLECE LAS PRUEBAS Y PROCEDIMIENTOS
PARA DEMOSTRAR QUE UN MEDICAMENTO ES INTERCAMBIABLE,
REQUISITO QUE DEBEN SUJETARSE LOS TERCEROS AUTORIZADOS QUE
REALICEN LAS PRUEBAS, COMO PARTE DE LA NORMATIVIDAD QUE DEBEN
CUMPLIR LOS MEDICAMENTOS GENERICOS INTERCAMBIABLES. D.O.F. 7-V-
1999. ACLARACION DEL 23-11-2000.” (sic)

Por lo que de nueva cuenta resuita improcedente por infundada la
aseveracion de la empresa LABORATORIOS SALUS, S.A. de C.V,, ya que
desde lineas precedentes se ha acreditado fehacientemente que tenia pleno

conocimiento del contenido de las Bases de la licitacion objeto de la

presente controversia.

Respecto a la aseveracion de la inconforme relativa a que el falio emitido por
la convocante carece de legalidad y eficacia juridica, en virtud de que la
actora cumplié con los requisitos necesarios para ser ad}udidada; se hace
notar que la actora no sefiala qué parte del fallo de fecha 18 de febrero de
2009 emitido por ia convocante en la Licitacion que nos ocupa, no tiene
legalidad ni eficacia juridica, asi como tampoco precisa en qué consiste la
falta de legalidad y eficacia juridica a que hace alusion, argumento que si
carece de fundamentacion y motivacion, por lo que indudablemente es
improcedente. Asimismo, en razonamientos anteriores ha quedado
demostrado que la empresa LABORATORIOS SALUS, S.A. de CV. no
cumplié con el requisito establecido en el punto 6.7 de las Bases de la
Licitacion Publica Internacional nimero 12200003-003-09, siendo conciente

que su incumplimiento traeria como consecuencia la descalificacién de su
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propuesta, ya que dicha condicion estaba plasmada claramente en el punto
16.2.1 de dichas Bases, por lo que no puede afirmar, ni mucho menos
acreditar que cumplié con todos los requisitos para ser adjudicada.---------—--
Respecto al SEGUNDO motivo de inconformidad, en el que la inconforme
refiere que a! emitir el fallo de fecha 18 de febrero de 2009, la convocante
viold en su perjUicio el penuitimo parrafo del articulo 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual
establece que “... NO SERAN OBJETO DE EVALUACION, LAS CONDICIONES
ESTABLECIDAS POR LAS CONVOCANTE QUE TENGAN COMO PROPOSITO
FACILITAR LA PRESENTACION DE LAS PROPOSICIONES Y AGILIZAR LA
CONDUCCION DE LOS ACTOS DE LA LICITACION; AS/ COMO CUALQUIER
OTRO REQUISITO CUYO INCUMPLIMIENTO, POR S MISMO, NO AFECTE LA
SOLVENCIA DE LAS PROPUESTAS. LA INOBSERVANCIA POR PARTE DE LOS
LICITANTES RESPECTO A DICHAS CONDICIONES O REQUISITOS NO SERA
MOTIVO PARA DESECHAR SUS PROPUESTAS..."; con lo que se evidencia
que la convocante exigié elementos que no son indispensables para
demostrar la viabilidad de la oferta presentada por la empresa
L ABORATORIOS SALUS, S.A de C.V,, con la finalidad de no asignarle la
partida 67, codigo 13010427, correspondiente a CEFEPIMA, SOLUCION
INYECTABLE, 1 G. C.M., y beneficiar una empresa cuyo precio ofertado fue

mucho mayor, lo cual provoca detrimento en el presupuesto y los recursos

de este nosocomio; se precisa lo siguiente:

La inconforme no manifiesta los argumentos logico-juridicos por los cuales
considera que la convocante al emitir el fallo de fecha 18 de febrero de 2009

en la Licitacion objeto del presente asunto, violé en su perjuicio el penultimo
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parrafo del articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, Unicamente se limita a realizar tal aseveracion
sin fundamentarla ni motivarla, con o que de ninguna forma se evidencia ni
mucho menos se demuestra que la convocante haya exigido elementos que
no eran indispensables para demostrar la viabilidad de su oferta, observacion
que como se demostrd en los argumentos vertidos en el primer motivo de
inconformidad, debié hacerse en el momento procesal oportuno, siendo éste
en la Junta de Aclaracién de Dudas (art. 85 fraccion | de la LAASSP). No
obstante, de nueva cuenta se advierte la incoherencia en las manifestaciones
de la actora, ya que por un lado aceptd participar bajo los lineamientos
establecidos en las Bases de la Licitacion aludida, declarando que su bien
ofertado cumplia con la norma NOM-177-SSA1-1998 (fojas 361 y 364),
misma que claramente se encontraba especificada en dichas Bases (foja 43),
y por el otro afirma que los requisitos solicitados por la convocante no eran
indispensables para demostrar la viabilidad de su ’oferta, apreciacion que es
errénea ya que el requisito establecido en el punto 6.7 de las Bases era
indispensable para asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanto a calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes (art. 134 CPEUM), tan es asi que los puntos 16.2y 16.2.1 de las
Bases establecen que su incumplimiento serd causa de descalificacion, y
toda vez que la empresa LABORATORIOS SALUS, SAA. de C.V. no lo
cumplié, se declard técnicamente insolvente su propuesta, no importando
que haya ofertado un precio menor al de la empresa adju'dicada, ello en

atencion a lo establecido en los articulos 36 y 36 Bis fraccién | de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
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Articulo 36.- Las dependencias Y entidades para hacer la evaiuacién de ias
proposiciones deberan verificar gque jas mismas cumplan gcon los requisitos
solicitados en las bases de licitacién ...

Articulo 36 Bis.- Una vez hecha la evaiuacion de las proposiciones, el contrato se
adjudicara a:

I Aquél cuya propuesta resulte solvente porgue_reune, conforme a los
criterios de adjudicacion establecidos_en las bases de licitacion, las condiciones
legales, técnicas ¥ economicas _regueridas_ por la convocante, V¥ garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de 1as obligaciones respectivas.

Si resultare_que dos O mas proposiciones son solventes porque satisfacen ia
totalidad de los requerimientos solicitados _por_1a convocante, el contrato se

3 i te [a proposicidn cuyo recio sea el mas bajo incluyendo,
en su caso, el porcentaje previsto por el articulo 14 de este ordenamiento, y )

De lo anterior se advierte que para evaluar las propuestas de las empresas
licitantes, la convocante debe corroborar que las mismas estén sujetas a las
Bases de la licitacion, lo que una vez hecho, la licitacion se adjudicara a ia
empresa que redna las condiciones legales, técnicas Y econémicas
requeridas en las Bases, es decir, la que resuite solvente. Asimismo, en caso
de que la oferta de dos o mas licitantes resulte solvente porque cumple
plenamente los requisitos solicitados por la convocante, la licitacion se
adjudicara a la empresa cuya oferta sea de menor precio, hipotesis en la que
de ninguna manera encuadra la empresa LABORATORIOS SALUS, S.A. de
C.V., pues si bien es cierto que su oferta era menor a la de la empresa

adjudicada, también lo es que no cumplié con los requisitos sefialados en jas

Rases de la presente licitacion.
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