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RESOLUCION DE INCONFORMIDAD

México, Distrito Federal, a los veintitin dias del mes de abril de dos mil tres.-—--

Vistos para resolver los autos del expediente que al rubro se indica integrado
con motivo de la inconformidad presentada por la empresa "SOMA TRADING™
S.A. DE CV., por actos derivados de la Licitacion Publica Nacional numero
12200001-006-03, convocada por el Hospital Infantil de Meéxico Federico
Gomez, para la contratacién del servicio integral del manejo de residuos
patolégicos, desechos municipales, tratamiento en sitio de residuos peligrosos
bioldgico infecciosos y material necesario para el programa de R.P.B.L; y -

RESULTANDO

Que a través del escrito recibido en el Organo Interno de Control en el
Hospital Infanti de México Federico Gémez, en fecha veinte de
diciembre del dos mil dos, la empresa con razén social " SOMA
TRADING" S.A. DE CV presentd inconformidad en contra de actos
derivados de la Licitacién Publica Internacional, sefialada en el rubro de
la presente resolucion; al efecto el representante legal de la citada
empresa manifesto:

" 1. El dia 12 de noviembre de 2002, se publicé en el diario
oficial de la federacidon la convocatoria publica en donde
HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO FEDERICO GOMEZ en
observancia a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 134, y de conformidad con la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
invita a los interesados a participar en la licitaciéon Publica
nacional No. 12200001-006-03 relativa a la contratacién del
servicio integral del manejo de residuos patoldgicos, desechos
municipales, tratamiento en sitio de residuos peligrosos
biolégico infecciosos y material necesario para el programa de
R.P.B.I.
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2. El dia 21 de noviembre del 2002, se llev6 a cabo la junta de
aclaracién de bases de la licitacién que se impugna , segun
consta en el acta que con tal motivo se levant6 ese mismo dia,
del estudio de dicho documento se destaca lo siguiente:
SIENDO LAS 18:15 DEL DIA VEINTIUNO DE NOVIEMBRE DEL
DOS MIL DOS, SE SUSPENDE LA PRIMERA SESION DE LA
JUNTA DE ACLARACION DE DUDAS. ASIMISMO EN ESTE MISMO
ACTO SE NOTIFICA A LOS LICITANTES PARTICIPANTES QUE LA
JUI\]TA DE ACLARACION DE DUDAS SE REANUDARA EL
PROXIMO DIA VIERNES 22 DE NOVIEMBRE DEL 2002 A LAS
14:00 HORAS EN ESTE MISMO LUGAR,

3. El dia 22 de noviembre de 2002, tuvo verificativo la segunda
y Ultima sesién de la junta de aclaracion de dudas de la
licitacion en comento, del estudio del acta que con tal motivo se
levanté destaca los siguiente: PREGUNTA 3) EN EL PUNTO 9
DOCUMENTACION QUE SE DEBERA ENTREGAR PARA QUEDAR
INSCRITO Y PARTICIPAR EN LA LICITACION EN SU INCISO G),
SOLICITAN RELACION DE LOS CLIENTES MAS IMPORTANTES
DE LA EMPRESA DURANTE EL PRESENTE ANO (2002), Y EN EL
PL,JNTO 21.2 INSTRUCTIVO PARA ELABORAR LAS PROPUESTAS
TECNICAS, EN SU NUMERAL 3, SOLICITAN EL CURRICULO
VITAE DE LA EMPRESA ACTUALIZADO EN EL QUE DEMUESTRE
EXPERIENCIA RECIENTE Y CAPACIDAD PARA LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS REQUERIDOS EN LA LICITACION. ¢ES
CORRECTO ENTENDER QUE AUNQUE SE REQUIEREN PARA
DIFERENTES PASOS DEL PROCESO, LA RELACION DE CLIENTES
Y LA INFORMACION DEL CURRICULO DEBEN DE SER DE
INFORMACION DE EXPERIENCIA Y CLIENTES RELACIONADOS
CON LOS SERVICIOS MOTIVO DE ESTA LICITACION Y
PARTICULARMENTE RELACIONADOS CON LAS PARTIDAS EN
LAS QUE SE PARTICIPE?. RESPUESTA: EN LO QUE SE REFIERE
A SOLICITADO EN EL INCISO G) ADEMAS DE LOS CLIENTES
QUE SE RELACIONEN CON LA PARTIDA EN LA QUE SE
PARTICIPE, PODRAN SER AQUELLOS QUE NO TENGAN
RELACIQN CON DICHA PARTIDA. PARA EL CURRICULO
DEBERAN SER LOS DATOS RELACIONADOS CON LA PARTIDA
EN QUE SE PARTICIPE.
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4. El dia 29 de noviembre de 2002, tuvieron lugar los actos de
inscripcién  de  licitantes, revision de documentacion
administrativa, apertura de proposiciones técnicas y recepcion
de proposiciones econdémicas.

5. El dia 6 de diciembre de 2002, se llevd a cabo conforme al
punto 2.4 de las bases de la licitacion el acto de resolfucion
técnica, correspondiente a la Licitacion Publica Nacional No.
12200001-006-03, del estudio del acta respectiva destacan los
siguientes:

HECHOS

6. En la pagina 1 Ultimo parrafo se establece que se informo a
los participantes que conforme a lo establecido en ios articulos
35, fraccion IV y 36 de la Ley de Adquss:cmnes Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, asi como, a lo solicitado en el
punto 2.4 de las bases de la licitacién y considerando los
criterios establecidos en el punto 7.1 de las bases de la
licitacion, se tomaron en cuenta de manera prioritaria los
resultados de las evaluaciones y analisis efectuados por el
subcomité técnico de evaluacion designado por el hospital,
quienes corroboraron y conformaron la documentacion técnica
proporcionada por las empresas participantes, el cumplimiento
o incumplimiento de los requisitos, especificaciones Yy
caracteristicas solicitados por el hospital, en las bases de la
licitacion, de tal suerte que en el punto 5 de la acta mencionada
se consigna lo siguiente: 5. GRUPO INDUSTRIAL LATITUD, S.A.
DE C.V. CON BASE EN LA INFORMACION PROPORCIONADA SE
DETERMINA QUE ES TECNICAMENTE SOLVENTE EN EL CcODIGO
3.

7. Ahora bien, las bases de la licitacion que con este criterio se
Aimpugna establecen en el punto nueve inciso G lo siguiente: 9.
DOCUMENTACION QUE SE DEBERA ENTREGAR PARA QUEDAR
INSCRITO Y PARTICIPAR EN LA LICITACION CONFORME LO
INDICADO EN EL FORMATO No. 2 QUE SERA ENTREGADO CON
COPIA PARA ACUSE DE RECIBO, LOS PARTICIPANTES EN ESTA
LICITACION DEBERAN PRESENTAR Y ENTREGAR DURANTE EL

3
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ACTO DE REGISTRO E INSCRIPCION LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS EN IDIOMA ESPANOL... G) RELACION DE LOS
CLIENTES MAS IMPORTANTES DE LA EMPRESA DURANTE EL
PRESENTE ANO (2002) QUE DEBERA INCLUIR: RAZON SOCIAL,
DOMICILIOS, TELEFONOS Y NOMBRES DE LAS PERSONAS CON
QUIENES SE TIENE TRATO DIRECTO Y ADEMAS CARTA BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD DE QUE LA INFORMACION ES
CORRECTA. ESTA DEBERA ESTAR FIRMADA POR EL
REPRESENTANTE LEGAL.

Asi también, el punto 21.2 de las bases en el numeral tres de
dicho punto establece: 3. CURRICULO VITAE DE LA EMPRESA
ACTUALIZADO EN EL QUE SE DEMUESTRE EXPERIENCIA
RECIENTE Y CAPACIDAD PARA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS Y LA VENTA DE LOS INSUMOS REQUERIDOS EN LA
LICITACION.

Dichas disposiciones se complementaron en la junta de
aclaraciones respectiva para quedar como sigue:
..RESPUESTA: EN LO QUE SE REFIERE A SOLICITADO EN EL
INCISO G9 ADEMAS DE LOS CLIENTES QUE SE RELACIONEN
CON LA PARTIDA EN LA QUE SE PARTICIPE, PODRAN SER
AQUELLOS QUE NO TENGAN RELACION CON DICHA PARTIDA.
PARA EL CURRICULO DEBERAN SER LOS DATOS
RELACIONADOS CON LA PARTIDA EN QUE SE PARTICIPE

La empresa Grupo Industrial Latitud, S.A. de C.V., en el
procedimiento de licitacion presenté para dar cumplimiento a
las disposiciones arriba mencionadas como parte de su
propuesta técnica una carta manifestando bajo protesta de
decir verdad que “todos los datos y documentos presentados en
esta licitacion son verdaderos y la informacién es correcta,
incluyendo aquellos asentados en el listado de clientes de esta
empresa asi como cualquier otro referente a esta u otra
empresa mencionada”, asi mismo el curriculo presentado en el
capitulo de convenios menciona entre otras, a las empresas
Tecnologia en Transporte, S.A. de C.V., asi como a Proterm JV
de México, S.A. de C.V.
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En lo relativo a experiencia nacional e internacional respecto al
servicio motivo de la licitacién en el caso concreto para el
cédigo 3, en el mismo curriculo se manifiesta como
responsables técnicos y operativos de planta de tratamiento en
sitio de residuos biolégico infecciosos en el Hospital del
Ministerio de Salud de Venezuela, Caracas. Contratados por la
compafifa Biotecnologia en Residuos C.A de junio de 2002 a la
fecha.

Como parte de su propuesta técnica Grupo Industrial Latitud,
S.A. de C.V., enlista al personal que propone estaria asignado
al Hospital Infantil de México en caso de resultar con asignacion
y propone como encargado de la planta y operador encargado
al Sr. Sergio Pallares Padilla y al Sr. Eduardo Flores Martinez
respectivamente, con experiencia obtenida en Proterm 1V de
México.

Sin embargo, las empresas Tecnologia en Transporte, .S.A. de
C.V, asf como Proterm de México ]V, S.A. de C.V, afirman que
es totalmente falso lo manifestado por Grupo Industrial Latitud,
S.A. de C.v en la licitacion que nos ocupa. En principio
Tecnologia en transportes establece que ni en el presente ni en
el pasado ha celebrado convenio alguno Grupo Industrial
Latitud, S.A. de C.v y Tecnologia en transporte S.A. de C.V,,
asimismo, la empresa Proterm JV de México, S.A. de C.V.
también refiere que la informacién proporcionada por Grupo
Industrial Latitud, S.A. de C.V., resulta falsa ya que ni en el
presente ni en el pasado han celebrado convenio alguno ambas
empresas, adicionalmente refiere que la informacién que Grupo
Industrial Latitud, S.A. de C.V., presentd en el listado del
personal operativo que labora en el servicio a prestarse al
Hospital es falso, toda vez que las personas propuestas por
Latitud, en este caso Sergio Pallares y/o Eduardo Flores
Martinez, no han obtenido la experiencia que Latitud manifiesta
con dicha empresa.

AUn mas, dadas las manifestaciones antes referidas y en virtud
de lo irregular que resulta la informacién presentada por la
empresa Grupo Industrial Latitud en la licitacion, el dia 18 de
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diciembre de 2002, hicimos la formal solicitud de informacié6n al
Agregado Comercial de la Embajada de Venezuela en nuestro
pais, en torno a los datos proporcionados por la empresa Grupo
Industrial Latitud, S.A. de C.V., respecto a que s0n
responsables técnicos y operativos de la planta de tratamiento
en sitio de residuos bioldgico infecciosos en el Hospital del
Ministerio de Salud de Venezuela, Caracas, contratados por la
compafia Biotecnologia en Residuos C.A. de junio de 2002 a la
fecha, informacién con la que Grupo Industrial Latitud acredité
su experiencia en el tipo de servicio motivo de la licitacién. La
respuesta a dicha solicitud la haremos del conocimiento a esa
H. Contraloria al momento en que dispongamos de la misma.

8. asi entonces considerando que la persona moral Grupo
Industrial Latitud, S.A. de C.V, con base en la informacion que
proporciond en la licitacion se determiné que es técnicamente
solvente en el coédigo 3 y siendo el caso que las empresas
Tecnologia en Transporte, S.A. de C.V., asi como Proterm de
México 1V, S.A. de C.V. afirman que es totalmente falso resulta
que estamos ante una simulacién de hechos por parte de la
empresa Grupo Industrial Latitud S.A. de C.V. con motivo de
adjudicarse un contrato con la Administracién Publico Federal,
esto es, proporcionando informacion falsa o parcial para, como
dijimos antes adjudicarse un contrato.

De esta manera y en razon de poder sustentar juridicamente
nuestra postura y proceder a interponer la presente
inconformidad, es que se hacen valer las siguientes:

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Es de estimarse por esa H. Contraloria Interna, que los hechos
constitutivos que motivan y sustentan la presente
inconformidad, fueron sin lugar a dudas las presentes
“situaciones que procedemos a exponer:

1. El articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pulblico establece que las personas
interesadas podran inconformarse ante la Contraloria por

6
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cualquier acto del procedimiento de contratacion que
contravenga las disposiciones que rigen las materias objeto de
la Ley, de tal suerte que el actuar de la empresa Grupo
Industrial Latitud, S.A. de C.V. causa agravio a mi representada
por lo desleal que resulta su competencia proporcionando
informacién falsa en el procedimiento de licitacion que nos
ocupa, sin embargo, al conducirse con falsedad contraviene
disposiciones de Orden Publico, causando como consecuencia
perjuicio al interés social, por tal motivo el dictamen donde se
califica como solvente a Grupo Industrial Latitud, S.A. de C.V.,
debe de considerarse nulo de pleno derecho.

2. El articulo 57 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico faculta a la contraloria a verificar,
en cualquier tiempo, que las adquisiciones, arrendamientos y
servicios se realicen conforme a lo establecido en esta Ley o en
otras disposiciones aplicables, por tanto, dados los
antecedentes y pruebas que por conducto del suscrito aportada
mi representada en este asunto correspondera a esa H.
Autoridad realizar las investigaciones que en derecho
correspondan.

De esa manera, debe estimarse que no se cumplen con las
disposiciones contenidas en la Ley de la Materia, toda vez que
el dictamen técnico que se impugna fue favorable para Grupo
industrial Latitud, por que en el procedimiento de contratacion
presentd informacién parcial, por lo tanto no se cumple en este
caso con el mandato del articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con la interpretacién que ha realizado el Poder
Judicial de la Federacién al articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los principios que
. rigen las licitaciones son cuatro, a saber:

a) concurrencia,

b) igualdad,

c) publicidad y

d) oposicién o contradiccion.

7
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El segundo de los principios antes mencionados, el de iguaidad,
consiste en que dentro del procedimiento de licitacién no debe
haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de
los oferentes en perjuicio de los otros; por ello el licitante Grupo
Industrial Latitud, S.A. de C.V al proporcionar informacién falsa
como se acredita con lo dicho por las empresas Tecnologia en
Transporte, S.A. de C.V. asi como Proterm de México-1V, S.A.
de C.V., rompe con dicho principio.

Por ello apelamos al cuarto de los principios antes enunciados
para combatir la propuesta hecha de mala fe por parte de la
empresa Grupo Industrial Latitud. Lo anterior queda claro al
atender el siguiente criterio jurisprudencial: LICITACION
PUBLICA, EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR
EL CONTRATO RESPECTIVO. (se trascribe).

De acuerdo con lo anterior, es obligacién de la autoridad
observar el principio de igualdad en todo procedimiento de
licitacibn, mediante el cual el Estado pretenda seleccionar
proveedores para bienes y servicios.

Por lo tanto, en el presente asunto en la especie es evidente
gue no se le presta la debida observancia a las anteriores
disposiciones legales por lo que se traducen en vicios al
procedimiento y en una violacién al marco juridico imperante...”

2- Que mediante el oficio nimero 12200/1110/003/03 de fecha siete de
enero del dos mif tres, la Titular del Organo interno de Control turno a
esta Area de Responsabilidades el escrito de inconformidad y anexos a
fin de gue previa tramitacion se resolviera lo conducente.

3- Que con fecha siete de enero del dos mil tres, esta Area de
esponsabilidades dictd el acuerdo de radicacion correspondiente a la
inconformidad de mérito, proveyendo que con esta fecha empezarian a
correr los plazos legales que la Ley de la materia conceden para su
sustanciacién y resolucion. Asimismo en la misma fecha dicto el acuerdo

de admisién correspondiente, dicho acuerdo fue notificado a la empresa
inconforme mediante el oficio nimero 12200/1112/002/03, habiendo

8
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prevenido a la inconforme para que, respecto de la solicitud de
suspensién planteada, exhibiera |a fianza de garantia.

Que mediante los oficios numeros 12200/1112/003/02 vy
12200/1112/004/02, ambos de fecha siete de enero del dos mil tres, se
solicitd a la Subdireccién de Recursos Materiales de este Hospital
informara el estado que guardaba la licitacién materia de la presente
inconformidad, el monto asignado para la contratacién, los datos de
identificacién de la empresa tercero interesada, asi como un informe
circunstanciado relacionado con los hechos controvertidos.

Que en contestacién a la solicitud hecha mediante el oficio numero
12200/1112/003/02, la Subdireccion de Recursos Materiales de este
Hospital informd a esta Unidad Administrativa a traves del oficio
1330/017/2003 de fecha ocho de enero del afio que transcurre, los
montos asignados y autorizados para lievar a cabo la licitacién, asi como
el monto asignado al numeral en pugna y del mismo modo informé el
estado que guardaba hasta ese entonces el procedimiento de
contratacion, asi como los datos de la empresa considerada como
tercero interesada.

Que mediante el oficio nimero 12200/1112/005/03 de fecha diez de
enero del dos mil tres, esta Area de Responsabilidades, corrié traslado
del escrito de inconformidad a la empresa "GRUPO INDUSTRIAL
LATITUD", S.A. de C.V., a efecto de que manifestaran lo que ha su
derecho conviniera, toda vez que de acuerdo a la informacion
proporcionada por la Subdireccidon de Recursos Materiales de este

Nosocomio, la misma aparecia como tercero interesada dentro de la

presente instancia.

Mediante promocion recibida en este Organo Interno de Control en fecha
catorce de enero del dos mil tres, la empresa inconforme, solicitd que
esta autoridad administrativa se pronunciara de manera oficiosa
respecto de la suspensién del procedimiento de contratacion solicitada.
Dicha promocién fue acordada en proveido de fecha dieciséis del mismo
mes y ano.

Que mediante el oficio 1330/041/2003 de fecha quince de enero del dos
mil tres, el Subdirector de Recursos Materiales remitié a esta Unidad
Administrativa, el informe circunstanciado solicitado mediante el diverso
12200/1112/004/03 de fecha siete del mismo mes y ano.

9
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9.- Que mediante acuerdo contenido en el oficio nimero 12200/1112/010/03
de fecha veinte de enero del dos mil tres, el Area de Responsabilidades
de! Organo Interno de Control en el Hospital Infantil de México Federico
Goémez, acordd la suspensién del procedimiento de contratacion gue
motivé la presentacion de la inconformidad que nos ocupa, solicitando a
la Subdireccién de Recursos Materiales informara dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion, si con dicha suspension no se causaba
perjuicio al interés social o bien se contravendrian disposiciones de
orden publico.

10.- Que mediante escrito recibido en esta Area de Responsabilidades en
fecha veinte de enero del dos mil tres, la representacion legal de la
empresa "GRUPO INDUSTRIAL LATITUD", S.A. de C\V., en su
caracter de tercero interesada manifesté lo que a su derecho convino
con relacidon a la inconformidad de mérito.

11.- En respuesta a la suspension decretada por esta autoridad
administrativa, mediante oficio nimero 1330/054/2003 de fecha veintiuno
de enero del dos mi! tres, el Subdirector de Recursos Materiales de este
Nosocomio, informa gue con dicha suspension se causaba perjuicio al
interés social y se contravienen disposiciones del interés publico, -——-----

12.- En virtud de lo sefialado en el punto que antecede a través del oficio
numero 12200/1112/019/03 de fecha veinticuatro de enero del dos mil
tres, esta Area de Responsabilidades, se comunicé a la Subdireccion de
Recursos Materiales, el levantamiento de la suspensidon decretada,
dejando bajo la responsabilidad de dicha area la continuacion del
procedimiento de contratacion.

13.- Mediante promocion recibida en este Organo Interno de Control en fecha
veintiocho de enero del dos mil tres, la inconforme objet6 todas y cada
una de las pruebas ofrecidas por la empresa tercero interesada en
gjercicio de su garantia de audiencia. Asimismo, ofrecid prueba
superveniente. Dicha promocion fue acordada en proveido de fecha
treinta y uno def mismo mes y afo.

14-/A través de los oficios numeros 12200/1112/026/03 vy
12200/1112/027/03, ambos de fecha treinta y uno de enero del dos mil
tres, esta Autoridad Administrativa citd a los representantes legales de
las empresas TECNOLOGIA EN TRANSPORTE, SA. DE CV. y
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PROTERM DE MEXICO JV, SA DE CV., a efecto de que
comparecieran a una diligencia de investigacion relacionada con los
hechos que motivaron la presentacion de la inconformidad. -------~=-=wan---

15.- En fecha seis de febrero del dos mil tres, ante esta Autoridad
administrativa comparecié el C. GERARDO CORTES MATA, en su
carécter de representante legal de la empresa PROTERM DE MEXICO
JV, S.A. DE C.V., quien hizo las manifestaciones contenidas en el acta
levantada al efecto.

En cuanto al representante legal de la empresa TECNOLOGIA EN
TRANSPORTE, S.A. DE C.V., no comparecié pese haber sido citado
personalmente, dicha situacion fue asentada en el acta levantada al
efecto en fecha siete de febrero del dos mil tres.

16.- Por oficio niUmero 12200/1112/033/03 de fecha siete de febrero del dos
mil tres, se requirié a la representacion legal de la empresa GRUPO
INDUSTRIAL LATITUD, S.A. DE C.V., exhibiera los originales de los
documentos ofrecidos como pruebas en ejercicic de su garantia de
audiencia.

Dicho requerimiento fue atendido a través del escrito recibido en este
Organo Interno de Control el dia dieciocho de febrero del mismo afo.---—

17.- Mediante escrito recibido en este Organo Interno de Control de fecha
diecinueve de febrero del dos mil tres, el representante legal de la
empresa inconforme formulé alegatos relacionados con la inconformidad
por el promovida; asimismo, exhibié la prueba ofrecida como numeral 6
de su escrito de inconformidad.

18.- Por acuerdo de fecha veinte de febrero del dos mil tres, esta Autoridad
administrativa provey6é ampliar en vente dias naturales el plazo legal
concedido para efectos de llevar a cabo las investigaciones tendientes a
resolver la presente inconformidad.

19 - ediante acuerdo de fecha veinticuatro de febrero del dos mil tres,
recaido al escrito presentado por la empresa tercero interesada GRUPO
INDUSTRIAL LATITUD, S.A. DE C.V., se tuvieron por no presentados
los soportes documentales requeridos mediante el oficio
12200/1112/033/03. Asimismo, se requirié al representante legal de
dicha empresa la presentacion de los testigos ofrecidos.
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20.-

21 .-

22 -

23.-

Por acuerdo de fecha veinticinco de febrero del dos mil tres, esta
autoridad administrativa desech6 los alegatos que pretendié formular la
representacion legal de la empresa inconforme, por las consideraciones
y fundamentos que en el propio acuerdo se mencionan. En cuanto a las
pruebas ofrecidas relacionadas con la ofrecida como numeral 6 del
escrito de inconformidad, fueron admitidas.

En cumplimiento a lo proveido en acuerdo de fecha veinticuatro de
febrero del dos mil tres, en fecha tres de marzo del mismo afio, el
representante legal de la empresa tercero interesada presentd a los tres
testigos ofrecidos, mismo que vertieron sus declaraciones en términos
de las actas administrativas levantadas en la misma fecha.

Por promocion recibida en este Organo Interno de Control en fecha cinco
de marzo del dos mil tres, la representacion legal de la empresa
inconforme, nuevamente formulé alegatos solicitando a esta Autoridad
Administrativa reconsiderar el acuerdo de fecha veinticinco de febrero
del mismo afio, por el que se fueron desechados. Dicha promocion fue
acordada en fecha seis de marzo del dos mil tres, en el sentido de
ratificar el acuerdo por el que se desecharon tales alegatos.--—--------wwunv

Que con fecha seis de marzo de dos mil tres, esta Area de
Responsabilidades, dicté acuerdo de cierre de instruccion en el presente
asunto, turnédndose los autos a fin de que se emitiera la resolucion que
conforme a derecho procediera.

CONSIDERANDO

Que esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Hospital Infantit de México Federico Gomez, es competente para conocer

y resolver la presente inconformidad, con fundamento en lo dispuesto por

los articulos, 37 fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal y sus reformas contenidas en el Decreto

publicado en e! Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril del 2003; 65,

68 y 69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Ublico; 5 fraccion X, 33 y 34 fraccion VI de la Ley de los Institutos

/ Nacionales de Salud; asi como 47 fraccién IV inciso a} punto 4 del

Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo, relacionado con el articulo segundo transitorio del Articulo

Segundo del Decreto antes aludido

12
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. Por tratarse de un presupuesto procesal, se entra al estudio oficioso de la
personalidad de la inconforme, sin que este estudio le cause perjuicio
alguno, pues antes que dejarle en estado de indefension, le garantiza
eficacia juridica a su accién. Sirve de sustento a lo anterior la tesis
jurisprudencial de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible a pagina
513 del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XII,
gue a la letra dice:

PERSONALIDAD DE LAS PARTES, NO DEJA EN ESTADO DE
INDEFENSION NI IRROGA PERJUICIO ALGUNO LA CIRCUNSTANCIA
DE QUE LA RESPONSABLE DE OFICIO ANALICE LA. La

circunstancia de que la responsable oficiosamente se
haya ocupado de analizar la personalidad de las partes
no le causa ninglin perjuicio ni deja en estado de
indefensién a la gquejosa, en razdbn de dgue es un
presupuesto procesal y faltando este no puede iniciarse
ni desarrollarse validamente con eficacia juridica un
proceso, distinguiéndose estos, de las condiciones de
la accién, en que estas son necesarias para dque el
actor obtenga una sentencia favorable, en tanto dque,

los referidos presupuestos procesales, son
indispensables para que el juez pueda pronunciar una
sentencia definitiva, favorable o desfavorable al

actor, por ello, si faltan las condiciones de la
accidén, no hay inconveniente en gque el juez falle el
juicio. Sucede lo contrario faltando los presupuestos
procesales porgque estos deben existir desde que se
inicia el proceso y subsistir durante é€1.

Sobre el particular se advierte que el C. Ario Marco Sojo Galindo acreditd
debidamente su personalidad para actuar en nombre y representacion de
la empresa SOMA TRADING, S.A. DE C.V.; pues de autos (foja 25) se
advierte que en el acto de presentacion de la inconformidad, en este
Organo Interno de Control se llevé a cabo el cotejo correspondiente del
instrumento notarial con el que dicha persona acredité su personalidad
para actuar en |la presente instancia.

lIl.  Es procedente la presente inconformidad sélo por lo que hace a las
bjeciones que se realizan respecto del acto de Resolucion Técnica de la
Licitaciéon Publica Nacional numero 12200001-006-03, por haberse

/ presentado dentro del término legal concedido por la Ley de la Materia y
con las formalidades exigidas por ella, pues se advierte que dicho acto de
resolucion técnica tuvo verificativo el dia seis de diciembre del dos mil

tres, fecha en la que también la inconforme tuvo conocimiento del acto, y
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que el escrito de inconformidad respectivo fue presentado en este Organo
Interno de Control en fecha veinte del mismo mes y afio, esto es, al
décimo dia posterior a aquel en que ocurrid el acto y el mconforme tuvo
conocimiento de éste.

IV. Por ofro lado la presente inconformidad resulta improcedente, por
extemporanea , en cuanto a las objeciones efectuadas por la empresa
inconforme respecto de actos o hechos anteriores al acto de resolucion
técnica de la licitacion de mérito, a saber, acontecidos en el acto de
inscripcién de licitantes, revision de documentacion administrativa,
apertura de proposiciones técnicas y recepcidn de proposiciones
econdmicas, llevado a cabo el dia veintinueve de noviembre del dos mil
dos; porque de esta fecha al dia en que se presentd el escrito de
inconformidad transcurrieron quince dias héabiles, es decir, cinco dias
después del plazo que al efecto concede el articulo 65 parrafo segundo
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Asi las cosas, cualquier argumento que esgrima la inconforme referido a
presuntos incumplimientos a lo sefalado en el incisa G) del punto 9
DOCUMENTACION QUE SE DEBERA ENTREGAR PARA QUEDAR
INSCRITO Y PARTICIPAR EN LA LICITACION, de las bases licitatorias,
resulta extemporaneo, dado que, como ya se dijo, el acto de inscripcion
de licitantes, revision de documentacidn administrativa, apertura de
proposiciones técnicas y recepcion de proposiciones econdmicas, en el
que se verificd el cumplimiento de este requisito, acontecié el dia
veintinueve de noviembre de dos mil dos.

No es ébice a lo anterior, el que el escrito de inconformidad haya sido
admitido en su totalidad, puesto que al estar integrado el expediente se
advirtiere alguna causal de improcedencia, como seria la
extemporaneidad, debe desecharse la misma, en la parte que es
extemporanea, ain cuando se haya admitido, en razén de que el acuerdo
admisorio es una determinacién de mero tramite.

omo sustento a esta consideracién, se invoca la jurisprudencia No. 670
pronunmada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil, publicada
en la pagina 450 del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,

/ que a la letra dice

14 o
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AUTOS DE PRESIDENCIA NO CAUSAN ESTADO, POR SER
DETERMINACIONES DE MERO TRAMITE. - Los autos de

presidencia no causan estado, por no ser
determinaciones tendientes a la prosecucidén del
procedimiento, para gque finalmente se pronuncie la
resolucién correspondiente, por lo gue, si se admite un
recurso, gue conforme a la ley no debia admitirse por
ser improcedente, el tribunal no estd obligado a
respetar ese acuerdo si del estudio de ese medio de
defensa y de las constancias de autos se advierte que
es contrario a la ley o a la jurisprudencia.

No demerita a lo antes expuesto el que el inconforme argumente que “...El
articulo 57 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de} Sector Publico faculta a la contraloria a verificar, en
cualquier tiempo, que las adquisiciones, arrendamientos vy
servicios se realicen conforme a lo establecido en esta Ley 0 en
otras disposiciones aplicables, por tanto, dados los antecedentes
y pruebas que por conducto del suscrito aportada mi
representada en este asunto correspondera a esa H. Autoridad
realizar las investigaciones que en derecho correspondan...”;
porque si bien tal disposicion legal otorga facultades de verificacion a la
contraloria para que sin limites temporales verifique el apego normativo
de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, también lo es que la
presente instancia de inconformidad fue promovida por la empresa SOMA
TRADING, S.A. DE C.V.,quien conforme a lo dispuesto por el articulo 65
de la propia Ley estaba sujeta a un limite temporal para inconformarse.----

V. Conforme a lo anterior, la presente resolucién se constrifie analizar si son
procedentes o no, los argumentos que esgrime la inconforme y que se
refieren a que:

“..La empresa Grupo Industrial Latitud, S.A. de C.V., en el
procedimiento de licitacién presenté para dar cumplimiento a las
disposiciones arriba mencionadas como parte de su propuesta
técnica una carta manifestando bajo protesta de decir verdad
que “todos los datos y documentos presentados en esta licitacion
son verdaderos y la informacion es correcta, incluyendo aquellos
asentados en el listado de clientes de esta empresa asi como
'

cualquier otro referente a esta u otra empresa mencionada”, asi
mismo el curriculo presentado en el capitulo de convenios
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menciona entre otras, a las empresas Tecnologia en Transporte,
S.A. de C.V., asi como a Proterm JV de México, S.A. de C.V.

En lo relativo a experiencia nacional e internacional respecto al
servicio motivo de la licitacion en el caso concreto para el cédigo
3, en el mismo curriculo se manifiesta como responsables
técnicos y operativos de planta de tratamiento en sitio de
residuos bioldgico infecciosos en el Hospital del Ministerio de
Salud de Venezuela, Caracas. Contratados por la compaiiia
Biotecnologia en Residuos C.A de junio de 2002 a la fecha.

Como parte de su propuesta técnica Grupo Industrial Latitud,
S.A. de C.V., enlista al personal que propone estaria asignado al
Hospital Infantil de México en caso de resultar con asignacion y
propone como encargado de la planta y operador encargado al
Sr. Sergio Pallares Padilla y al Sr. Eduardo Flores Martinez
respectivamente, con experiencia obtenida en Proterm JV de
México.

Sin embargo, las empresas Tecnologia en Transporte, .5.A. de
C.V, asi como Proterm de México JV, S.A. de C.V, afirman que es
totalmente falso lo manifestado por Grupo Industrial Latitud,
S.A. de C.v en la licitacion que nos ocupa. En principio
Tecnologia en transportes establece que ni en el presente ni en
el pasado ha celebrado convenio alguno Grupo Industrial Latitud,
S.A. de C.v y Tecnologia en transporte S.A. de C.V., asimismo, /a
empresa Proterm JV de México, S.A. de C.V. también refiere que
la informacion proporcionada por Grupo Industrial Latitud, S.A.
de C.V., resulta falsa ya que ni en el presente ni en el pasado
han celebrado convenio alguno ambas empresas, adicionalmente
refiere que la informacién que Grupo Industrial Latitud, S.A. de
C.V., presenté en el listado del personal operativo que labora en
el servicio a prestarse al Hospital es falso, toda vez que las
bersonas propuestas por Latitud, en este caso Sergio Pallares
y/0 Eduardo Flores Martinez, no han obtenido la experiencia que
Latitud manifiesta con dicha empresa.

Aun més, dadas las manifestaciones antes referidas y en virtud
de lo irregular que resulta la informacién presentada por la
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empresa Grupo Industrial Latitud en la licitacion, el dia 18 de
diciembre de 2002, hicimos la formal solicitud de informacion al
Agregado Comercial de la Embajada de Venezuela en nuestro
pais, en torno a los datos proporcionados por la empresa Grupo
Industrial Latitud, S.A. de C.V., respecto a que son responsables
técnicos y operativos de la planta de tratamiento en sitio de
residuos bioldgico infecciosos en el Hospital del Ministerio de
Salud de Venezuela, Caracas, contratados por la compafiia
Biotecnologia en Residuos C.A. de junio de 2002 a la fecha,
informacién con la que Grupo Industrial Latitud acredité su
experiencia en el tipo de servicio motivo de la licitacion. La
respuesta a dicha solicitud la haremos del conocimiento a esa H.
Contraloria al momento en gue dispongamos de la misma.

8. asi entonces considerando que la persona moral Grupo
Industrial Latitud, S.A. de C.V. con base en la informacion que
proporcioné en la licitacién se determind que es técnicamente
solvente en el codigo 3 y siendo el caso que las empresas
Tecnologia en Transporte, S.A. de C.V., asi como Proterm de
México JV, S.A. de C.V. afirman que es totalmente falso resulta
que estamos ante una simulacion de hechos por parte de la
empresa Grupo Industrial Latitud S.A. de C.V. con motivo de
adjudicarse un contrato con la Administracion Publico Federal,
esto es, proporcionando informacién falsa o parcial para, como
dijimos antes adjudicarse un contrato.

De esta manera y en razén de poder sustentar juridicamente
nuestra postura y proceder a interponer la presente
inconformidad, es que se hacen valer las siquientes:

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Fs de estimarse por esa H. Contraloria Interna, que los hechos
‘constitutivos que motivan y sustentan la  presente
inconformidad, fueron sin lugar a dudas las presentes
situaciones que procedemos a exponer:

1. El articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico establece que las personas

17
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interesadas podrén inconformarse ante la Contraloria por
cualquier acto del procedimiento de contratacion que
contravenga las disposiciones que rigen las materias objeto de
la Ley, de tal suerte que el actuar de la empresa Grupo
Industrial Latitud, S.A. de C.V. causa agravio a mi representada
por lo desleal que resulta su competencia proporcionando
informacion falsa en el procedimiento de licitacion que nos
ocupa, sin embargo, al conducirse con falsedad contraviene
disposiciones de Orden Publico, causando como consecuencia
perjuicio al interés social, por tal motivo el dictamen donde se
califica como solvente a Grupo Industrial Latitud, S.A. de C.V.,
debe de considerarse nulo de pleno derecho.

2, El articulo 57 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico faculta a la contraloria a verificar,
en cualquier tiempo, gque las adquisiciones, arrendamientos y
servicios se realicen conforme a lo establecido en esta Ley o en
otras disposiciones aplicables, por tanto, dados los
antecedentes y pruebas que por conducto del suscrito aportada
mi representada en este asunto correspondera a esa H.
Autoridad realizar las investigaciones que en derecho
correspondan.

De esa manera, debe estimarse que no se cumplen con las
disposiciones contenidas en la Ley de la Materia, toda vez que
el dictamen técnico que se impugna fue favorable para Grupo
industrial Latitud, por que en el procedimiento de contratacion
presentd informacion parcial, por lo tanto no se cumple en este
caso con e/ mandato del articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con la interpretacion que ha realizado el Poder
udicial de la Federacién al articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los principios que
rigen las licitaciones son cuatro, a saber:

a) concurrencia,
b) igualdad,
c) publicidad vy

18
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d) oposicion o contradiccion.

El segundo de los principios antes mencionados, el de igualdad,
consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no debe
haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de
los oferentes en perjuicio de los otros; por ello el licitante Grupo
Industrial Latitud, S.A. de C.V al proporcionar informacion falsa
como se acredita con lo dicho por las empresas Tecnologia en
Transporte, S.A. de C.V. asi como Proterm de México-JV, S.A.
de C.V., rompe con dicho principio.

Por ello apelamos al cuarto de los principios antes enunciados
para combatir la propuesta hecha de mala fe por parte de la
empresa Grupo Industrial Latitud. Lo anterior queda claro al
atender el siguiente criterio jurisprudencial: LICITACION
PUBLICA, EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR
EL CONTRATO RESPECTIVO. (se trascribe).

De acuerdo con lo anterior, es obligacion de /la autoridad
observar el principio de igualdad en todo procedimiento de
licitacion, mediante el cual el Estado pretenda seleccionar
proveedores para bienes y servicios.

Por lo tanto, en el presente asunto en la especie es evidente que
no se le presta la debida observancia a las anteriores
disposiciones legales por lo que se traducen en vicios al
procedimiento y en una violacién al marco juridico imperante...”

Que del analisis y valoracion de las constancias del expediente de la
Licitacion de referencia, que como pruebas corren agregadas en los autos
del expediente en que se actua, consistentes en:

A) Las bases de la Licitacion Publica Nacional numero 12200001-006-
02, cuya copia cotejada con su original, a fojas 57 a 120 corren
agregadas en las actuaciones del expediente, mismas que con
fundamento en los articulos 129, 130 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles hacen prueba plena.

19
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Actas levantadas con motivo de la primera y segunda sesiones de la
Junta de Aclaracion de Dudas de la Licitacion Publica Nacional
numero 12200001-006-02, cuyas copias cotejadas con sus originales
de fechas veintiuno y veintidés de noviembre de dos mil dos, corren
agregadas a fojas 121 a136 de los autos del expediente, mismas que
con fundamento en los articulos 129, 130 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles hacen prueba plena.

Acta levantada con motivo del Acto de Inscripcion de Licitantes,
Revision de Documentacion Administrativa, Recepcién y Apertura de
Proposiciones Técnicas y Recepcion de Proposiciones Econdmicas
en la Licitacion Publica Nacional 12200001-006-02, cuya copia
cotejada con su original de fecha veintinueve de noviembre del dos
mil dos, misma que a fojas 138 a 142 corre agregada en autos;
documental que con fundamento en los articulos 129, 130 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles hacen prueba plena.

Dictamen Técnico rendido mediante el oficio numero Ref
1340/1185/2002 de fecha cinco de diciembre de dos mil dos,
referente a las propuestas técnicas presentadas en la Licitacion
Publica Nacional nimero 1220001-006-02, que a fojas 223 y 224
corre agregada en autos; documental que con fundamento en los
articulos 129, 130 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles hacen prueba plena.

Acta levantada con motivo de la realizacidon del Acto de Resolucion
Técnica en la Licitacion Publica Nacional 12200001-006-02, cuya
copia cotejada con su original de fecha seis de diciembre del dos mil
dos, que a fojas 225 a 228 corre agregada en autos; documental que
con fundamento en los articulos 129, 130 y 202 del Cdédigo Federal
de Procedimientos Civiles hacen prueba plena.

Acta levantada con motivo de la realizacion del Acto de Apertura de
Proposiciones Econdmicas en la Licitacion Publica Nacional
12200001-006-02, cuya copia cotejada con su original de fecha seis
de diciembre de dos mil dos, corre agregada a fojas 446 a 448 de
autos: documental gue con fundamento en los articulos 129, 130 y
202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles hacen prueba
plena.
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G) . Acta levantada con motivo de la realizacion del Acto de Fallo en la
Licitacién Publica Nacional 12200001-006-02, cuya copia cotejada
con su original de fecha diez de diciembre de dos mil dos, corre
agregada a fojas 235 a 237 de autos; documental que con
fundamento en los articulos 129, 130 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles hacen prueba plena.

H) La documentacién administrativa y las propuestas técnicas de las
empresas SOMA TRADING, S.A. DE C.V., y GRUPO INDUSTRIAL
LATITUD, S.A. DE C.V.; cuyos originales de las mismas fueron
proporcionadas por {a Subdireccion de Recursos Materiales, mismas
que en copias cotejadas con sus originales a fojas 144 a 222y 448 a
472, respectivamente, corren agregadas en los autos del expediente
en que se actla; estas documentales con el caracter de privados
hacen prueba plena de conformidad con lo dispuesto con los
articulos 133, 207 y 210 del Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Se advierte que la convocante de la Licitacién Publica Nacional numero
12200001-006-02, conforme al punto 21.2 INSTRUCTIVO PARA
ELABORAR LAS PROPOSICIONES TECNICAS numeral 3, solicitd que
dentro del sobre de la propuesta técnica se debia incluir: "CURRICULO
VITAE DE LA EMPRESA ACTUALIZADO EN EL QUE DEMUESTRE
EXPERIENCIA RECIENTE Y CAPACIDAD PARA LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS Y LA VENTA DE LOS INSUMOS REQUERIDOS EN
LA LICITACION".

Asimismo, de acuerdo a lo asentado en la segunda y Ultima sesion de la
Junta de Aclaracion de Dudas de la referida licitacion, la empresa SOMA
Trading, S.A. DE C.V. formuldé pregunta en el siguiente sentido:
"...PREGUNTA 3) EN EL PUNTO 9 DOCUMENTACION QUE SE
DEBERA ENTREGAR PARA QUEDAR INSCRITO Y PARTICIPAR EN LA
LICITACION, EN SU INCISO G), SOLICITAN LA RELACION DE LOS
CLIENTES MAS IMPORTANTES DE LA EMPRESA DURANTE EL
PRESENTE ANO (2002) Y EN EL PUNTO 21.2 INSTRUCTIVO PARA
ELABORAR LAS PROPUESTAS TECNICAS EN SU NUMERAL 3,
SOLICITAN EL CURRICULO VITAE DE LA EMPRESA ACTUALIZADO
EN EL QUE DEMUESTRE EXPERIENCIA RECIENTE Y CAPACIDAD
PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS Y LA VENTA DE LOS
INSUMOS REQUERIDOS EN LA LICITACION. (ES CORRECTO
ENTENDER QUE AUNQUE SE PIDE PARA DIFERENTES PASOS DEL
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PROCESO, LA RELACION DE CLIENTES Y LA INFORMACION DEL
CURRICULO DEBEN SER INFORMACION DE EXPERIENCIA Y
CLIENTES RELACIONADOS CON LOS SERVICIOS MOTIVO DE ESTA
LICITACION Y PARTICULARMENTE RELACIONADOS CON LAS QUE
SE PARTICIPE? RESPUESTA: EN LO QUE SE REFIERE AL
DOCUMENTO SOLICITADO EN EL INCISO G) ADEMAS DE LOS
CLIENTES QUE SE RELACIONEN CON LA PARTIDA PODRAN SER
AQUELLOS QUE NO TENGAN RELACION CON DICHA PARTIDA.
PARA EL CURRICULO DEBERAN SER LOS DATOS RELACIONADOS
CON LA PARTIDA EN QUE SE PARTICIPE...”

De lo antes expuesto, esta Autoridad administrativa no puede sino
concluir que correctamente el Subcomité Técnico de Evaluacion
determind que la empresa GRUPO INDUSTRIAL LATITUD, S.A. DE
C.V., cumplié con el requisito mencionado como numeral 3 del punto 21.2
de las bases de la Licitacion Pdblica Nacional nimero 1220001-008-02, al
haber presentado dentro de su propuesta técnica el curriculo solicitado.

A este respecto, es de mencionar que por disposicion del articuio 36 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las
dependencias y entidades en la evaluacion de las proposiciones tienen la
obligacion de verificar que las mismas cumplan_con los requisitos
sefialados en las bases. Por ende, si la empresa GRUPO INDUSTRIAL
LATITUD, S.A. DE C.V., cumplié con la presentacion, dentro de su
propuesta técnica, del CURRICULUM VITAE ACTUALIZADO EN EL
QUE DEMUESTRE EXPERIENCIA RECIENTE Y CAPACIDAD PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS Y LA VENTA DE LOS INSUMOS
REQUERIDOS EN LA LICITACION, cumplié con el requisito en los
términos sefalados en las bases; sin que pueda deducirse de este
requisito que estaba obligada a presentar dicho curriculo con determinada
informacion o formalidades, pues en las bases de la licitacién no se
solicitdé de esta manera.

Es por ello que esta Area de Responsabilidades del Organc Interno de
Control en el Hospital Infantil de México Federico Gémez, no entra al
studio de si la empresa GRUPO INDUSTRIAL LATITUD, S.A. DE C.V,
cumpli6 o no con la informacién contenida en su curriculum vitae
presentado dentro de su propuesta técnica; pues implicaria contravenir el
principio de igualdad que rige a las licitaciones publicas, mismo que
incluso invoca la inconforme, y que consiste en que dentro del
procedimiento no debe haber discriminaciones o tolerancias que
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favorezcan a unos de los oferentes en perjuicio de los otros. Esto es, si el
subcomité técnico de evaluacién hubiera verificado todos y cada uno de
los puntos de informacion que integraron el curriculum vitae de la
empresa GRUPO INDUSTRIAL LATITUD, S.A. DE C.V., tales como los
convenios celebrados o la experiencia nacional e internacional,
equivaldria a incurrir en contravencion a lo dispuesto por el citado articulo
36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblico, pues se estarian evaluado requisitos no sefialados en las bases
de la licitacion.

En todo caso, de haber procedido asi el citado Subcomité, también debid
evaluar la informacion contenida en el curriculum vitae presentado por la
empresa inconforme SOMA TRADING, S.A. DE C.V., en igualdad de
circunstancias; mas del contenido del documento presentado por esta
Ultima empresa se aprecia que no contiene la misma informacion, pues no
hace referencia a convenios celebrados o a experiencia nacignal o
internacional.

Es un hecho que ambos curriculos (el de la empresa inconforme y el de la
empresa ganadora) no fueron formulados en igualdad de circunstancias, y
entonces, no se estaria en aptitud de hacer la evaluacion de su contenido
por no contener los mismos puntos de informacion; amén de que,
legalmente conforme a lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de la
Materia, no pueden ser objeto de evaluacion requisitos no solicitados en
las bases de |a licitacion.

incluso la convocante de la licitacion , en su informe circunstanciado
argumenta que “.. en ninguna parte de /as bases de Ja ficitacién solicita
expetiencia internacional...”, y efectivamente en ninguno de los requisitos
solicitados para participar en la licitacion publica nacional numero
12200001-006-02, se requirié experiencia en dichos términos.

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Hospital Infantil de México Federico Gomez, considera, que en el caso de
que de las pruebas ofrecidas por la empresa inconforme, asi como por la
empresa tercero interesada, se pudieran deducir ciertas inconsistencias,
es un hecho que dentro de los requisitos exigidos en las bases de la
licitacion no se solicité que el curriculum vitae solicitado debia contener la
informacion que es materia de impugnacion de parte de la empresa
inconforme. Por ello, dicha informacion no es susceptible de evaluar, tal y
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como lo dispone el articulo 36 péarrafos primero y quinto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Asi las cosas, y pese a gue la convocante argumente en su informe
circunstanciado que el subcomité técnico de evaluacion verifico la
informacién contenida en el curriculo de la empresa GRUPO
INDUSTRIAL LATITUD, S.A. DE C.V., referente a los convenios
celebrados y a la experiencia nacional e internacional, es un hecho que
dicho subcomité no estaba obligado a verificar y evaluar en particular la
informacion referida a convenios celebrados y experiencia nacional e
internacional, por no haberse requerido especificamente asi en las bases
de la licitacién; y cobra relevancia entonces lo sefialado en el numeral 7.1
del punto 7 de las bases licitatorias denominado CRITERIOS PARA
EVALUAR LAS PROPOSICIONES, que a la letra dice: LA EVALUACION
DE LAS PROPQSICIONES SE LLEVARA A CABO CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, Y EN LO
APLICABLE EN EL ARTICULQO 2 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTQOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO Y MEDIANTE LA ELABORACION DE DICTAMENES
EMITIDOS POR EL SUBCOMITE TECNICO DE EVALUACION QUE
PARA EL EFECTO DESIGNEN LOS TITULARES DE LAS AREAS
USUARIAS EN LOS QUE SERAN CONSIDERADAS, EN CONDICIONES
DE EQUIDAD, TODAS Y CADA UNA DE LAS PROPOSICIONES
PRESENTADAS POR LOS PARTICIPANTES, PREVIA VERIFICACION
DEL CUMPLIMIENTQ DE TODOS LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN LAS
PRESENTES BASES...".

En el supuesto no concedido de que se declarar que el Subcomité
Técnico de Evaluacion no verific la informacion referida a los convenios
celebrados y a la experiencia nacional e internacional contenida en el
curriculum vitae de la empresa GRUPO INDUSTRIAL LATITUD, S.A. DE
C.V., dicho Subcomité debid entonces verificar fa misma informacién con
respecto al curriculum vitae presentado por la inconforme SOMA
TRADING, S.A. DE C.V.; accion que estaria imposibilitado llevaria a cabo,
dado que ésta empresa no la incluyd en el documento respectivo.

Este mismo criterio lo adopta esta autoridad administrativa, en tratandose
de las impugnaciones que hace la empresa inconforme respecto de la
informacién proporcionada por la empresa GRUPO INDUSTRIAL
LATITUD, S.A. DE C.V., en el documento identificado como LISTA DE
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PERSONAL QUE ESTARIA ASIGNADO AL HOSPITAL INFANTIL DE
MEXICO EN CASO DE RESULTAR ASIGNADA LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL No. 12200001-006-03 A LA COMPANIA GRUPO
INDUSTRIAL LATITUD, S.A. DE C.V.; pues al igual, dicho documento
como tal no se solicité en las bases; y ademas, porque la empresa SOMA
TRADING, S.A. DE C.V., en su curriculum vitae respectivo no presenta un
documento de iguales caracteristicas y contenido. Por ende, la evaluacion
técnica no se hubiera llevado a cabo en condiciones de igualdad, o bien,
de EQUIDAD, como expresamente se sefialo en las bases licitatorias.

Por todo lo argumentado, esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Hospital Infantii de México Federico Gomez,
determina que las afirmaciones gue realiza la empresa inconforme en el
sentido de que la empresa GRUPO INDUSTRIAL LATITUD, S.A. DE
C.V.,, ganadora de la licitacion, presentd informacion falsa en el
procedimiento respectivo y las pruebas documentales presentadas para
sustentar tales afirmaciones, como son los escritos emitidos por las
empresas Tecnologia en Transporte, S.A. de C.V., y Proterm de Mexico
JV, S.A. de C.V., asi como de la informacién expedida por el Registro
Mercantil Primero de la Circunscripcién Judicial del Distrito Capital y
Estado Miranda de |la Republica Bolivariana de Venezuela, asi como las
diligencias de investigacion llevadas a cabo por esta Area de
Responsabilidades, como son las declaraciones de los representantes
legales de las empresas Proterm de México-JV, S.A. de C.V., Gerardo
Cortés Mata, y Biotecnologia en Residuos, S.A. de C.V., Antonio Bustillos
Calderdn, asi como las declaraciones de los CC. René Nufiez Rodriguez
y Eduardo Flores Martinez, no prueban incumplimiento alguno a los
requisitos técnicos solicitados en las bases de la Licitacién por parte de la
empresa ganadora de la misma, asi como tampoco demuestran que el
Subcomité Técnico de Evaluacion se haya conducido en contravencion a
lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico.

Conforme a las razones antes expuestas esta autoridad administrativa,
eon fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 fraccién Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, debera
declarar infundada la inconformidad presentada por la empresa SOMA
TRADING, S.A. DEC.V.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, SE;
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RESUELVE

PRIMERO - Es improcedente, por extemporanea, la presente instancia de
inconformidad promovida por la empresa SOMA TRADING,
S.A. DE C.V., en cuanto a las impugnaciones relacionadas
con el acto de inscripcién de licitantes, revision de
documentacion administrativa, apertura de proposiciones
técnicas y recepcidon de proposiciones econémicas, en
relacién con el requisito sefialado como inciso G) del punto 9
de las bases de la Licitaciébn Publica Nacional numero
12200001-006-02; de conformidad con los argumentos
vertidos en el Considerando IV de la presente resolucion.-----

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto con la fraccion il del
articulo 69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; y con base en los argumentos
vertidos en el Considerando VI de esta resolucion, se
declara infundada la inconformidad promovida por la
empresa SOMA TRADING, S.A. DE C.V., en cuanto a las
impugnaciones que hace derivadas del acto de resolucion
técnica correspondiente a la Licitacion Pudblica Nacional
numero 12200001-006-02 convocada por el Hospital Infantil
de México Federico Gémez para la contratacion del servicio
integral del manejo de residuos patologicos, desechos
municipales, tratamiento en sitio de residuos peligrosos
biolégico infecciosos y material necesario para el programa
de R.P.B.I

TERCERO .- Notifiguese  mediante  oficio a las  autoridades

correspondientes y a las empresas SOMA TRADING, S.A.
USTRIAL LATITUD, S.A.DEC.V,, a
e cualquiera de\los medios qug permite el articuio 35
deAda Ley Federal del Procedimiento \ ministrativo.----r---—

En su oportunidad arga @se el presente asunto como total y
definitivamente coneluido.

CUARTO.-

erril, Titular del Area de
ho de Control én el Hospital Infantil de

Asi lo resolvi6 y firma el Lic.
Responsabilidades de! Organo
México Federico Gémez.
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