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Mexico, Distrito Federal, a veintiocho de junio de dos mil once. -----------=---==soeeee-

Visto el expediente 002/2011 para resolver la inconformidad promovida por el
representante legal de la empresa denominada IUSACELL, S.A. DE C.V., por actos
del Consejo Nacional de Fomento Educativo, derivados de la Inwtacnon
Menos Tres Personas Presencial de Caracter Nacional numero 005 ‘para la
contratacion del servicio de telefonia local, larga distancia namonaiﬁﬁlarga»a|stanC|a
mternamonal Iarga distancia mundlal acceso y conec’uvudad a In "m?iyaserwmos

RESULTANDO

l.- Por escrito de fecha veinticinco de mayo de dos mil once
del mismo mes y afo, ante este Organo Interno de Contr

3

ligu Y
Guerrero Aguilar, en su caracter de representante legal de la empresa \3\ ‘7“
IUSACELL, S.A. de C.V., como se acredit6 en autos con las copias certificadas ™ 3
de las escrituras parolicas nameros 1294 y 10070, pasadas ante la fe del Notario %
Pablico 212 del Distrito Federal; promovié inconformidad en contra del fallo de 2 <
fecha veinte de mayo del dos mil once, emitido por la convocante en la \ é
Invitacién a Cuando Menos Tres Personas Presencial de Caracter Nacional ‘5 -
numero 005 (para la contratacién del servicio de telefonia local, larga distancia <
nacional, larga distancia internacional, larga distancia mundial, acceso y }; ;
conectividad a Internet y servicios adicionales asociados a las lineas telefonicas &, 2
mediante instalacion y puesta en operacién), con el objeto de que dicho fallo sea é- (“\N’
revocado y se otorgue a su representada el contrato derivado de la invitacion de =
merito, por haber cumplido con los requisitos establecidos en las bases de dicho & N
procedimiento de contratacion; al efecto el inconforme expuso lo que a su Ef:
derecho convino y que por economia procesal se tiene por transcrito como sia "
la letra estuviera insertado, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: --- > Q

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que
el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurir la
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma. Novena
Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 599.”

Asimismo el representante legal de la empresa IUSACELL, S.A. de C.V,, el C.
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Miguel Angel Guerrero Aguilar, ofrecid como pruebas: 1.- La documental
publica, consistente en las bases de la invitacion de mérito; 2.- La documental
publica, consistente en la Junta de notificacion del fallo de fecha 20 de mayo de
2011; 3.- Las documentales publicas, consistentes en copias certificadas de las
escrituras publicas nimeros 1294 y 10070, pasadas ante la fe del Notario
Pdblico 212 del Distrito Federal; 4.- La documental consistente en copia simple
de la Cédula del Registro Federal de Contribuyentes; y, 5.- La presuncional
Legal y Humana, consistente en todo lo que le beneficie a la empresa
INCONTOIME. ==

Il.- A traves del acuerdo nimero 11/150/AR/02-373/2011 de fecha treinta de mayo
de dos mil once, esta Area acordé entre otras circunstancias, admitir a tramite la
inconformidad que nos ocupa, asimismo referente a las pruebas ofrecidas por el
inconforme estas se tuvieron por admitidas, desahogandose las que asi
procedieron dada su propia y especial naturaleza. ------------=====eeememeoeeeeo__

lll.- Mediante oficio numero 11/150/AR/02-374/2011 de fecha treinta de mayo del
presente ano, se corrio traslado al area convocante, solicitando el presupuesto
autorizado, un informe previo, en el que manifestara los datos generales del
procedimiento de contratacion y del tercero interesado y pronunciara las razones
por las que estime que la suspension resulta o no procedente, informando por
escrito bajo sus mas estricta responsabilidad, si con la aplicacién de dicha
medida cautelar se pudiera ocasionar perjuicio al interés social 0 se pudiesen
contravenir disposiciones de orden publico, asimismo se le solicitdé un informe
circunstanciado, en el que expusiera las razones y fundamentocs para sostener
la improcedencia de la inconformidad asi como la validez o legalidad del acto
impugnado, acompanada de la documentacion vinculada con la invitacién de
IO, ==

IV.- Por el diverso DAF/0563/11 de fecha treinta y uno de mayo del afio en curso, la
convocante informo a esta Area el importe presupuestal autorizado para la
invitacion en comento, asi como el estado actual que guarda ésta, los datos de
la empresa que resulté adjudicada y las razones para no decretar la suspension
del procedimiento de invitacidn que OCUPa.=====-========mm e

V.- Vista la informacion a que refiere el numeral que antecede, con fecha primero de
junio del ano en curso, mediante acuerdo con nuamero de oficio 11/150/AR/02-
0380/2011 esta Autoridad determind no decretar la suspensiéon del
procedimiento licitatorio de merito, dejando a dicha entidad bajo su mas estricta
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responsabilidad de la convocante la continuacion del procedimiento licitatorio de
mérito. Asimismo, dicho acuerdo le fue notificado al representante legal de la
empresa TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., corriéndole traslado de la
inconformidad promovida por la empresa IUSACELL, S.A. DE C.V. a fin de que
manifestara por escrito 1o que a su derecho convenga, otorgandole un plazo de
seis dias habiles siguientes a la notificacion del mismo, apercibido de que en el
caso de no hacerlo se tendria por precluido su derecho para hacerlo
POStIIOMMENTE. ~- e e

VL. A través del proveido de fecha diez de junio de dos mil once, se tuvo por
acreditada la personalidad del C. Oscar Lucio Aguilar Ramirez, apoderado
legal de la empresa TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. , Y por recibido
el escrito de fecha nueve de junio del afno en curso, remitido a esta Area el diez
del mismo mes y ano, por el cual dicho apoderado legal de la empresa
referida, manifesté lo que a su derecho convino, y que por economia procesal
se tiene por transcrito como si a la letra se tuviera insertado, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente: ----=-======-rem e

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho-de
que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha
omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la
misma. Novena Epoca, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599."

Asimismo, el apoderado legal de TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.,
el C. Oscar Lucio Aguilar Ramirez, ofrecio como pruebas: 1. La documental,
consistente en las bases de la invitacion de mérito; 2. La documental,
consistente en la propuesta técnica y econémica de la citada empresa; 3. La
documental, consistente en el Acta de Junta de Notificacion del Fallo de fecha
20 de mayo del presente afo, correspondiente a la invitaciéon de cuenta; 4. La
instrumental de actuaciones y 5 La presuncional legal y humana, ------=--------—---

VIl.- A traves del oficio nimero DAF/SRM/585/11 de fecha siete de junio de dos mil
once, la Directora de Administracién y Finanzas del Consejo Nacional de
Fomento Educativo, dio respuesta al oficio nimero 11/150/AR/02-374/2011 del
30 de mayo del ano en curso, con el que manifestd lo conducente mediante un
informe circunstanciado en el que expuso las razones y fundamentos para
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sostener la improcedencia de la inconformidad de cuenta, asi como la validez o
legalidad del acto impugnado, asimismo, remitié la documentacion inherente al
procedimiento licitatorio en estudio; informe que por economia orocesal se tiene
por transcrito como si a la letra se insertase, sirviend> de apoyo la
Jurisprudencia Siguiente: —-=--=-====mm e

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIF.LOS. El hecho de que
el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en 'a demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacior , pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oport.nidad para recurrir la
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma. Novena
Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.”

Asimismo, la Licenciada Maria Teresa Escobar Zufiga, la Directora de
Administracion y Finanzas del Consejo Nacional de Fomento Educativo, ofreci6
como pruebas: 1.- La carpeta integrada con las constancias inherentes a la
invitacién que ocupa; 2.- La presuncional consistente en lo que se desprenda de
los hechos admitidos expresa o tacitamente por el inconforme y de los hechos
demostrados en el presente procedimiento. -=----=--===mmmmmeo oo

VIIl. Por acuerdos de fecha quince de junio del afio en curso, esta autoridad tuvo

por admitidas y ofrecidas las pruebas presentadas por las partes involucradas
en el presente asunto, mismas que se desahogaron por su propia y especial
naturaleza las que asi procedieron, y se dio vista a las empresas IUSACELL,
S.A. DE C.V. y TELEFONOS DE MEXICO, S.A. DE C.V,, a efecto de que
formularan los alegatos que considerasen pertinentes, respectivamente. ---------

En ese orden de ideas y toda vez que no existen pruebas pendientes de
desahogar, ni diligencia administrativa alguna que practicar esta Area de
Responsabilidades, acordd por proveido de fecha veinticuatro de junio del afo
en curso, declarar cerrada la instruccion del presente asunto, y turnar los autos
que integran el presente expediente para resolucion, y ------=-----eoeoeeeceemeee-

------------------- ~CONSIDERANDO -----ccmeomaaaaoo.

I.- Que con fundamento en los articulos 37 fracciones Xll, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 1, 2 fraccion IV, VII, 11, 65, 66, 72, 73 y 74 de la
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 1, 2, 3, inciso
D), 80, fraccién | numeral 4, y Quinto Transitorios del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, publicado el dia 15 de abril de 2009, en el Diario
Oficial de la Federacion y reformado segun decreto publicado el 24 de agosto del
precitado ano, en el mismo medio informativo y 27 del Estatuto Orgénico del
Consejo Nacional de Fomento Educativo, el Titular del Area de Responsabilidades
es competente para conocer y resolver el presente asunto. =-----=-=-==smcmememmee

Il.- En términos del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, en relacién con los articulos 2 y 50 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 79, 197, 200, 202, 203 y 218 del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles, estos Ultimos ordenamientos de aplicacion supletoria en
la esfera administrativa, se procede al estudio y andlisis de todas y cada una de las
probanzas exhibidas por las partes, y se les otorga el valor probatorio que establece
el articulo 207 del ordenamiento legal citado en el Ultimo término, por tratarse de
copias que hacen fe de la existencia de los originales, que resultan suficientes para
acreditar las manifestaciones vertidas por los oferentes, y sirven de sustento para
que esta Autoridad Administrativa, se allegue de los elementos necesarios para
emitir una resolucién debidamente fundada y motivada.------=-==--==--=-cmmcmommceeeeee

lil.- La litis en el presente asunto se fija para determinar si como lo manifiesta el
inconforme, que la convocante solicitd en el Anexo 1 de las bases de la invitacion,
los requisitos minimos que los participantes deberian cumplir para participar y, en su
caso obtener la adjudicacién del fallo, asi en el numeral | del anexo citado
anteriormente, la convocante entre otras cuestiones, solicitd: “i. Servicios de
Telefonia y Comunicaciones.- Acceso y conectividad a Internet de 35 conexiones,
tipo ADSL o equivalente, a un minimo de tréfico y velocidad de 2048 kbps, 31 de
estos enlaces en capitales de las entidades de la Republica Mexicana y 4 en
municipios aledanos (incluirlos en una cuenta maestra). La velocidad y capacidad de
conectividad podra ser superior (en las distintas modalidades con que cuente el
proveedor) en las terminales que el CONAFE determine. Las modalidades minimas
son: 2048kbps, 4096kbps”, de lo anteriormente transcrito se desprende claramente
que la convocante requirid un acceso a Internet de 35 conexiones, a una velocidad
minima de 2048 kbps, en el caso de la empresa Teléfonos de México, S.A.B. de
C.V., no cumple con lo solicitado, ya que ofrecié finalmente un concepto relacionado
con un precio unitario contenido en su propuesta econémica, esto es, ofrecio la
conexion a Internet ADSL de 1 MB hasta 2 MB en los 35 sitios de la Republica
Mexicana, lo cual es inferior al minimo solicitado por la convocante respecto a dicho
concepto, que es de 2 MB, por lo que no cumple con lo solicitado por la entidad
convocante, conforme a lo antes expuesto, por lo que la convocante actua de
5
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manera ilegal al adjudicar a una empresa que no cumple con Io requerido, ademas,
de que no funda y motiva su determinacion de adjudicacion a una empresa que no
cumple con los requisitos establecidos en las bases de la invitacion en cuestion,
dejandola en estado de indefensién, por lo que solicita se declare la nulidad del fallo,
ya que se advierten actos contrarios a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y que la convocarite le adjudique el
contrato derivado de la invitacion ya fue la presentd la mejor oferta econémica, -------

O bien, si como lo manifiesta la convocante, que el fallo se motivd en las
evaluaciones realizadas por las areas, en cumplimiento a la Ley que impone la
necesidad de separar los dos apartados para tener un equilibrio en la adjudicacion,
por lo que el resultado de las evaluaciones (en el caso binaria) es independiente en
su emision y concomitante al momento de adjudicar —al licitante que resulte
solvente— sin embargo en este caso que nos ocupa, se presenté una situacion
extraordinaria y anormal, el licitante adjudicado formuld sus prop :siciones con una
diferencia en el concepto del servicio acceso a Internet ADSL © MB hasta 2 MB
sitios de la Repubilica lo que provoco adjudicar erréneamente y es 2l motivo principal
de esta inconformidad. ~-----=-==smm e

IV.- Ahora bien, en lo referente al concepto de inconformidad interpuesto por la
empresa IUSACELL, S.A. de C.V., en el que substancialmente manifiesta que, la
convocante solicito en el Anexo 1 de las bases de la invitazion, los requisitos
minimos que los participantes deberian cumplir para participar y, en su caso obtener
la adjudicacion del fallo, asi en el numeral | del anexo citado anteriormente, la
convocante entre oftras cuestiones, solicitd: “i. Servicios de Telefonia y
Comunicaciones... Acceso y conectividad a Internet de 35 conexiones, tipo ADSL o
equivalente, a un minimo de trafico y velocidad de 2048 kbps, &1 de estos enlaces
en capitales de las entidades de la Reptblica Mexicana y 4 en municipios aledafios
(incluirlos en una cuenta maestra). La velocidad y capacidad de conectividad podra
ser superior (en las distintas modalidades con que cuente el proveedor) en las
terminales que el CONAFE determine. Las modalidades minimas son: 2048kbps,
4096kbps”, de lo anteriormente transcrito se desprende claramente que la
convocante requirié un acceso a Internet de 35 conexiones, a unz velocidad minima
de 2048 kbps, y que en el caso de la empresa Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.,
no cumplio con lo requerido por la convocante, ya que presentd una oferta técnica y
econdmica donde ofrecié la conexion a Internet ADSL de 1 MB hasta 2 MB en los 35
sitios de la Replica Mexicana, lo cual es inferior al minimo solicitado por Ia
convocante que era de 2 MB; en consecuencia, dicho concepto de impugnacion, es



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL CONSEJO
NACIONAL DE FOMENTO EDUCATIVO.

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No.: 002/2011 :

OFICIO N°. 11/150/AR/02-436/2011 0 80 ) 53 1

IUSACELL, S.A. DE C.V.
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA AVAS

CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO
EDUCATIVO

de considerarlo fundado en términos de las consideraciones de hecho y de derecho
que a continuacion se sefalan. =----«=-=ssmmmm e

Ahora bien, del estudio y analisis de las constancias que integran el expediente en
que se actda, como de las argumentaciones vertidas por cada una de las partes
involucradas en el presente procedimiento administrativo de acuerdo a la litis
planteada, se pudo corroborar que si bien la entidad convocante determina que la
propuesta de TELEFONOS DE MEXICO, S.A. de C.V,, en los aspectos legal,
administrativo y técnico cumplié con lo requerido por la entidad convocante, como se
observa de los diversos dictdmenes que obran a fojas de la 000420 a la 000423 de
autos, los cuales por economia procesal se tienen por trascritos en este apartado,
como si a la letra se insertasen; es el hecho también que, por lo hace al Resumen
de Evaluacion Econdmica, visible a fojas 000425 de autos, correspondiente a la
propuesta econémica de la empresa en mencion, se observa una inconsistencia que
a juicio de esta resolutora definitivamente la hace inviable para efectos de
adjudicacion, ello en razon de que dicha empresa ofrece en funcion del precio
unitario -- $260.00 pesos--, un concepto técnico consistente en “Acceso a Internet
ADSL 1 MB hasta 2 MB 35 sitios en la Republica’, esto es, un concepto inferior al
solicitado por la entidad convocante en el punto i Servicios de Telefonia y
Comunicaciones, Anexo No. 1 Especificaciones Técnicas, que sobre el particular
refiere: “Acceso y conectividad a Internet de 35 conexiones, tipo ADSL o
equivalente, a un minimo de tréfico y velocidad de 2048 kbps, 31 de estos enlaces
en capitales de las entidades de la Republica Mexicana y 4 en municipios aledafios
(incluirlos en una cuenta maestra). La velocidad y capacidad de conectividad podra
ser superior (en las distintas modalidades con que cuente el proveedor) en las
terminales que el CONAFE determine._Las modalidades minimas son: 2048kbps,
4096kbps”, y por tanto, no se puede considerar que en el caso, la evaluacion
realizada se haya apegado a lo que establece el articulo 36, primer parrafo de la Ley
de Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que en lo
CONAUCENTE diCE. - mmm oo

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las proposiciones
deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a Ia licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con
los requisitos solicitados en la_convocatoria a la licitacion; la utilizacion del criterio de
evaluacion binario, mediante el cual solo se adjudica a quien cumpla los requisitos
establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo, seréa aplicable cuando no sea
posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio.”
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Aunado a lo anterior, existe reconocimiento expreso por parte de la entidad
convocante, al senalar en su informe circunstanciado que: “Como ya se expuso, el
resultado de las evaluaciones es independiente en su emision y concomitante al
momento de adjudicar —al licitante que resulte solvente— sin embargo, en este caso
que nos ocupa, se presenté una situacion extraordinaria y anormal: el licitante
adjudicado formulé sus proposiciones con una diferencia en el concepto del servicio
Acceso a Intemet ADSL 1 MB hasta 2MB sitios de la Republica lo que provoco
adjudicar erroneamente y es el motivo principal de esta inconformidad.”, visible a
fojas 000179 a 000180 del expediente en que se actia, manifestacion que se valora
en términos de los articulos 199 y 200 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria en términos de Ley, y que hace prueba plena en el sentido
de que efectivamente la entidad convocante no verific que las proposiciones en el
caso las econdmicas cumplan con los requisitos solicitados en las bases de la
invitacién de meérito y que como consecuencia de ello la evaluacién llevada a cabo
respecto de la propuesta econdmica presente inconsistencias en términos de lo
ANES EXPUESTO. == e

En tal virtud, tal situacion deriva claramente en una propuesta no apta o viable para
los intereses de la entidad, ni para el estado en términos de solvencia, debido a que
conforme a lo antes expuesto la empresa TELEFONOS DE MEXICO, S.A. de C.Vv,
finalmente ofrece un servicio inferior al solicitado; luego entonces, dicha propuesta
no asegura al estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, y demas circunstancias pertinentes, en
términos de los articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y su correlativo 26, parrafo segundo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUDICO. =------rmmmmemmmmmeeo e

Lo anterior, es asi toda vez que del analisis y valoracion de la documental de fecha
18 de mayo del ano en curso, correspondiente a la propuesta economica de la
empresa TELEFONOS DE MEXICO, S.A. de C.V., documental susceptible de
consultar a fojas 000351 del expediente en que se actla, misma que por economia
procesal se tiene por transcrita en este apartado como si a la letra se insertase y
que constituye prueba plena en términos de lo dispuesto en los articulos 202, 203,
207, y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en
la materia, se observa que efectivamente en el recuadro vertido en dicha
documental, aparecen diversos conceptos en relacion a su precio unitario, entre los
que se encuentra el SigUIeNte: -=-=-rmmmmm e
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IDAD DE | CANTIDAD ;
;';DIDA -’SOLICiTADA Renta vMens,uaI Precio Upitario

PARTIDA N° | DESCRIPCION

1 ACCESO A INTERNET ADSL 1 MB | ACCESO 35 $ 9,100 $  260.00
hasta 2 MB 35 Sitios en la RepuUblica

De lo antes expuesto, se arriba a concluir de manera fundada que efectivamente el
servicio ofertado por la empresa TELEFONOS DE MEXICO, S.A. de C.V., conforme
a la propuesta econémica en andlisis, es inferior al solicitado por la entidad
convocante, toda vez que conforme a la especificacion técnica en cuestion,
claramente la entidad convocante requirié un acceso a Internet de 35 conexiones, a
una velocidad minima de 2048kbps, y en el caso de la empresa antes mencionada,
ofrecid en dicha propuesta la conexion a Internet ADSL de 1 MB hasta 2 MB, luego
entonces, no cumple con lo requerido por la convocante, en consecuencia no debid
habérsele adjudicado el contrato objeto de la invitacion que ocupa, al no cumplir con
el requerimiento minimo de velocidad solicitada por la entidad convocante en el

concepto en estudio, de conformidad a los razonamientos l6gico juridicos antes
X DU SO, ==

En ese contexto, se tiene que la Unidad Compradora, llevé a cabo una actuacion
que es contraria a los articulos 26, parrafo segundo, 36, primer pérrafo, 36 Bis,
primer parrafo, 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, ello de conformidad con la fraccion V del articulo 43 de la Ley en cita, asi
como a los puntos 4.1, 4.2 y 4.3 de la bases de la invitacion que ocupa, al emitir el
fallo de adjudicacion mediante oficio nimero ADQ/140/11 de fecha 20 de mayo del
presente ano, motivo de impugnacién, por el cual se le asigna el contrato abierto
para la contratacion del servicio de telefonia local, larga distancia nacional, larga
distancia internacional, larga distancia mundial, acceso y conectividad a Internet y
servicios adicionales asociados a las lineas telefonicas mediante instalacion vy
puesta en operacion, a la empresa TELEFONOS DE MEXICO, S.A. de C.V., visible
a fojas 000430 a 000431 del expediente en que se actla; en razén de Io cual dicho
acto se encuentra viciado de origen, luego entonces, esta autoridad no debe darle
valor legal alguno; habida cuenta que la entidad convocante no acredita los motivos
que la llevaron a efectuar el fallo que ocupa, en la forma en que lo hizo, ya que en
términos del parrafo antes trascrito la entidad convocante tenia que verificar que las
propuestas de los licitantes hubiesen cumplido con todos y cada uno de los
requisitos solicitados en las bases de la invitacién en cuestion, en particular que las
propuesta econdémicas de los licitantes cumplieran con lo solicitado, cuestiéon esta
ultima que no se actualiza respecto de la propuesta econémica de la empresa
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TELEFONOS DE MEXICO, S.A. de C.V., conforme a las consideraciones antes
SeNAIAAAS. -~

No pasa desapercibido para esta autoridad que en la documental denominada
Resumen de Evaluacion Economica.- Cuadro Comparativo de las Propuestas
Econdmicas, visible a fojas 000424 de autos, se observa en el apartado de
Consideraciones, concretamente en Observaciones, que respecto de la empresa
IUSACELL, S.A. de C.V., esta no detall el costo unitario por cada servicio solicitado
de acuerdo a la invitacién y que el IVA lo calculo al 15%; y por lo que hace a la
empresa Alestra, S. de R.L. de C.V., se tiene conforme a dicha documental, que: No
presentd IEPS, IVA y Total, como se solicitd en la invitacion. -------------=-=emnmseeeeenee-

V.- En este tenor, y toda vez que los demas motivos de impugnacion vertidos en el
escrito de inconformidad, tienden en litis a formular diversas consideraciones en
contra del mismo acto impugnado, esto es, el fallo de adjudicacion en estudio, por lo
que resulta innecesario su estudio de los demas motivos de impugnacion, toda vez
que, éste debera reponerse en los términos que ordena la normatividad aplicable, el
criterio anterior encuentra sustento y es aplicable por analogia al tenor de lo
establecido por el Poder Judicial de la Federacion en Jurisprudencia numero VI.2°.
J/170, Octava Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién en su Tomo
IX-Enero, pagina 99, Instancia T.C.C. que al tenor indica: -----------===-=====m-memeemeeee—-

“CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS
DEMAS. Cuando el amparo se va a conceder al considerarse fundado uno de los
conceptos de violacion, lo que va a traer como consecuencia que quede sin efecto la
resolucion que constituye el acto reclamado, es innecesario hacer el estudio de los
demés conceptos de violacion expresados por la quejosa y que tienden al fondo de la
cuestion propuesta, porque los mismos serdn objeto del estudio que realice la autoridad
responsable al emitir el nuevo fallo en cumplimiento de la ejecutoria, ya que de hacerlo la
potestad federal, se sustituiria a la responsable, siendo que dicho andalisis corresponda a
la misma al haber reasumido jurisdiccion.

VI.- Al tenor del analisis expuesto en el IV considerando precedente, es de
considerarse y se considera fundado el concepto de violacion o motivo de
impugnacién hecho valer por la empresa IUSACELL, S.A. DE C.V., por lo que la
presente resolucién administrativa tendra como consecuencia de conformidad con lo
establecido en el articulo 74, fraccion V, la nulidad del acto impugnado, consistente
en el fallo de adjudicacion de fecha 20 de mayo del presente ano, dictado en oficio
namero ADQ/140/11, y los demas actos que se deriven o pudiesen derivar de dicho
acto, toda vez que como qued6 acreditado dicho fallo es contrario a las bases
concursales de la invitacion de mérito y por tanto, a la normatividad de la materia

10



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL CONSEJO !
NACIONAL DE FOMENTO EDUCATIVO.

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE No.: 002/2011 00004535
OFICIO N°. 11/150/AR/02-436/201 1

IUSACELL, S.A. DE C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA VS

CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO
EDUCATIVO

fincada en el presupuesto normativo del articulo 134 Constitucional, que obliga a las
convocantes a asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuento a
precio, oportunidad, financiamiento y demas circunstancias pertinentes. -----------------

Igual suerte corren todos los actos derivados del fallo adjudicatario de cuenta, para
lo cual, la convocante habra de llevar a cabo las acciones que resulten necesarias
para reencauzar a la normatividad aplicable el evento del concurso en comento, es
decir, llevar a cabo una nueva evaluacién econdémica, respecto de las propuestas
economicas de las empresas que pasaron en esta etapa, reponiendo el acto motivo
de impugnacién a la normatividad de la materia, esto es, el fallo de adjudicacion en
cuestion, ello dentro de un plazo no mayor de seis dias habiles, de conformidad a lo
establecido en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, por lo se instruye a la Entidad Convocante a efecto de que
ejecute las directrices expuestas, y una vez realizado lo procedente debera remitir a
esta Titularidad las constancias probatorias que asi lo demuestren dentro plazo
antes mencionado, a fin de que esta Autoridad cuente con los elementos de
conviccion indispensables para considerar como acatada la presente resolucion. Es
menester advertir que en caso contrario se tendra por incumplidas las medidas de
mérito y se actualizara el supuesto normativo enmarcado en el articulo 8 fraccion
XVI de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores,
procediéndoSe €N CONSECUENCIA. =~============m-mmmmmmmm oo oo

Por analogia, sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia que se cita a
CONEIMUACION === e

“ACTOS VICIADOS, FRUTO DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta viciado y
resulta inconstitucional, todos los actos derivados de €él, o que se apoyen en él, o que en
alguna forma estén condicionados por él, resultan también inconstitucionales por su origen,
y los tribunales no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian
practicas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes las realizan y, por otra

parte, los tribunales se harian participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos
valor legal.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Séptima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: 121-126 Sexta Parte, Pagina: 280.

Dadas las consideraciones légico-juridicas vertidas, esta Area de Responsabilidades
declara la nulidad del fallo de adjudicacién dictado en oficio nimero ADQ/140/11 de
fecha 20 de mayo del presente afno, y de los demas actos que se deriven o
pudiesen derivar de dicho acto viciado, para efectos de su reposicion, conforme a
las directrices expuestas en los parrafos que anteceden y por fundada la
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inconformidad interpuesta por el C. Miguel Angel Guerrero Aguilar, en su caracter de
representante legal de la empresa IUSACELL, S.A. de C.V., en contra de actos del
Consejo Nacional de Fomento Educativo, derivados de dicho procedimiento. ----------

VII.- Resultante del analisis contenido en los Considerandos anteriores, se destacan
probables responsabilidades administrativas atribuibles a Servidores Publicos
adscritos al Consejo Nacional de Fomento Educativo, que en ejercicio de sus
funciones podrian haber realizado actos y omisiones en contravencién a la
normatividad vigente y aplicable dentro del procedimiento de la Invitacién a Cuando
Menos Tres Personas Presencial de Caracter Nacional ndmero 005 para la
contratacion del servicio de telefonia local, larga distancia nacional, larga distancia
internacional, larga distancia mundial, acceso y conectividad a Internet y servicios
adicionales asociados a las lineas telefénicas mediante instalacion y puesta en
operacion, por lo que esta Autoridad considera se instruya el procedimiento de
investigacion respectivo y en su caso se inicie el procedimiento administrativo
disciplinario correspondiente, toda vez que las presuntas irregularidades
administrativas a las que se hace referencia podrian constituirse en infraccién a lo
estipulado en el articulo 8 fraccién | y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. Lo anterior, con fundamento en el
articulo 75, penditimo de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

VIIi.- Respecto a las manifestaciones, excepciones y argumentos que refiere la
empresa TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. de C.V., en su calidad de tercero
interesado que pudiera resultar perjudicado, fueron consideradas para emitir la
Presente reSOIUCION. —---m-mmmre e

Por lo anteriormente expuesto, debidamente fundado y motivado, es de resolverse y
B L= e

PRIMERO.- En términos del Articulo 74, fraccién V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de conformidad con los
considerandos IV y VI de este fallo, se decreta la nulidad del acto impugnado,
consistente en el fallo de adjudicacién dictado en oficio nimero ADQ/140/11, de
fecha 20 de mayo del dos mil once, y los demas actos derivados y que se pudiesen
derivar de dicho fallo de la Invitacion a Cuando Menos Tres Personas Presencial de
Caracter Nacional niumero 005 para la contratacion del servicio de telefonia local,
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larga distancia nacional, iarga distancia internacional. larga distancia mundial,
acceso y conectividad a Internet y servicios adicionales asociados a las lineas
telefonicas mediante instalacién y puesta en OPETACION. =-=-==nmmmmrmm oo

SEGUNDO.- En atencion a lo expuesto en el considerando Vi de la presente
resolucion administrativa, con fundamento en el articulo 75, primer parrafo de la Ley
de Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, se instruye a la
Entidad Convocante a efecto de que ejecute las directrices expuestas en el
considerando de referencia, para tal efecto deberan gjecutarse los actos de
reposicion necesarios en un plazo no mayor de seis dias habiles siguientes al de
recepcion. de la presente resolucion, asimismo, una vez realizado lo procedente
debera remitir a esta Titularidad las constancias probatorias que asi lo demuestren,
dentro del plazo antes senalado, a fin de que esta Autoridad cuente con los
elementos de conviccion indispensables para considerar como acatada la presente
resolucion. Es menester advertir que en caso contrario se tendra por incumplidas las
medidas de mérito y se actualizara el supuesto normativo enmarcado en el articulo 8
fraccion XVI de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores, procediéndose en consecuencia. Ello de conformidad a lo establecido

en el penultimo parrafo del articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector PUDIICO. ~----rnwrnmmeesamseeos oo

TERCERO.- Respecto a lo determinado en el Vi considerando del presente fallo,
instriyase el procedimiento de investigacion respectivo y en su caso iniciese el
procedimiento administrativo disciplinario correspondiente. -=---«--—smmmcei

CUARTO- Cumplase y NOtifiqQUESE. ~=-=r==-m=remmemmmeeemmeeeeeoooooeeo

=== Asi lo resolvio y firma la Titular del Area de Responsabilidades de Organo
Intermno de Control en el Consejo Nacional de Fomento EdUCAtivO------ - ——evom..

e

LIC. OLGA fVA?QUEZ LOPEZ.

Cep.- C.P. Fernando Séanchez de Ha.-
fzducativo.- Presente

Tithlar del Organo Interno de Control en el Consejo Nacional de Fomento

LC. Ma. Teresa Escobar Zudiga - Directora de Administracion y Finazas del Consejo Nacional de Fomento
Educativo.- Presente

‘ C. Miguel Angel Guerrero Aguitar.- Representante Legal.- WUSACELL, S.A. de C.V.- Presente
/7 C. Oscar Lucio Aguilar Ramirez - Apoderado Legal de TELEFONOS DE MEXICO, SAB. DECV - Presente
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