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Expediente CNCA-QR-I-01/09

Acumulado CNCA-QR-1-02/09

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION

En la Ciudad de México, Distrito Federal, al primer dia del mes de septiembre del dos mil
nueve.

Vistos para resolver los autos del expediente N° CNCA-QR-I-01/09 y del expediente
acumulado N* CNCA-QR-1-02/09, radicados e integrados el primero de ellos con motivo del
escrito del pasado 10 de julio, suscrito por el C. GUADALUPE AHUACTZIN GEORGE,
Representante Legal de la empresa ERMI RESTAURACIONES, S. de R.L. DE Cc\V.,
personalidad que acreditd en términos del Instrumento Notarial N° 43746 pasado ante la fe
del Notario Ptiblico N° 15 del Estado de México, Lic. Victor Manue! L.echuga Gil y el segundo
con motivo del escrito del dia 23 del mismo mes, suscrito por el C. LUIS RAMIREZ LOPEZ,
Administrador Unico de la empresa LURMA, Construcciones, Mantenimiento y Supervision,
S.A. de C.V,, personalidad que acredité en términos de la copia certificada de la Escritura
Publica N° 81034 de fecha 15 de marzo de 1999, pasada ante la fe del Notario Publico N° 40

. del Distrito Federal, LIC. CARLOS PRIETO ACEVES a través de los cuales se
INCONFORMARON contra actos del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, derivados
del Procedimiento de Licitacion Publica Nacional N° 11141001-018-09, relativa a la
contratacion para los Trabajos de Conservacion especializada en el Edificio sede de la

s .g,CfE(}Aiblioteca de México “José Vasconcelos” en la Ciudadela, en el Centro Historico, Ciudad de
déxico, D.F. consistentes en restitucién de cubiertas de lamina engargolada del vestibulo
sehtral, Direccion de la Biblioteca y del Auditorio de Usos Multiples; inyeccion de grietas,

estitucion de aplanados, carcamos pluvial y obras complementarias, y:

Conriha .. RESULTANDO
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“;';l.iﬁ?;}ié@i%éé@%tqé oficio N° CI/11999/1562/09 del pasado 14 de julio y tomando en
‘ ::J,;';\;cqqgljggfacién que del analisis al escrito presentado por el C. GUADALUPE AHUACTZIN
N T i’%’éé@‘RGE, Representante Legal de la empresa ERMI RESTAURACIONES, S. de R.L.
1t BE GV, se observo que a éste no se anexd el original o copia certificada del documento
*““"qlie acreditara la personalidad con la que se ostentaba el inconforme, esta autoridad
determind apercibir al inconforme para que dentro del término 3 dias habiles contados a
partir del dia siguiente al que surtiera efectos la notificacién respectiva, ofreciera el
original o copia certificada del documento con el que acreditard su personalidad,
requerimiento gue fue atendido por el representante de la empresa mediante escrito del
23 siguiente, razon por la cual mediante acuerdo de fecha 24 de julio del afio en curso
se tuvo por desahogado el requerimiento y en consecuencia se admitié a tramite la
Inconformidad presentada, radicandola bajo el expediente N° CNCA-QR-1-01/09, mismo
que obra en autos a foja 30 y 31. -

Que mediante acuerdo de fecha 23 de julio del afio en curso y que obra en autos a fojas
65 y 66, esta autoridad admitié a tramite el escrito presentado por el C. LUIS RAMIREZ
LOPEZ, Administrador Unico de la empresa LURMA, Construcciones, Mantenimiento y
Supervision, §.A. de C.V., radicandolo bajo el expediente N° CNCA-QR-I-02/09 y
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registrandolo en el Libro de Gobierno del Sistema integral de inconformidades
propercionado por la Secretaria de la Funcion Publica.

Que mediante acuerdo de fecha 27 de julio del afo en curso, mismo que obra en autos a
foja 67, una vez realizado el analisis de los escritos de inconformidad referidos en los
resultandos que anteceden y dado que los hechos gue se asientan en los mismos se
encuentran intimamente relacionados, ya que en ambos casos se inconformaron en
contra del mismo Procedimiento Licitatorio, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 45 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria al
procedimiento de inconformidad, tal como lo prevé el articulo 13 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por economia procesal y con la
finalidad de evitar resoluciones contradictorias, amen de que ambos expedientes se
resuelvan con una sola resolucion, esta autoridad determind acumular el expediente
N° CNCA-QR-I-02/09 al expediente N° CNCA-QR-I-01/09, esto por ser este ultimo el
mas antigua. ~------ -

En este orden de ideas en su escrito de inconformidad el Representante Legal de Ia
empresa ERMI RESTAURACIONES, S. de R.L. DE C.V., esgrimid medularmente los
siguientes agravios, -----

1.- £I Licitante Ermi Restauraciones se desecha debido a que incumple en el
documento No. 4, ya que los dos contratos en copia que presenta, se refieren a
contratos individuales de una persona fisica perteneciente a la plantilla de
Tecnicos del Licitante, en refacion a este punto no estoy de acuerdo ya que mi
representada Ermi Restauraciones, S. de R. L de C.V., es una empresa de -
reciente creacion con fecha 26 de mayo del 2009 y no contamos con copias de
conlratos anteriores a nombre de fa sociedad, mas sin embargo el personal
' tecnico de soporte contamos en promedio con mas de 25 arios de experiencia en
el ramo de actividad econdmica, esto en diversas compafiias de afto prestigio,
" adicionalmente con el objefo de cumplir con requerimientos del CONACULTA,
contamos con los servicios del Ingeniero Wilfrido Giorguli que se desempefio
.. .como director de obras adjunto en la Direccion de Obras e Inmuebles del
) :_"‘:-.:.Inst:ruto Nacional de Antropologia e Historia y cuenta con 8 afios de experiencia,
.. Unicay exclusivamente en la restauracion de inmuebles, trabajo para el instituto
' Natiohal de Antropologia e Historia, para comprobar lo anterior efectivamente
tincluimos copia de sus confratos de trabajo, mismos que reflejan su amplia
experiencia, entre sus sobras de trabajo destacan la resfauracion def Museo del
Carmen, Santa Prixca en Taxco Guerrero, Ex Convento de Tepotzotlan, Escuela
* Nacional de Conservacion, Restauracion y Museografia entre ofros.

2.- En el catalogo de conceptos omitieron el concepto con clave RC-03, relativo a
la perforacion horizontal de 1 ¥ “ de didmetro con broca de diamante y taladro
extractor de corazones con fuste de columna, etc, en relacion a este punto

"/ desconozco la razon por la cual se indica que omitimos dicho concepto, ya que
en el catalogo no esta incluida ni considerada dicha actividad, por otra parte la
perforacion a la que hacen referencia es realfizada con taladro extractor siendo
esta una herramienta menor las cuales se encuentran incluidas en el porcentaje
de herramientas menores, esta incluida en fodos los analisis de precios unitarios
de nuestra oferta.




5. Que en su escrito de inconformidad, el Representante Legal de la empresa LURMA,
Construcciones, Mantenimiento vy Supervision, S.A. de C.V., invocé las siguientes
argumentos de inconformidad.

SEGUNDO.-Observando el acta segunda (acta de fallo) la propuesta de mi
representada es desechada, ya que segun no se cumple con el documento No. 4
COPIA DE CUANDO MENOS DOS CONTRATOS QUE ACREDITEN
EXPERIENCIA Y CAPACIDAD TECNICA EN TRABAJOS SIMILARES,

Sin embargo y en ello radica la presente inconformidad coma lo expongo a
continuacion: AT

En el punto 1.4 referente ala capacidad técnica vy financiera inciso a) solicitan
que la empresa cuente con experiencia en restauracion de monumentos
historicos asi como contar con profesionales en restauracion, ante lo antes
mencionado, anexamos copia de caratulas de contratos que cumplen con dicho
requisito.

Ademas incluimos caratulas de contratos especificamente de cubiertas de
lamina esta fue descartada por estar fuera del periodo requisitado

- Pero es importante recalcar que dada la naturaleza de los trabajos objeto de la
obra, una de las actividades mas relevantes por su monto y por volumen que era
la techumbre de lamina engargoladora asi como los conceptos inducidos en la
misma, fue por lo que se solicitd el apoyo de una empresa especializada
MABASA, S.A. DE C.V., misma que cuenta con el equipo y maquinaria que se
requiere para el engargolado de las charolas de lamina, por lo que incluimos
toda la documentacion solicitada por el Consejo en el Documento No. 5 de las
Bases.

. Que mediante oficio N° CI/11999/1568/09 del pasado 27 de julio y que obra en autos a
fojas 72 y 73, esta autoridad remitic al Director de Recursos Materiales y Servicios
Generales del Consejo Nacional para la Cuitura y las Artes dos acuerdos a través de los
.!,_Plli!gl cliales se solicitd los informes circunstanciados correspondientes e informara sobre la
iUl epnveniencia de suspender los actos derivados del Proceso licitatorio que motivo los

E'.
DE S it Hechos.
’EMQTH _i&@%}é@%ediante oficio N> DGA/DRMySG/0983/0¢ del dia 4 del mes en curso, el Director
AR T de Recursos Materiales y Servicios Generales del Consejo Nacional para la Cultura y las
ARV DA res remiti6 el oficio N° DGSMPC-DOR/130,658/09 del dia anterior, a través del cual
 se rindié el informe circunstanciado solicitado en autos y se pronuncid sobre ia
suspension del procedimiento licitatorio que nos ocupa, sefialando medularmente que
‘no existen motivos sustentables para decretar la suspension del proceso de
contratacién de la empresa que resultd adjudicada en el proceso licitatorio en
comento...”, razon por la cual mediante acuerdo fechado el 05 siguiente y que obra en
autos a 104, esta autoridad determiné NO SUSPENDER el procedimiento de Licitacion
gue dio origen a los expedientes en que se actuan, dejando la continuacién del
procedimiento bajo la mas estricta responsabilidad de la convocante, —-—--—---——eeer-

Que mediante oficio N° CI/11999/1571/09 de fecha 27 de julio del afio en curso, a fin de
otorgar la garantia de audiencia y legalidad al tercero perjudicado, de conformidad con lo




dispuesto por los articulos 14 y 16 Constitucional, esta autoridad otorgé el término de 6
dias habiles a la empresa HP, Servicios de Ingenieria, S.A. de C.V. para que
manifestara lo que a su derecho convenia, cuya respuesta rindié mediante escrito de
fecha 05 de agosto del afic en curso, mismo que obra en autos a foja 228. —------——-vmmmmumx

9. Que mediante oficios nimeros CI/11999/1736/09, C)/11999/1737/09 y Cl/11999/1738/09
del pasado 18 de agosto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de |a Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 56 de la Ley Federal de
Procedimiento  Administrativo de aplicacién  supletoria al procedimiento de
Inconformidad, tal como lo prevé el articulo 13 de Ia Ley de |la materia, esta autoridad
determind poner las actuaciones de los expedientes en que se actlan a disposicion de
los inconformes y del tercero perjudicado a efecto de que dentro del plazo de tres dias
habiles siguientes al que surta efectos la notificacion del oficio correspondiente
formularan alegatos por escrito, circunstancia que no fue atendida por ninguna de las
citadas empresas,

10. Que después de haberse revisado minuciosamente el expediente en que se actua, se
advirtid que no existen pruebas por desahogar ni diligencia por practicar, por lo que
mediante acuerdo del pasado dia 31 esta autoridad determing el cierre de instruccion en
los procedimientos de inconformidad que se resuelven, a efecto de emitir la resolucion
gque en derecho proceda. -

CONSIDERANDO

I. Que esta autoridad es competente para conocer y resolver sohre el presente asunto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 37, fracciones Xil y XVIl de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal: 1, 2, 3, 11, 15, 84, 87, 89, 90, 91, 92 y 93 de la Ley de
.Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas vigente, 1, 2, 3, 11, 12, 13, 15,
. 15°A, 16 y 17 A de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo de aplicacion
= supletoria al procedimiento de Inconformidad, tal como lo prevé el articulo 13 de la Ley
de la materia; 1, 2 y 219 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
“Relacignados con fas Mismas; 2, apartado B, fraccion )i, 45, 48, fraccion IH, 47, 48, 49,
" B0y 51 del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica; 1°, 2°, 3°,
... Apartado:.D, 80, fraccidn |, numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
- Funcion Publica publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril del 2009:
* ‘asi como en lo establecido por el apartado VI def Manual de Organizacién General de la
'Secretarfa de la Funcion Publica, en lo que se refiere a los Titulares de las Areas de
Responsabilidades de los Organos Internos de Control, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de mayo del 2008.

H.  Tal como se precisé en los resultandos de esta resolucién y dada la intima relacién que
guardan los agravios esgrimidos por el C. GUADALUPE AHUACTZIN GEORGE,
Representante Legal de la empresa ERMI RESTAURACIONES, S. de R.L. DEC.V,, vy
per el C. LUIS RAMIREZ LOPEZ, Administrador Unico de la empresa LURMA,
Construcciones, Mantenimiento y Supervision, S.A. de C.V., por economia procesal y
con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias, se determind acumular dichas
inconformidades, razén por la cual esta autoridad a fin de emitir la resolucién
correspondiente analizara en conjunto los agravios esgrimidos por los inconformes, sus
pruebas, los informes circunstanciados remitidos por la convocante, los escritos de los
terceros perjudicados y demas constancias relacionadas.




La empresa inconforme Ermi Restauraciones, S. de R.L. de C.V. argumenta que no esta
de acuerdo en que su propuesta técnica haya sido desechada por el hecho de haber
incumplido con en el documento N° 4, ya que los dos contratos en copia que presenta,
se refieren a contratos individuales de una persona fisica perteneciente a la plantilla de
Técnicos del Licitante, toda vez que es una empresa de reciente creacion y no cuenta
con copias de contratos anteriores a nombre de la empresa, mas sin embargo el
personal técnico de soporte cuenta en premedio con mas de 25 afios de experiencia en
el ramo de actividad economica, esto en diversas compariias de alto prestigio, amén de
gue cuenta con los servicios del ingeniero Wilfrido Giorguli que se desempefd como
Director de Obras Adjunto en la Direccidn de Obras e Inmuebles del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y tiene 8 afios de experiencia, Unica y exclusivamente en la
restauracion de inmuebles, tal es el caso que en su amplia experiencia, entre sus obras
de trabajo destacan la restauracion del Museo del Carmen, Santa Prixca en Taxco
Guerrero, Ex Convento de Tepotzotlan, Escuela Nacional de Conservacion,
Restauracién y Museografia entre otros. --- -

En este sentido, cabe precisar que dicho argumento resulta IMPROCEDENTE por
INFUNDADO, habida cuenta que ajustandose literalmente a lo establecido en el inciso b)

del punto 1.4 CAPACIDAD TECNICA de las Bases licitatorias, a fin de acreditar su
experiencia y capacidad técnica para realizar trabajos similares a los regueridos en el
proceso concursal que motivé los presentes hechos, en su propuesta tecnica
necesariamente la inconforme tenia la obligacion de presentar por lo menos dos
contratos debidamente formalizados que demostraran dicha situacion, lo cual no realizd;

tan es asi que en su escrito de inconformidad, dicha inconforme reconoce expresamente

su incumplimiento y pretende subsanarlo bajo el argumento de que presenté contratos

05 4y, individuales de una persona fisica perteneciente a la plantilla de sus Técnicos, toda vez
que al ser una empresa de reciente creacion, no cuenta con copias de contratos
anteriores, luego entonces, resulta claro que la inconforme incumplio con |o solicitado en
. bases, sin que sea procedente su argumento de que al ser una empresa de nueva
creacién, no contaba con contratos anteriores que avalaran que hahia realizado trabajos
. ]R?I,\,'gﬁw_t:s,jmji!ar,\es a los licitados, lo cierto es que los contratos individuales que presentd no
FURLEE cotrd ponden a lo solicitado en bases, amén de que si bien es cierto los contratos
= rindi mj%.? les avalan la experiencia técnica de una persona fisica no asi la de la
“"Mnconfdriie como perscna moral, luego entences, al desechar la propuesta de la
il [} {indatforme en el evento de fallo del pasado 9 de julio, la convocante ajustd su proceder
AELL R T estrictamente a lo sefialado en el punto 3.2 CAUSAS DE DESECHAMIENTO con
CURALLLIA relacion al inciso b) del punto 1.4 CAPACIDAD TECNICA de las citadas bases, habida
cuenta que no presentod los contratos solicitados por la convocante.,
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Ahora bien, esta Juzgadora no pasa por alto que la inconforme argumenta gue su
empresa al haberse creado el 26 de mayo del 2009, provocaba que no contara con
contratos similares a la contratacion de los servicios licitados, situacién que resulia
insuficiente para declarar la nulidad del acto de fallo del pasado 9 de julio, maxime
cuando ajustandose al sentido literal del articulo 35 de la Ley de Obras Publicas vy
ervicios Relacionados con las Mismas, en la junta de aclaraciones se resolveran en
forma clara y precisa las dudas y planteamientos de los licitantes relacionados
con los aspectos contenidos en la convocatoria, siendc el caso que del analisis
realizado ai acta de aclaracién de bases del pasado 17 de junio y que obra en autos a
fojas 198 a la 202, esta autoridad se percatdé que en dicho evento no existieron
preguntas de aclaracion de los licitantes, dentro de los cuales se encontraba la




inconforme, situacion de la que se desprende que las bases eran claras y no existian
dudas con su contenido, por lo que en su propuesta técnica, la inconforme dgbié dar
estricto cumplimiento a lo dispuesto por el inciso b) del punto 1.4 CAPACIDAD TECNICA
de la multicitadas bases, es decir, presentar copias de por lo menos dos contratos
debidamente formalizados, con los que se demostrara que habia realizado trabajos con
caracteristicas similares a los descritos las bases concursales y no exhibir copias de
contratos individuales de personal de la empresa, ya que quien participd y adquirié el
derecho a presentar propuestas fue ia persona moral denominada Ermi Restauraciones,
5. de R.L. de C.V. y no la persona Wilfrido Giorguli, io cual implica que quien iba a ser
evaluada en cuanto a su experiencia era ia citada persona moral y no la persona fisica. -

En su segundo argumento de inconformidad, la inconforme manifiesta que desconoce la
razon por la cual se indica que en el catélogo de conceptos omitieron el concepto con
clave RC-03, relativo a la perforacion horizontal de 1 % “ de diametro con broca de
diamante y taladro extractor de corazones con fuste de columna, etc, siendo que en el
citado catalogo no esta incluida ni considerada dicha actividad. Al respecto, cabe
precisar que dicho argumento de inconformidad resulta FUNDADQO pero INOPERANTE
e INSUFICIENTE para declarar la nulidad del acto de fallo del pasado 9 de julio, habida
cuenta que si bien es cierto dicho concepto no fue solicitado en el catalogo de conceptos
de |as bases concursales, tan es asi que en su informe circunstanciado y que obra en
autos a fojas 90 a la 92, la convocante argumentd que por un error de transcripcion en el
acta de fallo se asento dicha situacion, también es cierto que ninguna utilidad reportaria
que se revocara el referido fallo, si, a fin de cuentas, subsistiria la descalificacién de la
inconforme, toda vez que tal como se precisé anteriormente en este considerando, dicha
inconforme incumplio lo dispuesto por el inciso b) del punto 1.4 CAPACIDAD TECNICA
~ de las bases licitatorias, es decir, paso por alto presentar copias de por lo menos dos
~“contratos debidamente formalizados, con los que se demostrara que habia realizado
‘frabajos con’ caracteristicas similares a los descritos las bases concursales y sélo
.presentd copias de contratos individuales del C. Wilfrido Giorguli; luego entonces, en
-aras del principio de pronta y expedita resolucién de los asuntos y por economia
~ procesal, en casos como éste conviene de una vez desestimar por inoperante el
argumento de inconformidad que nos ocupa. -

En relacion ‘d Tos dos argumentos que anteceden, resultan aplicables los criterios
sostenidos por el H. Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito y por
-el H. Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y que a continuacion
i L[ i se transcriben.
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CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS PERO INOPERANTES.
DEBEN DECLARARSE ASi, CUANDO EXISTA SEGURIDAD ABSOLUTA
EN CUANTO A LA [RRELEVANCIA DE LA OMISION EN QUE



INCURRIO LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y NO SEA NECESARIO
SUSTITUIRSE EN SU ARBITRIO PARA DEFINIR CUESTIONES DE
FONDO.

Conforme a la jurisprudencia de la Tercera Sala de la anterior integracién
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro es:
"CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERO INOPERANTES.",
cuando en un juicio de amparo se considere fundado un concepto de
violacidn por razones de incongruencia por omision, pero a la vez se
advierta que tal cuestion no es apta para resolver el asunto en forma
favorable a los intereses del quejoso, el concepto aducido, aun cuando
sea fundado, debe declararse inoperante, por razones de economia
procesal, atendiendo a que a nada practico conduciria conceder el
amparo y proteccion de la Justicia Federal para el efecto de que se
analizara una cuestidén innecesaria, dado que el sentido del fondo del
asunto seguiria siendo el mismo, en detrimento del principio de economia
procesal y la proenta administracion de justicia gue establece el articulo 17
constitucional. Sobre esas bases, el tribunal de amparo debe
pronunciarse respecto de los puntos que no fueron abordados por la
autoridad de la instancia, porque de concederse la proteccion federal para
gque se subsanen no cambiaria el sentido del acto reclamado. Por tanto,
es improcedente esa declaracion de inoperancia cuando no existe la
seguridad absoluta de la irrelevancia de la omision en que haya incurrido
la autoridad comun al ser necesario el gjercicio de su arbitrio jurisdiccional
para dilucidar aspectos de fondo, ya sea en valoracion de pruebas,
apreciacion de hechos, interpretacion y aplicacion de normas o de
contratos, porque en estos supuestos invariablemente corresponde a la
autoridad ocuparse del analisis de las cuestiones omitidas, pues de lo
~ contrario, ia potestad de amparo podria dejar inaudita a una de las partes;
de ahi que la determinacién de que un concepto de violacién es fundado
pero inoperante, unicamente es adecuada ante una clara y evidente
solucic’m del asunto, pero no cuando se requiere de mayores reflexiones
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o ... /Amparo en revision 2083/2002. Grupo Industrial Bacardi de México, S.A.
(,DNALULTA de C.V. 4 de abril de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Armando
Cortés Galvan. Secretario: Francisco Pefialoza Heras.

Amparo directo 11403/2002. Restaurantes y Bares Especializados, S.A.
de C.V. 28 de noviembre de 2002, Unanimidad de votos. Ponente; José
Alvaro Vargas Ornelas, secretario de tribunal autorizado por la Comision
de Carrera Judicial del Conssjo de la Judicatura Federal para
desempefiar las funciones de Magistrado. Secretaria: Laura Diaz
Jiménez.

Amparo directo 2843/2003. Elisa Godinez Chavez, 13 de marzo de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente; Armando Cortés Galvan. Secretario:
Israel Flores Rodriguez.



Amparo directo 2323/2003. Asiatex, S.A. de C.V. 13 de marzo de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente. Maria Soledad Hernandez de Mosqueda.
Secretario: Hiram Casanova Blanco.

Ampare directo 2483/2003, Sergio Alfredo del Valle Torrijos. 13 de marzo
de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad Hernandez de
Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.

Nota: La tesis de jurisprudencia citada aparece publicada con el numero
108, en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000,
Tomo VI, Materia Comun, pagina 85.

AGRAVIOS EN LA APELACION. JURIDICAMENTE ES POSIBLE QUE
SEAN FUNDADOS, PERO INOPERANTES.

Legalmente es posible que un agravio sea fundado, pero inoperante, toda
vez que puede ser ulil para destruir alguna o algunas de Ias
consideraciones en que se apoyd el a quo para emitir la resolucion
apelada, pero también es factible que, de cualquier forma, no sirva para
decidir la cuestién controvertida de manera favorable a los intereses del
apelante, debido a la existencia de otras razones, diversas de las
aducidas por el juez de primera instancia, aptas para concluir en el
sentido en que lo hizo éste.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO

. En su escrito de inconformidad, la empresa Ermi Restauraciones, 5. de R.L. de C.V
exhibié como pruebas de su parte las siguientes:

1. Documental Privada; consistente en el escrito del pasado 6 de julio, a traves del
" cual el C. WILFRIDO GIORGULI CHAVEZ hace del conocimiento sustanciaimente de
la Direccién General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, que durante su trayectoria profesional trabajd
. parael Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el periodo comprendido de enero
0 fde 1999 a diciembre de 2007, por lo que ratifica que cuenta con mas de 4 afos de

‘experlenma en la restauracion de inmuebies y que actualmente presta sus servicios
profesmnafes para la empresa Ermi Restauraciones, 8. de R.L. de C.V. ~reremmrammmmeme

l u G2 Documental Privada; Consistentes en copia de dos contratos individuales de trabajo
por obra y tiempo determinado, celebrados en 2003 y 2005 entre el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia y el C. WILFRIDO GIORGUL!I CHAVEZ. -

. Documental Pdblica; Consistente en copia del catalogo de conceptos de las bases
del Procedimiento de Licitacion Publica gue motivo los presentes hechos, —rre-r-mmomm--

4. Documental Publica; Consistente en el Instrumento Notarial N° 43746 pasado ante
ta fe del Notario Publico N° 15 del Estado de México, Lic. Victor Manuel Lechuga Gil.

Documentales que hacen prueba plena de su contenido, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 50 y 51 de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
93, fracciones 1l y 1, 129, 133, 197, 202 y 203 del Codige Federal de Procedimientos
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Civiles de aplicacion supletoria al procedimiento de inconformidad, tal coma lo prevé el
articulo 13 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, pero
que resultan insuficientes para declarar la nulidad del acto de fallo del pasado 9 de julio,
habida cuenta que una vez relacionadas y adminiculadas entre si dichas documentales,
esta Juzgadora arriba a la conclusion que de las documentarles privadas identificadas
con los numerales 1 y 2, de la primera sdlo se desprende que el C. WILFRIDO
GIORGULI CHAVEZ pretendio hacer del conocimiento de la Direccién General de Sitios
y Monumentos del Patrimonio Cultural dei Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
su trayectoria profesional en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, siendo el
€aso que la misma no cuenta con un sello de recibido, amén de que de los contratos se
desprende el periodo que dicha persona prestd sus servicios por obra y tiempo
determinado en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, situacién que en el
proceso licitatorio que motivé los presentes hechos no estuve en tela de juicio, ademas
de que tales documentales en forma alguna cumplen con lo solicitade en el inciso b) del
punto 1.4 CAPACIDAD TECNICA de las bases licitatorias, es decir, de acuerdo a dicho
punto concursal, la inconforme tenia la obligacion de presentar dos contratos similares a
los trabajos licitados de ella y no de uno de sus prestadores de servicios.

Por lo que hace a las documentales publicas sefialadas en los numerales 3 y 4, de la
primera so6lo se desprende el catalogo de conceptos de las bases concursales, pero es
insuficiente para declarar la nulidad del fallo del pasado 9 de julio, por las razones
expuestas en la parte final del considerando que antecede Y que obvio de repeticiones
inutiles se tiene por reproducido en este apartado como si a la letra se insertara ¥ por lo
que hace a la segunda, con la misma solo se acredita la personalidad de la
C. GUADALUPE AHUACTZIN GEORGE como Representante Legal de la empresa Ermi
Restauraciones, 8. de R.L. de C.V.

- En merito de los razonamientos logico-juridicos que concurren en los considerando I y
Il de 1a-presente resolucién, los cuales en obvio de repeticiones indtiles se tienen por

reproducidos integramente como si a la letra se insertaran y con fundamento en los

- articulos 83, 84, 91 y 92, fraccion I de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, esta autoridad determina declarar INFUNDADA la
inconformidad presentada por la empresa Ermi Restauraciones, S. de R.L. de C.V.
contra actos del Consejo Nacional para la Cultura y las Ares, derivados del
Procedimiento de Licitacion Publica Nacional N° 11141001-018-08, relativa a la

~ tontratacién para los Trabajos de Conservacion especializada en el Edificio sede de la
. ‘Biblioteca de México "José Vasconcelos" en Ia Ciudadela, en el Centro Historico, Ciudad

de México, D.F. consistentes en restitucion de cubiertas de lamina engargolada del
vestibulo central, Direccion de la Biblioteca y del Auditorio de Usos Mualtiples;
inyeccidén de grietas, restitucion de aplanados, carcamos pluvial y obras
complementarias, razén por la cual se confirma lo asentado por la convocante en acta
de fallo del pasado 9 de julio, por lo tanto, subsiste la adjudicacién de los trabajos
licitados, e

En complemento a lo anterior, cabe mencionar que la empresa LURMA, Construcciones,
Mantenimiento y Supervision, S.A. de C.V. argumenta que la propuesta de su empresa

fue desechada, ya que segln la convocante no cumplié con el documento N° 4 copia de

cuando menos dos contratos que acrediten experiencia y capacidad técnica en trabajos
similares y que anexd copia de las caratulas de contratos que cumplen con dicho
requisito, ademas de que incluyé caratulas de contratos especificamente de cubiertas de
lamina y esta fue descartada por estar fuera del periodo requisitado. :
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Al respecto, cabe mencionar que dicho argumento de inconformidad resulta

IMPROCEDENTE por INFUNDADO, habida cuenta que ajustandose literalmente a o

establecido en el inciso b) del punto 1.4 CAPACIDAD TECNICA de las Bases licitatorias,

con el proposito de acreditar su experiencia y capacidad técnica para realizar trabajos

similares a lfos requeridos en el proceso concursal que motivo los presentes hechos, en

su propuesta técnica necesariamente la inconforme tenia la obligacion de presentar por

o menos dos contratos debidamente formalizados que demostraran dicha situacidn y no

concretarse a exhibir Unicamente la caratula de dos contratos, como dicha inconforme lo

manifiesta en su escrito de inconformidad, luego entonces, es evidente que dichas

caratulas son insuficientes para crear en la convocante la certeza juridica de que en

efecto ia inconforme formalizé tales instrumentos juridicos y menos aun para acreditar su

experiencia en la realizacion de trabajos similares a los licitados, maxime cuando de las

caratula exhibidas se desprende lo siguiente; de la caratula y de la Ultima foja del

contrato N° UNAMSCO001-11-08, las cuales obran en autos a fojas 321 a la 325, no se

desprende el objeto del contrato y de las exhibidas del contrato de obra publica

N® FCH/DDI/IR/017/04, por tiempo determinado y a precios unitarios por invitacion

restringida, consistente en el suministro de colocacion de pisos y acabados en general

f - para el Archivo Histérico de Notarias en el edificio Villagran, la fecha que aparece de
' suscripcion es el 15 de octubre de 2004, es decir fuera del periodo requerido, que fue de
cuatro afnos anteriores al proceso licitatoric que dio origen a los presentes hechos,
aunado a que el objeto de dicho contrato era para suministro de colocacion de pisos y
acabados en un inmueble del Gobierno del Distrito Federal y los trabajos licitados
consistian en restitucion de cubiertas de lamina engargolada del vestibulo central,
Direccién de la Biblioteca y del Auditorio de Usos Miltiples; inyeccion de grietas,
restitucion de aplanados, carcamos pluvial y obras complementarias, lo cual
implica que no existia similitud en tales trabajos.

Ahora bien, esta autoridad no pasa por alto que la inconforme argumenta que dada la
. naturaleza de los trabajos licitados solicitd el apoyo de una empresa especializada
MABASA, S.A. DE C.V., misma que cuenta con el equipo y maquinaria que se requiere
para, I%engargoiado de las charolas de lamina, por lo que incluimos toda la
B mniic']é’@&?jh@-tacién solicitada por el Consejo en el Documento No. 5 de las Bases,
np 5;E;:‘-a{‘-lgmiﬁr?¥p;\f’t|ue resulta INFUNDADO por INTRASCENDENTE, luego entonces, al
wr UL "aéseéﬁar fa propuesta de la inconforme en el evento de fallo del pasade 9 de julio, la
| E?;Cﬁlﬁribpﬁgnte ajustd su proceder estrictamente a lo sefialado en el punto 3.2 CAUSAS DE

W DESECHAMIENTO con relacion al inciso b) del punto 1.4 CAPACIDAD TECNICA de las
| UQi‘E:’i‘aui.)L’cl\tadas bases, habida cuenta que la inconforme incumplid lo requerido en el citado
inciso, ya que a sabiendas de que debia presentar copia de cuando menos dos
contratos que acreditaran su experiencia y capacidad técnica en trabajos similares a los
licitados, solo se concretd a exhibir las caratulas de dos contratos, siendo el caso que de
las caratulas relativas a contrato N* UNAMSCO001-11-08, las cuales obran en autos a fojas
321 a la 325, no se desprende el objeto del contrato y de las caratulas del contrato de
obra publica N° FCH/DDI/IR/017/04, en principio dicho contrato esta fuera del periodo
solicitado y los trabajos no son similares a los licitados. --

. En su escrito de inconformidad, fa LURMA, Construcciones, Mantenimiento vy
Supervision, S.A. de C.V. ofrecié como pruebas de su parte, las documentales publicas
consistentes en copia del acta de fallo del pasado 9 de julio, copia del acta de
Presentacion y Apertura de Proposicicnes, testimonio notarial 81,034 del 15 de marzo de
1999, pasado ante la fe del Lic. Jorge Alfredo Ruiz del Rio, Notario Puhblico N° 168 del

R

B
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Distrito Federal, actuando como suplente en el protocolo de la Notaria N° 40.
documentales que hacen prueba plena de su contenido, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 50 y 51 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo:
93, fraccién I, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria al procedimiento de inconformidad, tal como lo prevé el articulo 13
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, pero que resultan
insuficientes para declarar la nulidad del acto de fallo del pasado 9 de julio, habida
cuenta que una vez relacionadas y adminiculadas entre si dichas documentales, esta
Juzgadora arriba a la conclusién que de las mismas sdlo se desprende las
particularidades en que se llevaron los eventos de presentacion y apertura de
proposiciones y de fallo, celebrados los dias 2 y 9 de julio del afio en curso,
respectivamente, del proceso concursal que motivo los presentes hechos, amén de que
del referido Testimonio Notarial solo se acredita la personalidad del C. LUIS RAMIREZ
LOPEZ como Administrador Unico de la empresa LURMA, Construcciones,
Mantenimiento y Supervisién, S.A. de C.V., pero de ninguna de la citadas probanzas se
desprende que al presentar su propuesta técnica, la inconforme dio estricto
cumplimiento a lo dispuesto por el inciso b) del punto 1.4 CAPACIDAD TECNICA de las
bases licitatorias. =----

En merite de los razonamientos ldgico-juridicos que concurren en los considerando V y
VI de la presente resolucion, los cuales en obvio de repeticiones inutiles se tienen por
reproducidos integramente como si a la letra se insertaran y con fundamento en los
articulos 83, 84, 91 y 92, fraccién Il de la Ley de Obras Pulblicas y Servicios
Refacionados con las Mismas, esta autoridad determina declarar INFUNDADA Ia
inconformidad presentada por la empresa LURMA, Construcciones, Mantenimiento y
Supervision, S.A. de C.V. contra actos del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
derivados del Procedimiento de Licitacion Publica Nacional N° 11141001-018-09,

- relativa a la contratacién para los Trabajos de Conservacion especializada en el Edificio
.~sede de |a Biblioteca de México “José Vasconcelos” en la Ciudadela, en el Centro
‘Histérico, Ciudad de México, D.F. consistentes en restituciéon de cubiertas de lamina

--engargolada del vestibulo central, Direccién de la Biblioteca y del Auditorio de

ST
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/ V considerando | de esta resolucién.

;
PHi

Usos Mﬁ!tip!gs; inyeccién de grietas, restitucién de aplanados, carcamos pluvial y

. obras complementarias, razon por la cual se confirma lo asentado por la convocante
.en acta de fallo del pasado 9 de julio, por lo tanto, subsiste la adjudicacion de los
PR LG

“trabajas licitados.
A

it .
Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO: El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Consejo

Nacional para la Cultura y las Artes es competente para conocer y resolver el
presente asunto, de conformidad con el fundamento legal invocade en el

EGUNDO: En méritc de los razonamientos légico-juridicos que concurren en los

considerando Il y Il de la presente resolucién, los cuales en obvio de
repeticiones inutiles se tienen por reproducidos integramente como si a la letra
se insertaran y con fundamento en los articulos 83, 84, 91 y 92, fraccion 11l de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, esta autoridad
determina declarar INFUNDADA la inconformidad presentada por la empresa
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empresa Ermi Restauraciones, S. de R.L. de C.V. contra actos del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, derivados del Procedimiento de Licitacién
Publica Nacional N°® 11141001-018-09, relativa a la contratacion para los
Trabajos de Conservacion especializada en el Edificio sede de la Biblioteca de
Mexico “José Vasconcelos” en la Ciudadela, en el Centro Histérico, Ciudad de
México, D.F. consistentes en restitucién de cubiertas de lamina engargolada
del vestibulo central, Direccién de la Biblioteca y del Auditorio de Usos
Multiples; inyeccion de grietas, restitucion de aplanados, carcamos pluvial
y obras complementarias, razon por la cual se confirma lo asentado por la
convocante en acta de fallo del pasado 9 de julio, por lo tanto, subsiste la
adjudicacion de los trabajos licitados. -----

TERCERO: En complemento a lo anterior y tomando en consideracién los razonamientos
l6gico-juridicos que concurren en los considerando V y VI de la presente
resolucion, los cuales en obvio de repeticiones indtiles se tienen por
reproducidos integramente como si a la letra se insertaran y con fundamento en
los articulos 83, 84, 91y 92, fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, esta autoridad determina declarar INFUNDADA
la inconformidad presentada por “la empresa LURMA, Construcciones,
Mantenimiento y Supervision, S.A. de:C.V. contra actos del Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, derivados del Procedimiento de Licitacion Ptblica
Nacional N° 11141001%018-0'9, relativa a la contratacion para los Trabajos de
Conservacién especializada en el Edificio sede de la Biblioteca de México "José
Vasconcelos” en la Ciudadela, en el Centro Histérico, Ciudad de México, D.F.
consistentes en restitucion de cubiertas de lamina engargolada del
vestibulo central, Direccién de la Biblioteca y del Auditorio de Usos

- Maultiples; inyeccién de grietas, restitucién de aplanados, carcamos pluvial
y obras complementarias, razon por la cual se confirma lo asentado por la
convocante en acta de fallo del pasado 9 de julio, por lo tanto, subsiste la
adjudicacion de los trabajos licitados.

gon fundamento en lo dispuesto por los articulos 87, inciso d) de Ley de Obras
ﬁupii s y Servicios Relacionados con las Mismas, 35 y 39 de la Ley Federal
de*@{? cedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria al procedimiento de
inconformidad, tal como lo prevé el articulo 13 de la lLey de la materig,
~-notifiguese fa presente resolucién a las partes que intervinieron en el mismo y
archivese como total y definitivamente concluido.

\JU";E;;'{'.JU{N“"\
QUINTO:  Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por 92 Gltimo parrafo hagase de
conocimiento a los Inconformes que la presente resolucion puede ser
impugnada mediante el recurso de revisién previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

-

- - - Asi lo acordé y firma el LIC. JUAN ENRIQUE REYNOSO ALDANA, Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Consejo Nacional para la Cultura y

las Artes, dependiente de la Secretaria de la Funcién Puablica.
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