ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
COORDINACION NACIONAL DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE ADMVO. INC-001/2012

GRUPO VALGAY, S.A. DE C.V.
VS

DELEGACION DE LA COORDINACION DEL
PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO
OPORTUNIDADES EN EL ESTADO

DE HIDALGO

FECHA DE CLASIFICACION: 16 DE ABRIL DE 2012
UNIDAD ADMINISTRATIVA; AREA DE RESPONSABILIDADES
PERIODO DE RESERVA: 2 AROS

FUNDAMENTO LEGAL: ART. 13, FRACCION V ¥ 14, FRACCION |V DE
LA LFTAIPG
AMPLIACION DEL PERIODO DE RESERVA:

FUNDAMENTO LEGAL:
RUBRICA DEL TITULAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA:
FECHA DE GLASIFICACION:

RUBRICA DE QUIEN CLASIFICA;

RESOLUCION

México, Distrito Federal a veintiocho de septiembre de dos mil doce.

VISTOS, para resolver los autos del expediente administrativo de Inconformidad INC-
001/2012, abierto con motivo de la Instancia de Inconformidad promovida por la persona
juridica colectiva “Grupo Valgay, S.A. de C.V.”, en contra de actos derivados de la
Licitacion Publica Nacional Mixta No. LA-020G00996-N2-2012 para la contratacion del
Servicio de Vigilancia en las Oficinas de la Delegacién de la Coordinacion del Programa
de Desarrollo Humano Oportunidades en Hidalgo, Unidades de Atencién Regional y

Bodega; v,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintidés de marzo de dos mil ddce, la persona juridica colectiva
denominada “Grupo Valgay, S.A. de C.V.”, por conducto de su Representante Legal ef

C. Sabino Eduardo Garcia Lépez, presentd ante esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en la Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo@
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Humano Oportunidades, escrito por el cual promovié inconformidad contra actos de Ia
Delegacién de la Coordinacion del Programa de Desarrolio Humano Oportunidades en
el Estado de Hidalgo, derivados de la Licitacién Pablica Nacional Mixta No. LA-
020G00996-N2-2012 para la contratacion del Servicio de Vigilancia en las Oficinas de Ia
Delegacion de la Coordinacion del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades en

Hidalgo, Unidades de Atenci6én Regional y Bodega.

SEGUNDO. Mediante proveido de fecha dieciséis de abril de dos mil doce, se admitié a
tramite la inconformidad de que se trata, negandose la suspension provisional del
procedimiento licitatorio y requiriéndose al Coordinador de la Delegacion del Programa
de Desarrollo Humano Oportunidades en Hidalgo, con oficio OIC/AR/276/2012 de fecha
dieciséis de abril de dos mil doce, que dentro del término de dos dias habiles rindiera a
esta unidad administrativa informe previo respecto del estado que guardaba el
procedimiento de contratacion que nos ocupa, datos generales de los terceros
interesados y pronunciara las razones por las que la suspension es o no procedente.
Igualmente, se requirid a la convocante para que dentro de los seis dias habiles
siguientes rindiera informe circunstanciado de hechos y aportara la documentacién

relativa a la Licitacion que nos ocupa.

TERCERO. En cumplimiento al requerimiento mencionado en el resultando anterior, el
area Convocante rindi6  informe previo mediante el diverso numero
DEQ/HGO/ADM/1941/2012 fechado el siete de mayo de dos mil doce. -

CUARTO. Mediante proveido de fecha once de mayc de dos mil doce, se determiné
negar la suspensién definitiva del procedimiento de contratacién de mérito, y se ordené

dar vista con copia del escrito de inconformidad Y anexos, a la persona juridica colectiva
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“Experiencia y Excelencia en Seguridad Privada, S.A. de C.V.”, en su caracter de
Tercero Interesado, para que manifestaran o que a su derecho conviniera, para lo cual
se gird el oficio OIC/AR/321/2012, de la misma fecha.

QUINTO. Mediante oficio niimero DEO/HGO/ADM/1944/2012 de fecha catorce de mayo
de dos mil doce, el area Convocante rindi¢ informe circunstanciado respecto a la
inconformidad de mérito, el cual se tuvo por recibido por acuerdo del diecisiete de mayo
de dos mil doce, dandosele vista del mismo al inconforme mediante oficio
OIC/AR/347/2012 para que en un término de tres dias habiles manifestara lo que a su
derecho conviniera, respecto del referido Informe Circunstanciado, haciendo de su

conocimiento que tiene derecho de ampliar sus motivos de impugnacion, cuando del

mismo aparezcan elementos que no conocia.

SEXTO. Mediante proveido de fecha seis de junio de dos mil doce se tuvo por plecuido
el derecho de “Experiencia y Excelencia en Seguridad Privada, S.A. de C.V.” para
manifestar lo que a su derecho conviniera y aportar pruebas, toda vez que dentro del
plazo concedido de seis dias no aporté pruebas ni manifestd o que a su derecho

conviniera.

SEPTIMO. Mediante escrito de fecha veintiocho de mayo de dos mil doce, recibido en
esta Area de Responsabilidades en la misma fecha, la persona juridica colectiva
denominada “Grupo Valgay, S.A. de C.V.”, hizo diversas manifestaciones en relacién al

informe circunstanciado rendido por la convocante, el cual se tuvo por recibido mediante

acuerdo del veintinueve de mayo del dos mil doce.
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OCTAVO. Con fecha seis de junio del dos mil doce, esta Area de Responsabilidades
emitié el acuerdo por el que se tuvo por fenecido el derecho de la persona moral
“Experiencia y Excelencia en Seguridad Privada, S$.A. de C.V.” para que manifestara

lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas de su parte.

NOVENO. Mediante proveido de fecha veinte de junio del dos mil doce, esta Area de
Responsabilidades, acordo tener por recibido el oficio namero
DEO/HGO/ADM/2013/2012 de fecha quince de junio de! afio en curso, a través del cual
remitié copia certificada de diversa documentacién de la Licitacién en que se actla,
consistente en: Bases de la Licitacion, Acta de Junta de Aclaraciones de fecha veintidés
de febrero de dos mil doce, Anexo 7, Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones
de fecha primero de marzo de dos mil doce y Acta de Diferimiento de Fallo de fecha seis
de marzo de dos mil doce, asimismo, se acordd girar oficio al Coordinador Estatal en
Hidalgo a efecto de que en el término de tres dias habiles remitiera copia certificada del

fallo de fecha doce de marzo del afio en curso. -

DECIMO. Con fecha veintisiete de julio del dos mil doce, el L.A. Angel Amezcua Reyes,
Jefe de Administracién de la Delegacion Estatal de Oportunidades en Hidalgo, presenté
oficio numero DEO/HGO0/2751/2012 de fecha veintisiete de julio del dos mil doce, ante
esta Autoridad, mediante el cual exhibié copia certificada del documento de fallo y del
acta de fallo correspondientes a la Licitacion de Marras. Teniéndose por recibido
mediante proveido de fecha primero de agosto del presente afio, por ello se puso a la
vista de “Grupo Valgay, S.A. de C.V.” y del Tercero Interesado “Experiencia y
Excelencia en Seguridad Privada, S.A. de C.V.” las actuaciones del expediente en
que se actha a efecto de que dentro del término de tres dias habiles formularén alegatos

por escrito.
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DECIMO PRIMERO. Mediante proveido de fecha dieciséis de agosto del presente afio,
se tuvo por precluido el derecho de “Grupo Valgay, S.A. de C.V.” y del Tercero
Interesado “Experiencia y Excelencia en Seguridad Privada, S.A. de C.V.”, para

formular alegatos, toda vez que ninguno de elios ejercio su derecho.

DECIMO SEGUNDO. Mediante acuerdo de fecha veintisiete de septiembre de dos mil
doce, se declard cerrada la instruccion del expediente en el que se actua, a efecto de

proceder al dictado de la presente resolucion, misma que se pronuncia conforme a los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Area de Responsabilidades es legalmente competente
para conocer y resolver el presente asunto, ya que en términos de lo dispuesto en los
articulos 14, 16 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37,
fracciones Xll y XVI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, fraccion
I, 2 fracciones Il, 1Il, y Vil, 65 a 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (Ley de la Materia); 3 apartado D, 80 fraccion |, numeral 4,
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; Cuarto y Quinto del
Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas de la
Secretaria de la Funcion Plblica y se establece la subordinacién jerarquica de los
servidores publicos previstos en su Reglamento Interior; 48 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Social y 12 del Decreto por el que se reforma el diverso por el
que se crea la Coordinacion Nacional del Programa de Educacién, Salud y Alimentacion
como o6rgano desconcentrado de la Secretaria de Desarrolio Social del ocho de agosto
de mil novecientos noventa y siete, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion de



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
COORDINACION NACIONAL DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE ADMVO. INC-001/2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

fecha seis de marzo del afio dos mil dos; corresponde al Organo Interno de Control en la
Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, por
conducto del Titular del Area de Responsabilidades recibir, instruir y resolver las
inconformidades interpuestas por los actos que contravengan las disposiciones juridicas
en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, que formulen

los particulares con motivo de los actos derivados de procedimientos de contratacién con

cargo total o parcial a fondos federales.

Competencia que en el caso se actualiza en términos de lo informado por la Convocante,
derivado de fa Inconformidad presentada por “Grupo Valgay, S.A. de C.V.” al impugnar
el fallo de la Licitaciéon Publica Nacional Mixta No. LA-020G00996-N2-2012 para la
contratacion del “Servicio de Vigilancia en las Oficinas de la Delegacion de la
Coordinacion del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades en Hidalgo, Unidades
de Atencion Regional y Bodega®, toda vez que la Convocante en su informe sefialé que
los recursos economicos corresponden a la Partida Presupuestal No. 33801 “Vigilancia”,
autorizados mediante el Oficio No. DGAO/135/2012 de fecha trece de febrero de dos mil
doce, emitido por el Director General de Atencién y Operacion, por tanto, es
incuestionable que se surte la competencia legal de esta Area de Responsabilidades
para el conocimiento de este asunto, en términos de lo establecido por el articulo 80

fraccion |, numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pdblica. ——-

SEGUNDO. Oportunidad. El escrito inicial de inconformidad de la persona juridica
colectiva denominada “Grupo Valgay, S.A. de C.V.”, se endereza en contra del acto de
i fallo del ocho de marzo de dos mil doce, emitido en la Licitacién Piblica Nacional
Mixta No. LA-020G00996-N2-2012 para la contratacién del “Servicio de Vigilancia en las
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Oficinas de la Delegaciéon de la Coordinacién del Programa de Desarrollo Humano

Oportunidades en Hidalgo, Unidades de Atencién Regional y Bodega”.

El plazo para interponer inconformidad en contra del acto de fallo se encuentra regulado

en la fraccion Ill del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico, el cual a la letra prevé:

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcién Puablica conocerd de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacién a cuando
menos tres personas que se indican a continuacion;

[.]

Ilf. Ef acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podrg presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias hébiles siguientes a la celebracién de la junta
publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en

los casos en que no se celebre junta piblica.

r.r

De la cita que antecede se advierte que la fraccion Ill, del articulo 65.de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, dispone que la instancia
de inconformidad en contra del acto de failo en el procedimiento de Licitacién Publica
Nacional Mixta No. LA-020G00996-N2-2012 para la contratacién de!l Servicio de
Vigilancia en las Oficinas de la Delegacion de la Coordinacién del Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades en Hidalgo, Unidades de Atencion Regional y
Bodega, podra ser presentada dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién

de la junta publica en que se dé a conocer el fallo controvertido, o bien, de que al licitante

se le haya notificado éste cuande no se emita en junta publica.

En esta tesitura, si el Acta de Emisién de Fallo tuvo verificativo el dia doce de marzo de

dos mil doce, el término de seis dias habiles para inconformarse transcurrieron el trece,

7 J/ @)
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catorce, quince, dieciséis, veintiuno y veintidés de marzo de dos mil doce, sin
considerar los dias veinte y veintiuno de marzo de dos mil doce, por ser inhabiles, de
conformidad a lo sefalado por el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo que considera el dia veintiuno de marzo como dia inhabil y articulo 74
fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo, que establece que son dias de descanso
obligatorio el tercer lunes de marzo en conmemoracion al veintiuno de marzo; por lo
tanto, al haberse presentado la inconformidad el veintidés de marzo de dos mil doce,
resulta innegable que la misma se promovioé en tiempo conforme a lo previsto en la

fraccién I, del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico.

Asli las cosas, en atencion a lo antes expuesto, esta autoridad analiza |la inconformidad
gue nos ocupa por lo que se refiere a los agravios planteados en contra del acto de fallo
de la Licitacion Publica Nacional Mixta No. LA-020G00996-N2-2012.

TERCERO. Procedencia de la Instancia. La via intentada es procedente ya que versa
en contra del acto de fallo derivado de la Licitacién Pablica Nacional Mixta No. LA-
020G00996-N2-2012 de cuenta, acto susceptible de combatirse en esta via, en términos
de lo dispuesto por el articulo 65, fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, que establece que podra interponerse inconformidad en

contra del acto de fallo, sélo por quien hubiere presentado proposicién, supuesto éste

ultimo que de igual forma se surte en la especie.

Asi las cosas, de la lectura al documento de fallo No. 002 del expediente en que se
ctda, visible a fojas 367 al 377 del expediente en que se actiia, se desprende que la

persona juridica colectiva denominada “Grupo Valgay, S.A. de C.V.”, presenté
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propuesta tecnica y econémica para el procedimiento de contratacion que impugna, por
lo tanto, es indiscutible que el requisito de procedibilidad. de la instancia se encuentra

plenamente satisfecho en el presente asunto.

CUARTO. Legitimacion. La inconformidad es promovida por parte legitimada, en virtud
de que el C. Sabino Eduardo Garcia Lépez, acredité contar con facultades legales
suficientes para actuar a nombre de la persona juridica colectiva denominada “Grupo
Valgay, S.A. de C.V.”, con copia certificada del Poder Notarial para Pleitos y Cobranzas
con numero de volumen cuatrocientos setenta y cuatro, del Acta catorce mil ciento diez,
otorgado ante la fe del Titular de la Notaria Publica nimero doce de Pachuca de Soto,

Estado de Hidalgo, Licenciado Sergio Barragan Mejia, el dia doce de mayo del dos mil

seis, mismo que a la letra dice:

"PRIMERA.- LA SENORA AURORA DEL CARMEN GAYTAN GORDILLO, EN SU
CARACTER DE ADMINISTRADOR UNICO DE LA EMPRESA DENOMINADA GRUPO
VALGAY, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, A QUIEN EN EL CURSO DE
ESTE INSTRUMENTO SE LE IDENTIFICARA COMO “LA PARTE PODERDANTE”,
MANIFIESTA: QUE POR MEDIO DEL PRESENTE INSTRUMENTO CONFIERE A LOS
SENORES SABINO EDUARDO GARCIA LOPEZ, ROGELIO HERRERA PEREZ Y JAIME
REYES ROSALES, PARA QUE LO EJERCITEN CONJUNTA O SEPARADAMENTE, A
QUIENES EN EL CURSO DE ESTE INSTRUMENTO SE LEA IDENTIFICARA COMC “LA
PARTE APODERADA", UN PODER GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS, DE
ACUERDO A EL PRIMER PARRAFQ DEL ARTICULO 2544 DOS ML QUINIENTOS
CUARENTA Y CUATRO Y EXPRESAMENTE EL ARTICULO 2587 DOS MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y SIETE DEL CODIGO CIVIL VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL Y SUS
CORRELATIVOS EN OTRAS LEGISLACIONES, ESTE PODER SE DA CON TODAS LAS
FACULTADES Y AUN LAS ESPECIALES QUE REQUIERAN CLAUSULA ESPECIAL,
CONFORME A LA LEY, SE CONFIEREN DE UNA MANERA ENUNCIATIVA Y NO
LIMITATIVA ............"

Documento al cual se le otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en los
7 | articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativa, en relacién con los
\diversos 129, 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién

COORDINACION NACIONAL DEL PROGRAMA DE

¢



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
COORDINACION NACIONAL DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE ADMVO. INC-001/2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

supletoria a Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y del
que se desprende que la AURORA DEL CARMEN GAYTAN GORDILLO, en su caracter
de Administradora Unica de la persona juridica colectiva denominada “Grupo Valgay,
S.A. de C.V.” confiri6 Poder General para Pleitos y Cobranzas al C. Sabino Eduardo
Garcia Lopez, persona que promovié la informidad a nombre de la moral mencionada. -

QUINTO. Antecedentes. Previo al estudio de fondo y para una mejor comprension del

presente asunto, resulta conveniente relatar los siguientes antecedentes:

1. La Delegacion de la Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades, en el Estado de Hidalgo, mediante la Convocatoria a la Licitacién Publica
Nacional Mixta No. LA-020G00996-N2-2012, convoco a todo interesado a participar en
la contratacién del “Servicio de Vigilancia en las Oficinas de la Delegacion de Ia
Coordinacion del Programa de Desarrolio Humano Oportunidades en Hidalgo, Unidades

de Atencion Regional y Bodega".

2. Con fecha veintidés de febrero del afio en curso, a las diez horas, en la Sala de Juntas
de la Convocante, domicilio ubicado en Boulevar Valle de San Javier No. 604,
Fraccionamiento Valle de San Javier, C.P. 42086; se llevd a cabo Ia Junta de

Aclaraciones de la Licitacion de referencia.

3. El dia primero de marzo del dos mil doce, a las diez horas, en la Sala de Juntas de |a
Cpnvocante, domicilio ubicado en Boulevar Valle de San Javier No. 604,

raccionamiento Valle de San Javier, C.P. 420886, se llevo a cabo el Acto de Presentacion

y Apertura de Proposiciones Técnicas y Econdmicas.
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4. Con fecha seis de marzo del presente afio, se difirié la comunicacién del fallo de la

Licitacion que nos ocupa, acordandose como nueva fecha para la comunicacion del

mismo, el dia doce de marzo del dos mil doce.

5. El dia doce de marzo del dos mil doce, se emiti6 el Acta de Emision de Fallo, por la
cual se dio a conocer a los Licitantes el Documento de Fallo Numero 002,
correspondiente a la Licitacion Publica Nacional Presencial Mixta Numero LA-
020G00996-N2-2012, de fecha ocho de marzo del presente afio.

SEXTO. Materia del analisis. El objeto de estudio en el presente asunto consiste en
determinar sobre la legalidad en la emision del fallo referido, si fue realizado en
concordancia con lo sefialado en las Bases de la Licitacion que nos ocupa, atendiendo a
los motivos de agravio expresados por el Inconforme en relacién a que el fallo, ya que
manifiesta que rebaso lo estipulado por las bases de la licitacion, y lo dispuesto en los
articulos 36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.

SEPTIMO. Anilisis de los motivos de inconformidad. Del atento estudio del escrito
inicial de impugnacién y del documento por el cual hizo diversas manifestaciones de
fecha veintiocho de mayo del dos mil doce, se advierte que el €. Sabino Eduardo

Garcia Lopez, Representante Legal del Inconforme expresd como motivos de

inconformidad los siguientes:

“... La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico sefiala: Todo
interesado que satisfaga los requisitos de la convocatoria y las bases de la licitacién

tendréd derecho a: Presentar su proposicién, “para tal efecto, las dependencias y

entidades no podrén exigir requisitos adicionales a fos previstos por esta ley.” En el
fculo 29 de dicho ordenamiento el legisiador nos indica claramente cuales son los

i1 /ﬁ/@
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requisitos que deben cumplir con los principios que senala el constituyente en el articulo
134 de nuestra Carta Magna...

A continuacion sito (sic) los argumentos que mi representada “Grupo Valgay, S.A. de
C.V.”, tiene como base para la presentacion de esta inconformidad, esto en agravio a
que su propuesta técnica y econdmica calificaba de acuerdo a lo solicitado en las bases
para ser adjudicada con dicho servicio. Sin embargo esto no fue de acuerdo a lo
establecido en el articulo 37, en sus parrafos I, I, M, IV, V y Vi de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, ya que los servidores
publicos que emitieron dicho fallo no se apegaron a lo solicitado en las bases de Ia
licitacion.

El dia 08 de marzo del 2012 en la Delegacion de la Coordinacién Nacional del Programa
de Desarrollo Humano Oportunidades en el Estado de Hidalgo en su caracter de
convocante del procedimiento licitatorio antes mencionado, se emite el documento
denominado Documento de Fallo No. 002, mismo que presenta una evaluacién y anélisis
cuantitativo a las proposiciones técnica y econémicas presentadas por los participantes,
de donde se desprende que la propuesta técnica y econdmica de “Grupo Valgay, S.A.
De C.V.” cumplia con lo solicitado en las bases de licitacién especificamente en ef
Anexo 7 “Relacién de Documentos que entrega el licitante... asi como lo dispuesto en los
articulos 36 y 36 Bis de Ia propia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Piblico, ... Sin embargo derivado de la supuesta evaluacién cuanfitativa que
realiza la convocante, se dice que mi representada no presenta el Anexo 6, asi como
tampoco se informa que mi representada no se registrada en CompraNet, al respecto le
informo: Es verdaderamente extrario que en la primer revisién mostrada en ef documento
de Fallo No. 002 ...se tenga que mi representada cumplia con las bases de licitacién, y se
_mamf lesle que mi propuesta técnica cumpla con lo solicitado Y por ende sea aceptada,
’ del anexo 6, si fuera el caso que por alguna razon se hubiera omitido, Io cual no es asi, le
manifiesto que no se solicita en ningin punto de las bases de licitacién para que nuestra

propuesta sea presentada y aceptada, y més aun que esto la condicione para poder ser
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|

aceptada y/o desechada, de tal forma que no acepto esta evaluacion ya que confrapone
y sobrepasa las bases y la ley vigente...

En el documento de fallo No. 002 ... se presenta un cuadro de evalyacién por puntos y
porcentajes, dicho cuadro jamas fue mencionado en las bases de la Licitacion, asi como
tampoco se realizo la aclaracién por parte de Ia convocante en la Jjunta de aclaraciones,
donde debié mencionar que aparte de lo establecido en los puntos V.-CRITERIOS
ESPECIFICOS QUE SE APLICARAN PARA EVALUAR LAS PROPOSICIONES; ViI.-
DOCUMENTOS Y DATOS QUE DEBERAN PRESENTAR LOS LICITANTES EN SUS
PROPOSICIONES; VI.I-PROPOSICION TECNICA; VI.Ii.-PROPOSICION ECONOMICA.
Esta seria otra forma de evaluacion de las propuestas, situacién que en todo momento
rebasa lo estipulado en las bases de esta Licitacién de marras, y lo dispuesto en los
articulos 36 y 36-bis de la propia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios del
Sector Publico.

Los servidores publicos no tomaron en cuenta lo establecido en Ia propia fey ni mucho
menos lo solicitado en los puntos para evaluar dichas propuestas mismos que se
establecen en las bases...

La convocante no puede establecer nuevas formas de evaluacion que no estén
establecidas en las propias bases y mucho menos no puede sobrepasar lo establecido
en la propia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
tampoco puede emitir una resolucién ...

Por tal motivo, considero que se actué con “prepotencia” en considerar una forma de
evaluacion no incluida en las propias bases de la presente Licitacién Y en contra de mi
representada “Grupo Valgay, S.A. de C.\.”, ya que los argumentos que sito dejan ver
que no existio un dictdmen apegado a derecho ni mucho menos a lo solicitado y/o
establecido en las propias bases de la Licitacion y especificamente a la presentacion de
la propuesta técnica, dejandonos en estado de indefension y sujetos al mal criterio del
funcionario que no realizé una evaluacién apegada a sus bases, emite un dictamen fuera
de la realidad dejando asi fuera mi propuesta técnica ¥ por ende mi propuesta econdémica

\qe toda participacion, ...

\

\\
\
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... de conformidad en el articulo 70 fraccién | o Il debers declararse ia anulidad (sic) del
dictamen y/o fallo técnico, por agraviar en nuestro perjuicio las garantias constitucionales
consagradas en fos articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna.

La autoridad competente no considero un Dictamen apegado a las mismas bases de la
licitacion asi como a los articulos 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78 y
79 en relacion a los articulos 28, 29, 30, 32, 15, 37 en sus parrafos LiL LIV, v,y vi
fodos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, asi
como lo fundamentado del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos...”

Asimismo, el C. Sabino Eduardo Garcia Lopez, Apoderado Legal de “Grupo Valgay,
S.A. de C.V.” en su escrito de fecha ocho de mayo del presente mayo, respecto a la

vista que se le dio del Informe Circunstanciado rendido por convocante, manifestd:

“...En referencia a lo citado en su escrito ‘la evaluacion aplicada a este proceso fue en
base a lo establecido en el ACUERDO por el que se emiten diversos lineamientos en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
septiembre de 2012 (sic), especificamente en lo indicado en el Articulo Sequndo, Seccién
Cuarta, Décima Disposicién General, Fraccién I’ le comento a Usted lo siguiente no
puede considerar una forma alterna de evaluacion ya que esta fuera de contexto aun
cuando usted cite que lo establece la propia ley de adquisiciones esto sin haberia
considerado en las bases de licitacion y/o en la junta de acfaracion, esto con el fin de
establecer la metodologia y formas de evaluacion para las propuestas técnicas 1%
economicas y que por ende cada uno de los licitantes deberian conocer antes de la
' presentacion de dichas propuestas. Es por esto que no aceplo que mj propuesta técnica
y econdémica haya sido evaluada de una forma diferente a lo establecido en las bases de

licitacion. ... se analice la forma de evaluacién de los documentos solicitados asi como se
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explique el porqué utiliza una forma de evaluacion diferente a lo establecido en las

propias bases, ...”

Precisado lo anterior, a continuacion se estudiardan en su conjunto los agravios
formuiados por el Inconforme, lo cual no le causa ningin perjuicio al peticionario, como

se corrobora con la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la

Federacion:

“Octava Epoca

Registro: 212147

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
X, Junio de 1994

Materia(s): Comtin

Tesis: l1.10.132 K

Pagina: 511

AGRAVIOS. EXAMEN DE LOS.

El hecho de que la Sala examine los agravios en conjunto y no de manera separada, no
le causa perjuicio alguno al peticionario de amparo, porque lo fundamental es su examen.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.”

En ese tenor, se procede al estudio de las pruebas ofrecidas por el Inconforme
denominada “Grupo Valgay, S.A. de C.V.”, mismas que consisten en las Documentales
Publicas que a continuacion se indican: A) Instrumento Publico Numero 3,477 (tres mil
cuatrocientos setenta y siete), de fecha doce de junio de dos mil uno, protocolizado por
el Notario Publico Nimero doce del Pachuca Hidalgo; B) Poder General para Pleitos y

Cobranzas Nimero 474 (cuatrocientos setenta y cuatro) protocolizado por el Notario

Publico Nimero doce de Pachuca, Hidalgo; C) Registro Federal de Contribuyentes y Alta
ante Hacienda de “Grupo Valgay, S.A. de C.V.”; D) Identificacion del Instituto Federal
ectoral del Administrador Unico Aurora del Carmen Gaytan Gordillo; E) Identificacién
del\Instituto Federal Electoral del Apoderado Legal Sabino Eduardo Garcia Ldpez; F)
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Bases de la Convocatoria a la Licitaciéon Plblica Nacional Mixta No. LA-020G00996-N2-
2012, para la contratacion det “Servicio de Vigilancia en las oficinas de la Delegacion de
la Coordinacién del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades en Hidalgo,
Unidades de Atencion Regional y Bodega”; G) Acta de Junta de Aclaraciones de fecha
veintidos de febrero de dos mil doce; H) Anexo 7 relacién de documentos que entrega el
licitante; 1) Acta correspondiente al Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones de
fecha primero de marzo de dos mil doce; J) Acta de Emisién de Fallo, de fecha ocho de
marzo de dos mil doce y Acta de Emision de Fallo de doce de marzo del presente afio:
documentales pablicas a las que se les otorga valor probatorio pleno, en términos de lo
dispuesto en los articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
relacién con los diversos 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Pdblico, y las cuales se analizan a continuacion.

En relacién a las pruebas mencionadas en los incisos A), B), C), D), y E) éstas acreditan
la identidad del C. Sabino Eduardo Garcia Lopez, como Apoderado Legal de la persona
juridico colectiva “Grupo Valgay, S.A. de C.V.” y su legitimacién para promover la

presente instancia de inconformidad, lo cual quedé debidamente analizado en el

Considerando Cuarto de la Presente.

Ahora bien, respecto a la prueba mencionada en el inciso F) consistente en las Bases
indicadas en la Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional Mixta No. LA-020G00996-
N2-2012 para la Contratacion del Servicio de Vigilancia en las Oficinas de la Delegacion
de la Coordinacion del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades en Hidalgo,
Unidades de Atencion Regional y Bodega, considerando que el Inconforme se duele de

la forma de evaluacién en el fallo de mérito, es pertinente reproducir los numerales “V.
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'CRITERIOS ESPECIFICOS QUE SE APLICARAN PARA EVALUAR LAS
PROPOSICIONES' Y Vili.- DOCUMENTACION PARA LA EVALUACION DE PUNTOS Y
PORCENTAJES DE ACUERDO AL NUMERAL DE LA CONVOCATORIA'” los cuales

sefialan lo siguiente:

“N.1I. CAUSAS DE DESECHAMIENTO DE LAS PROPOSICIONES.

Se desechardn las proposiciones que incurran en una o varias de las siguientes
situaciones:

A. Que no cumplan con alguno de los requisitos establecidos en la Convocatoria o los
que se deriven del aclo de aclaraciones al contenido de la misma, que afecten
directamente la solvencia de las proposiciones.

B. Cuando se compruebe que algun licitante ha acordado con otro (s) elevar el costo del
servicio solicitado en la presente Convocatoria o cualquier otro acuerdo que tenga como
fin de obtener una ventaja sobre los demas licitantes.

C. Cuando presenten documentos alferados, tachados o con enmendaduras.

D. Cuando incurra en cualquier violacién a las disposiciones de la Ley, el Reglamento o a
cualquier otro ordenamiento legal en la materia.

E. Cuando las proposiciones de los licitantes que se ubiquen en el supuesto a que se
refiere la fraccién VII del articulo 50 de Ley, seran desechadas de las partidas en /a que
se presenten.

F. Cuando la descripcién del objeto social manifestado en el Anexo 5 o en e acta
constitutiva del licitante no corresponde con el objefo de la contratacién del presente

procedimiento...”

“..V. CRITERIOS ESPECIFICOS QUE SE APLICARAN PARA EVALUAR LAS
PROPOSICIONES.

La evaluacion de las proposiciones que presenten los licitantes, sera efectuada por el
Area Técnica, Requirente y Administradora del Contrafo, para fo cual se fomars en
consideracion lo siguiente:

En la Licitacién, el criterio que se aplicarg para la evaluacion de las proposiciones sera
el mecanismo de Puntos y Porcentajes para lo cual el Area Técnica, Requirente y
Administradora del Contrato, establecerd el minimo de puntaje o porcentaje que
los licitantes deberdn obtener en la evaluacién de la propuesta técnica para
. continuar con la evaluacién de la propuesta econémica. El Contrato se adjudicara al
licitante que obtenga la mayor puntuacién al cumplir con los requisitos establecidos por ef
Area Técnica, Requirente y Administradora del Contrato en los Anexos 1, 1A,1B (Anexo
Técnico) de la Convocatoria.
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El Area Técnica, Requirente y Administradora del Contrato, al evaluar las propasiciones
presentadas por los licitantes realizara el analisis conforme a lo siguiente:

A. Se verificaré que las proposiciones cumplan con la informacién, documentos y
requisitos solicitados en la Convocatoria y los que se deriven de la junta de aclaraciones
al contenido de las mismas.

B. Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicién, se
consideraran: el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacién contenida en
la propia proposicién técnica o econdémica; el no observar los formatos establecidos,
siempre y cuando en las proposiciones se proporcione de manera clara, la informacion
requerida en la Convocatoria y anexos respectivos. En ningin caso la Convocante o los
licitantes podrén suplir o corregir las deficiencias de las proposiciones presentadas.

C. En caso de realizarse visitas a las instalaciones de los licitantes, se considerarén los
resullados obtenidos en las mismas.

Las condiciones que tengan como propdsito facilitar la presentacion de las proposiciones
y agilizar la conduccion de los actos de la Licitacién, asf como cualquier otro requisito
cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia
de las proposiciones, no seran objeto de evaluacién y se tendran por no establecidas.

Si derivado de la evaluacion de las proposiciones se obtuviera un empate entre dos o
mas licitantes, se debera adjudicar el Contrato en primer término a los micros empresas,
a continuacién se considerara a las pequerias empresas y en caso de no contarse con
alguna de las anteriores, se adjudicara a la que tenga el caracter de mediana empresa.

En caso de subsistir el empate entre empresas de la misma estratificacion de los
sectores sefialados o bien, de no haber empresas de este sector y el empate se diera
entre licitantes que no tienen el caracter de MIPYMES, se realizarg la adjudicacion del
Contrato a favor del licitante que resulte ganador del sorteo por insaculacién.....”

Asimismo, en la Convocatoria de mérito en el Anexo 1 Anexo Técnico se seRald lo

siguiente:

“...Vill.- DOCUMENTACION PARA LA EVALUACION DE PUNTOS Y PORCENTAJES
DE ACUERDO AL NUMERAL DE LA CONVOCATORIA.

Formula que se aplicara para la evaluacién:
PPE = MPemb x 40/ MPi.

Donde:
PPE = Puntuacién o unidades porcentuales que corresponden a la Propuesta

Econémica;
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MPemb = Monto de fa Propuesta econémica més baja, y

MPi = Monto de la i-6sima Propuesta econémica;

Para calcular el resultado final de la puntuacion o unidades porcentuales gue obtuvo
cada proposicién, la convocante aplicaré la siguiente férmula:

PTj=TPT +PPE Paratodaj=12....n

Donde:

PTj = Puntuacion o unidades porcentuales Totales de la proposicion:

TPT = Tolal de Puntuacién o unidades porcentuales asignados a Ia propuesta Técnica;
PPE = Puntuacion o unidades porcentuales asignados a la Propuesta Econdmica, y

El subindice J” representa a las demés proposiciones determinadas como solventes
como

resultado de la evaluacion, y

La proposicién solvente mas conveniente para el Estado, seré aquélla que retina la
mayor

puntuacion o unidades porcentuales conforme a lo dispuesto en ef numeral Sexto de los
presentes Lineamientos.”

Asimismo, el Inconforme ofrecié como pruebas de su parte las mencionadas en los incisos G)
Acta de Junta de Aclaracicnes de fecha veintidds de febrero de dos mil doce; H} Anexo 7
relacion de documentos que entrega el licitante; y ) Acta correspondiente al Acto de
Presentacion y Apertura de Proposiciones de fecha primero de marzo de dos mil doce:
en las cuales se aprecia que en la Junta de Aclaraciones los CC. Mario Alberto Mendoza
Castilo y Juan Carlos Mosco, Representantes de la persona juridico colectiva
denominada “Grupo Valgay, S.A. De C.V.”, no formularon preguntas, y por lo que hace
al Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones, se establecié que se procedid a la

apertura de las proposiciones recibidas en forma presencial, revisando la documentacion

presentada, sin entrar al analisis detallado de su contenido.

En ese tenor, el Inconforme ofrecié como prueba de su parte la indicada en el inciso J)
Documento de Fallo No. 002 de fecha ocho de marzo de dos mil doce y Acta de Emision
de Fallo de doce de marzo del presente afio, por io cual se procede a plasmar lo

asentado en el primer documento mencionado en sl presente parrafo, mismo que a

continuacion se inserta:
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Lo Delegacion de la Coerdinacidn Nacional del Programa de Desarollo Humano
Oportunidades en el Estado de Hiddlgo en su cardeter de convocante del procedimiento
licitatorio aniba indicado y con base en to establecido en jos arficulos 36 y 34 BIS de la fey
de Adquisiciones, Arendamientos, Servicios del Sector Piblico ¥ 51 de su Reglomento
manifiesta que una vez redlizada la evaluacién y andlsis cudlitativo a las propesiciones
iéenicas y economicgs presentada por tos licitantes Experiencia y Fxcelencia en Seguridad
Privada, $.A. de C.V. representada por la C. Sandra Basurto Ramirez, y Grupo Valgoy SA de
CV, representada por fa C. Aurora def Carmen Gaytan Gordillo, se observé o siguiente:

Andiisi iterd] lo pr o fécnice;
| NUMERALDELA | BIPERENCIAY BICEENCAEN | GAUPO YALGAY SA DE

[ DESCRIPCIGH BEL DOCUMENTO | CMEAOR | S NG E i

PROPOSICION TECNICA
Vi,

Pora inlervent en el Acto de Presentacién v Aperturo de
Proposiclones, bastard que los ficitantes presenten un escrito Anexa 5
(Formaio de Acredlfaclén de Personalidad Juidice y Naclenalidac

dei Lickanie), en e que su frmonte manifieste baje protesta de; aecir VL, SLCUMPLE S| CUMPLE
verdod que cuenta ton facultedes suficientes pose comprometerse
pof 5i 0 por su representaca A

Vi

=fito eriginal en hoja membxetade del licitante ¥ frmado por su
presentande legal, en el que monifieste bajo protesta de decir
verdad que &l ¢ sv fepresenfada no 58 encuentran en niaguno de kos VL. SICUMPLE 51 CUmPLE
supwestos de [os orficules 50 y 60 pendiime pdrafo de o Ley.

B. &
V.

Escrito oniginal en hoja membretade del ichante y frmada por sul
represantante legal, en &l que marifieste baje protesia de declr!
verdad, que su representada por s misma o a Iravés de intepasito
pesang, se obslencrn de adoplar conductas, para que los| ||, $| CUMPLE
Sefvidores Plblicos de i Convocante, Induzcan o afleren ias
evaluaciones de los proposiciones, ef resuliado del procedimiento u
afras aspectos que oforguen condiciones veniajosas con telacién o
los demés licitantes. c

5| CUMPLE
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VI,
En el supuest en el sequnde pdrafe def erieuln 14 de fo e
la manifestocién cel licitarts en o que se Indique bajo protesta de
deck verdod que es un persona fislca con discopocidad, o bien
rqidndose de empresas que cuentan con frobojadores con MANIFIESTONO MANIFIESTO NO
iscapacidad en o proporcidn que establece dicho precepto legal, Vil CONTAR CON CONTAR CON
. aviso de olfa de fales trabojodores of régimen obligatoric del PERSONAL PERSONAL
instiuto Mexicanc del Seguro Social ¥ une constancia que acredite DISCAPACIDADO DISCAPACIDADO
que dichos frabojadores son personas con discapacidod en Hérmines
da lo previsto por la fraccion X del arficulo 2 de lo Ley General de los
Personas con Discapatidad. 0.
VI,
Escrito original del Anexo 8 (Estrefificacién para las MIPYMES) en hojo 5
membretada del Licitante, debidamente llenada y suscrite an fomma Erfjlccl;}émr& ;NSEEL ES&%’:&EQEL
autdgrata, pudiendo ser ranscrifo y en caso de requaise mayores| VLI, RANGO DE EMFRESA | RANGO DE EMPRESA
espacios, deberdn de respelarse de manera esticke todos sus PEQUENA MEDIANA
coracterisiicas y especificaciones de reddeeidn ¥ fomote. £
Vi
coso, el do 3 perso e MANIFIESTO DENO | MANIFIESTO DE NO
inte idn_ ¢ indicando en el mismo los Vi ASOCIARSE CON ASOCIARSE CON
obligaciones especificas de! Contrato que comespondard ¢ coda - NINGUNA PERSONA | NINGUNA PERSONA
una de allos, osi como la monero en que se exighé sv cumplimiento. HSICA Y/OMORAL | FISICA Y/O MORAL
F,
VI,
E Reiten: ue ] 50 g
resulfor_adjudicade, previo a lu tormalizcidn del Contrato deberd
presentar a Yo Convocante, el “Acuse de Recepcion” con el que
compruebe que realfs la solicliud de opinidn sobre el cumplimienka | V| |,
de sus obigaciones Fcales prevista en Io regia 12115 de ko S1 CUMPLE | CUMPLE
Resoluclén Misceldnea Fscal, publicodo en el Diao Oficial de lo
Federccldn el 1 de juio de 2011, o aquello que en el fuluro o
sustituya. G
. - Vi,
Escrito original en hojo membretada del liciionte y firmode por su
representonte legal, en of que monffleste que su represeptedy no
tiepe impedimento de cardeter penal, ry chvll fiscal, t
vl agmiisiativo deferminado por autoridad competente, que le| - ACUNELE I CUMPLE
impida parficipor en procedimientos de confratacién de esta
noturalezs, R

21

-

EN

LA



ORGANO

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

INTERNO
COORDINACION NACIONAL DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES

DE CONTROL

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE ADMVO. INC-001/2012

VI,
Escito original en hojo membrefoda det licitante y frmado por su
representante legal, en el qgue manifieste la conformidad de que su
fepresentada puede cumpllr ¢on 1o prestocion del servicly a partir de
la fecha de IniC]O de la vigencia del Confrato ya gue cuentg con los
youeen V||
“oso de resultar adjudicado, prcporcwnuré por su cuenta y S| CUMPLE Sl CUMPLE
responsabiidad, sin cesto adicional algune pora la Convocante fos
recursos legales, financleros, humanos, técnicos y materiales que
garanficen el cumplimlento en la prestacidn del servico en los
téminos ofertades y de ocuerdo o lo especificado en Ios Anexos
1,1A, 18 (Anexo Técnica), |
Vi
Escrito eriginol en hejo memiretada def licktante v fimado por su
representante legal, en el.que manifieste que sy representaden cuenta CUMPLE CON EL CUMPLE CONEL
V1|, | MANIFIESTO PRESENTA | MANIFIESTO PRESENTA
Vit - dad > [onexar conias o pr COPIAS DE PERMISOS | COPIAS DE PERMISOS
como con aquelos con los qus, canforme a las dispasiciones legeies FEDERAL Y ESTATAL FEDERAL Y ESTATAL
que rigen ko prestacién del servicio que oferta en la Lickacian,
d
VI,
“scrifo original en hojo membretada del ficltante y fimado por su
-epreseniante legal. en el gue manifieste que congee fodos v cady
Y st - Vil S| CUMPLE SI CUMPLE
que se anexa ¢ la convocatoric Anexo 4 (Modelo de Centrato),
: K &
Los fcitantes deberdn acredifar una experiencia minima de 3o en| ¥
la prestacion del servicio obieta de la licitacién, medionie i inglusion PRESENTA 4
itn comespondiente y copl Vi CONTRATOS, 3 CONTRATOS Y 3
oo por o menos fes Confralos y/o Pedidos debidamente| Yo UNICAMENTE CARTAS DE
tormaiizedos con o Administracién Publica /o inlciative privada AMPARAN 3 ANOS CUMPLIMIENTO
duranie fos tres ulimo afios. L
Vi,
Escrite ariginal en hojo membretada del licitante v fimado per su
representants legal, en el que manifieste bajo protestc de decrr
verdod que es de nocionalidad mexicanc Anexe Y0 (Formato| V|, I CUMPLE 5 CuMPLE
nacionolidod mexicanaj, M

22

LA



ORGANO

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

INTERNO  DE
COORDINACION NACIONAL DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES

AREA DE RESPONSABILIDADES

CONTROL

EXPEDIENTE ADMVO. INC-001/2012

VI,
Presentar copio de lo Gfima decieracion anual fiscal v lo Gifima S| CUMPLE Y
declaracion fiscal provisional del Impuesto Sobre Io Renta preseniadk Vil PRESENTA $1 CUMPLE
ante el Sistemo de Administracidn Tibulatia de lo Secrefaria de o DICTAMINACION
Haclenda y Crédito plblico.
N.
V. PRESENTA CONSTANCIA DE
Presentar copia de la constancia de liquidaciones de cuota obrero- ”gn“k‘gé‘gm?oigﬂ*
patronales ol IMSS, de lotlos los regisiro paironaies, con los que . 3| CUMPLE Y CONSTANCIA DEL wiss
cuente el licitanie, comespondlente al Ulfimo mes o oquel que| VI PRESENTA _ RESULTADD DV LA
comasponda la presente invifocion. anexando ko plontila de DICTAMINACION - G’NE‘I’%"EAME&'L?%ON
asegurados con lo que cuentd la empresa licitanta. . LAS SALVEDADES DEL ART,
N. 112 DB, RLSS_MACERE
) Vi,
Presentar copla de aviso de alfa de los Yrabajodores con
discopacidad en el Régiman Obligatorio del Instiiufe Mexicons del| V1. NO APLICA NO APLICA
Seguro Social. 0
VI, PRESENTA 8§ CONTRATOS
DEBIDAMENTE FORMALIZADG | BRESENTA D CONMRATOY
H licitante debend presentar cunfeuio vilee v copla de conlalos DELOSCUMESSE | ZCAENIERALIADO oE
donde acredifa fo prestacién el servicio similar a los requenides en VI Ca’ggﬁwgm%? SHAENINCU Y EFECAUAD YA
esta invitacién. Serd suficlente 1o praserdacion de un contrato por afio o CONTRATO CON No Lpie. Nvg:mm ﬂmﬁwr
ara o contabilizar cade ofio de experiencia y especiolidod. OO FO15-00205 TIENE UNA | OMNISUR INFEGRAL $4 DE O
P e A VIGENCIA DELOT AL 31 D | COMEPONCEK Bl ERRCiCO
P. MARLC DE 2009
Vi | e vcieres | e caros
Presentar copios de canceloclén de gorontia de cumplimlento, La Coﬂfm&%ﬁk REVSION 4 DETALLE $¢
manifesiacién expresa de ks contratante sobre & cumplimiento total YALAREVISONMAS | DETECTA GUE SE PRESENTA
de Ios obfigociones contractudles o cuciquier ofre documento en el EXAUSTIVA UNICAMENTE S¢ P°gf";‘:”§ﬁ‘:ﬁ§“
que corrobore dicho cumplimiento de los confraios. Estos deberdn|  V1.[. Ff;‘,&ﬁ”,jﬁ:‘gu‘r‘g%':ﬁ“fs REFERENCIA FL CONTRATD
comesponde o fos referidos en el rubro de experencia v especialidad, SE CONSIDERAN UBERADL.:JS No DU/OMNSHES-
En el caso de contrates con o iniclativa privadla presentaro copia del YA QUESOLO AMCOMPANA fgg{mgm&%;ﬁ
confralo y escrifo de ky empresa contratante donde exprese que LT RADOPOREL | aTAS DE Lok ClAues
cumpiié en tiémpo y forme. Q DOLCON Mo | CONCIENCONG
" | PRESENTA DOCUMENTD GuE | CONTRATOS DEL NUMERG
ACREDTE SU CANCE A o VIVEL VLI
) V.
Cerlo de recomendacion en origingt de cady contrato o pedido, | -
con los comentorios respectio de o callficacién {buena, malg o
regutar} que ebiuvieron en Ie prestacitn del servicio, fimada por los| V1.1, SI CLimMPLE 5| CUMPLE
responsabies del drea téenicofoperativa, de las tependencias,
enfldodes © empresas que los contrataron,
R.

23

EN

LA



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
COORDINACION NACIONAL DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE ADMVO. INC-001/2012

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Vi

Presentar mussira fisicas del equipe con que conjard el personal para

Io preskacion det servicio de seguridad. VLI 8| CUMPLE 5l CUMPLE
3
¥l

1. Presentar documento dondie se acredite que el personal con que
cuenia lo empreso esta copacitade ante la Secretara de Trobajo y 7

Prevision Social, Proteccitn Civil y/0 alguna ofra institucidn pdvada, en VL. SICUMPLE S CUMPLE
el dmbita de Seguridad, vigitancla, primeros auxilios, entre ofros,

T.
PROPOSICION ECONOMICA

Original de la cofizacién en papel membretade del licttante firmado V.
por su representante legal, consigerando realizona:

En pasos mexicancs imoneda nacional) o das decimales (funcado, | | |1,
es deci no redondecr). .

Precios fiios & incondicionodos duranie la vigencia del Contrato. Al

Se cofizarg el precio unilario por partida o producto sin incivir el
FY.A. y ¥ como el importe folal de fa misma. Incluyende e LY.A 8l CLUMPLE Sl CUMPLE
utiizando el Anexe 9 (Foimoto de Presentacién de lo Propuesta

Econdmica).

lLos precios deberGn incldr fodos ios costos involucrados,
considerando todos los conceptos del servicio requeridos en lo
Convocatoria y sus Anexas 1,1% 18 (Anexo Técnicoe),

Incluird carla compromisc en papel membretado Qe! liclante Vi
fimade por su representante legal en el que establezca de manera
clora e indubliable, que el precio dei servicio, objefo de la
Convocaloria, no se/é incrementado duranfe lo formalizacion y VLI §| CUMPLE S| CUMPLE
vigencia del Conirato respectivo, asi como en las ompliaciones y/o "

prérrogas que hasta en un 20% (veinte por cento) podran llievarse a B.
cabo,
Escrito origingl en hoja membretada del lichante y firmado por su V]
representante legal, en el que hace constar su conogimiento y )
conformidad para que en case de ser odjudicado, el pago de los
focturas por la prestacion det servicio sea o fravés de cheque o Vil 5t CUMPLE Sl CUMPLE
fransferencia electrdnica bencora, Cadenas Productivas, o
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Derivado de la evaluacién cualitafiva de las proposiciones 1écnicas se observe lo siguiente

Referente el licitante Grupo Valgay SA de CV,, este no presente el Anexo 6 "Formato d
interés de parficipacion en esta Licitacién”. Asl mismo se verifica en la plataforma d
~ompraNet donde igual no se encuentra registro clguno,

Evalugeion Cudlitativa por el método de Puntos y/o Porcentajes

Dervade de 'a revision efectuada se observa que el licitante participante cumnpl
técnicamente con los requisitos solicitados por la Convocante a fravés de la convecatori
de licitacidn respectiva, por lo que obtiene el 75% de puntos necesarios para pasar ¢ |
evaluacién econdmica (49.83 puntos de 60} en base a lo establecido en el ACUERDO por
que se emiten diversos lineamienfos en materia de adquisicionas, arendamientos
servicios y de obras pOblicas y servicios relacionados con ios mismas, publicado en |
Diario Oficial de lc Federacién el 9 de sepliembre de 2010, especficamente en lo indicaa
en el Arficulo Segundo, Seccién Cuarta, Décima Disposicién General, Fraccién I,

Se anexda cuadro de eveluacion

EVALUACION POR PUNTOS Y PORCENTAJES

| g SA—
e e FRIT T

L
e

los

en
objeto de Iy

Deberd contar con un supervisor de! personal asignado
2 las oficinas de la Convocants,

-«
8
e
E £ iz a)Da 1 2 2 afios 1 i} i}
5 aﬁ gggmnesﬂams 2 0 0
;:u,‘ Eg %i § | o) Més deafios 3 ) ) 0
g 7 g % A Deberd confar con personal capacitado en materia de
é g seguridad para custodia de inmuebles, proteceion civl,
g g B 3 primeros auxilios, contra Incandlos avalado porta STPS.
s E g &) 1 curso 3 3
5 8 | b) Més de 2 cursos 6 &
25
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EXPERIENCIA ¥ ESPECIALIDAD

expedencia de ah! se efectuard una
asignacion proporclonal entre el resto
de los licitantes

8 Los efemenios de seguridad partandn bastdn de mando
_E ipo tonga, un silbate, lintema y un aparata de radio
E comunicacitn
; a) Puntuacion méxima al ficitante que
2 |presente la constancia 1 1 1
§ commespondienia
ER Dedabra encontrase al corisnte en sl cumplimiento de
r sus obligaciones fiscales
E g a) Méxima puniuacién quien presente 6 6 ;
é § | constancia carespondients
ﬁ o Ig Debera presentar constancia de liquidaciones de cuotas
E obrero-patranal
é_% a) Méxima puniuacion quien presente ¢ 6 6
censtaricia coraspondiente
oz Se olorgard puntuacién méxima a personas con
338 E discapacidad o que cuente con tabajadores con
g g g discapacidad '
E % 8 |a) Quien presente documentacion ; " i
e que o acredite
E § |Se otorgard puntiacion @ las micros, pequefias o
; ] § medianas  empresas  que produzcaq hienes con
g Ea Innovaclén tecnolfgica
£ a) Se oforga puntuacidn  quien
g§§ presente  documentacién _que o 1 NfA /A
£ acredite
Deberd contar con experiencia da 1 a 10 afios en la
g prestacion del servicio objeto de la Licitacion
i a) Licitants que acredite hasta 10
E afios de experlancia o bien al licitante
E gue acredite el mayor nimero de 5 g 78

ESPECIA
LIDAD

Debe contar con espacialidad
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&) Se esignard maxima puntuaciin
quien acredite el mayor numerg de
contratos  con  camcteristicas  y
condiciones similares a las requeridas 9 75 3
por la convoeante, de ahl se '
efectuara una asignacién
proporclenal de puniuaciin sntre el
resto de los liltantes

PROPUESTA DE TRABAJO

METODOLOGIA

E! licitante presentara propuesta metodolégica en la que
especifigue Ia forma en |a utilizard sus recursos para la
prestacion del servicio

a} 1 punio aguellos que se apeguen a 1 1 o
las especificacionies minknas

b) 2 puntos adicionales aquelios que
acrediten cordar con  procesos g 2
reconocldos o avalados por aiguna
cdmara ¢ asoclacion del ramo, =

PLAN DE TRABAJO

PROPUESTA POR EL
LICITANTE

Bl ficitante deberd presentar plan. de trabajo el qua
Indique cuando leverd a cabo las aciividades o taress
que implica el servitio

8) Se oforgard 3 punios guisn 3 3
presente diche plan

ESQUEMA,

LA CRGANIZACION

DE LOS RECURSO
HUMANOS

B ficitante presentara un esquema en ef que indleue en
que parte de Iz organizaclén ge encuentra ls estructura
de los recursos humanos destinado para el servicio

a) Se olorgard puntaje quien presente
el organfgrama o estructura de 2 0 0
organizacidn

[CUMPLIMIENTS DG CONTRATOS] ESTRUCTURAL DE

DOebara acreditar sl cumplimiente de contrates referidos
en el rubro de especialidad y experencla

a} 10 punto licitante que acredite 10
afios © blen el mayor canfidad de
contratos, de ahi se efectuars 10 823 10
asignacidn proporcional al resto de
licitantes

45.83 428
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El icitante Grupo Velgay SA de CV no alcanza el minimo de puntuacidn como se establece
en el ACUERDO por el gue se emilen diversos lineamienfos en maferia de adqguisiciones,
arrendamientos y servicios y de obras piblicas y serviclos relacionadoes con las mismas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de septiembre de 2010,
aspecificamente en o indicado en el  ardicuio Segundo, Seccién Cuarfa, Décima
isposiclén General, Fraccion §; donde hace mencidn para que |l prepuesta técnica ser
considerara selvente, y por tanto no ser desechada, serd de cuande menos 48 puntos.

Por parte dei licitante Experiencia y Excelencia en Seguiidad Privada SA de CV, ‘obfiene
49.83 puntos de los 60 maximos, por [0 que es el Unico parficipante gue  se  evalla 5U
propuesta econdmica, por censiderar que cumple con la mayer parie de los requisifos
solicitados en ta convocatoria.

De igual forma se llevo a cabo la evaluacidn de la propesicién téenica y econdmica del
licitante observando que también cumple con los requisitos soliciiados en la convocatoriay
anexo técnico.

FORMULA APLICABLE
Evalvacion Econdmica.

PPE=MPemb x 40/ MFi.

ndonde

PPE = Puntuacion o unidades porcentuales que coresponden a la prapuesta econdmica,
MPemb = Monto de la propuesta econémica mas baja.

MPi = Monto de la i-ésima propuesta econdmica (Monte de la Propuesta Unica)

e E— . Ay e e e —— o~

- PARTIDA | {importe por los Servicios |  MPL - | PPE=N{Pemb.x 40/ MPi.
oo Lo Mensuai SiniVA) . i WA
UNICO 84.000.00| 84,000.00 40
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£l subindice "[” representa a ias demas proposiciones determincdas como solventes como
resulfado de fa evaluacion.

ST P T T P IR e
o | . Rewladedsla | Restadodela |
Reacth ¥ vctuaciéndela < | - FUSTT+PPE

3! ﬁ.‘F‘-repuasta Econdmica
4

UNICO 89.83

Por lo anterior y conforme a la evaluacién econdmica redlizada se determing procedente
adjudicar la partida relotiva a la contratacién del Servicio de vigilancia,

Toda vez que las proposiciones de Experlencla y Excelencia en Sequrida Privada, $.A, de
C.V. retine las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la convacante y
garantiza el cumplimiento de las obligaciones que se derivan de dicha adjudicacién y
obtiene el mayor puntaje.

PTj=TPT + PPE

En donde:

PTj = Puntuacién o unidades porcentuales Totales de la proposician;

TPT= Totat de puntuacion o unidades porcentudles asignados a la propuesta Técnica;
PPE= Puntuacién o unidades porcentuales asignados a la propuesta econdmica, y

Documento de Falio No. 002 del cual se desprende que la convocante considero que el
entonces licitante hoy Inconforme no alcanzaba el minimo de puntuacién como se
establece en el “Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionadas con las mismas”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el nueve de septiembre de dos mil diez, especificamente
en lo indicado en el Articulo Segundo, Seccion Cuarta, Décima Disposicién General,

Fraccion |, donde hace menciéon que para que la propuesta técnica sea considerada

/?a‘lvente, y por tanto no sea desechada, debera cumplir cuando menos con cuarenta y

cinco puntos.

A a.

\
3
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En ese tenor, para mejor proveer es pertinente citar lo previsto en el "Acuerdo por el que
se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios

relacionadas con las mismas”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de

septiembre de dos mil diez, que a la letra dispone en la parte conducente:

“...CAPITULO SEGUNDO

DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION DEL CRITERIO DE EVALUACION DE
PROPOSICIONES A TRAVES DEL MECANISMO DE PUNTOS O PORCENTAJES EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

ARTICULO SEGUNDO.- Se emiten los Lineamientos para la aplicacién del criterio de
evaluacion de proposiciones a lfravés del mecanismo de punfos o porcentajes en Jos
procedimientos de contratacién regulados por la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos ¥
Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, en los términos siguientes:...

...SECCION CUARTA
CONTRATACION DE SERVICIOS Y DE SERVICIOS RELACIONADOS CON OBRAS
DECIMO.- En los procedimientos de contratacién de servicios sujefos a la Ley de
Adaquisiciones, y de servicios relacionados con obras sujetos a la Ley de Obras, distintos a
consulfforias, asesorias, esiudios e investigaciones, la convocante debera asignar la
puntuacion o unidades porcentuales de conformidad con lo siguiente:
. La puntuacion o unidades porcentuales a obfener en la propuesta técnica para ser
considerada solvente y, por tanfo, no ser desechada, seré de cuando menos 45 de los 680
maximos que se pueden obtener en su evaluacién...”

Ahora bien, la Convocante en su Informe Circunstanciado remitido mediante Oficio
nimeroc DEO/HGO/ADM/1944/2012 de fecha catorce de mayo del dos mil doce,

manifesto:

“.. El acto de fallo del proceso Licitatorio se da en junta poblica, apegdndose
estrictamente a lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; en el acto de apertura de propuestas téchicas ¥ econémicas, la
convocante no puede desechar propuestas que sean presentadas, ya que la revision de
fa documentacion que se realiza es sin entrar al anélisis detallado de su contenido, pero

si, dejar evidencia de la recepcién del mismo, Si bien en el documento de fallo se
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menciona que no presenta e/ Anexo 6, que es el manifiesto de interés de participar en el
proceso y tampoco lo expresa en Ia plataforra de CompraNet, esto no es causa para
desechar la propuesta, solo es informativo para hacer constar los detalles que se

observaron durante la evaluacion detallada.

La evaluacién aplicada a este proceso fue en base a lo establecido en el ACUERDO por
el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y de obras piiblicas y servicios relacionados con las
mismas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de septiembre de 2010,
especificamente en lo indicado en el Articulo Segundo, Seccién Cuarta, Décima

Disposicién General, Fraccion I...”

Ahora bien, conforme a los argumentos expuestos por el Inconforme, asi como por Ia
convocante en el presente Procedimiento, y que se han plasmado en su parte primordial,
aunado a las pruebas ofrecidas por el Inconforme, se considera que el argumento vertido
por el Inconforme en el sentido de que se deseché su propuesta por no haber
presentado el Anexo 6 y por no encontrarse registrado en CompraNet, resulta
INFUNDADO; en razén de que del Documento de Fallo No. 002 claramente se
desprende que elio no dio pauta al desechamiento de la propuesta técnica de la persona
juridico colectiva denominada “Grupo Galvay, S.A. de C.V.”, pues la convocante refiere
que la propuesta técnica del Inconforme fue declarada como no solvente porque no

alcanzo el puntaje de cuarenta y cinco puntos.

En relacion al agravio de la Inconforme consistente basicamente en que en el
Documento de Fallo No. 002, se presenta un cuadro de evaluacién de puntos y

orcentajes, y que dicho cuadro jamas fue mencionado en las bases de Ia Licitacién que

nos ocupa, y que tampoco se realizé en la Junta de Aclaraciones, donde lo pudieron
mencionar que aparte de lo establecido en los puntos “Criterios Especificos que se

//Q
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aplicaran para evaluar las proposiciones, que ésta seria otra forma de evaluacién de las
propuestas, situacion que consideran que en todo momento rebasa lo estipulado en las
bases de la licitacion y fo dispuesto en los articulos 36 y 36 Bis de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; resulta FUNDADO, en
razén de que en la Convocatoria a la Licitacion Publica Nacional Mixta No. LA-
020G00996-N2-2012 para la Contratacion del Servicio de Vigilancia en las Oficinas de la
Delegacién de la Coordinacion del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades en
Hidalgo, Unidades de Atencion Regicnal y Bodega, en el punto V Criterios Especificos

que se aplicaran para Evaluar las Proposiciones, estableci6:

“..En la Licitacién, el criterio que se aplicara para la evaluacién de las proposiciones
serda el mecanismo de Puntos y Porcentajes para lo cual el Area Técnica,
Requirente y Administradora del Contrato, establecera el minimo de puntaje o
porcentaje que los licitantes deberan obtener en la evaluacién de la propuesta
fécnica para continuar con la evaluacion de la propuesta econémica. E| Contrato se
adjudicara al licitante que obtenga la mayor puntuacién al cumplir con los requisitos
establecidos por el Area Técnica, Requirente y Adm:mstradora del Contrato en los
Anexos 1,1A,1B (Anexo Técnico) de la Convocaloria...

Ahora bien, la Convocante en el Documento de Fallo No. 002, respecto a lo evaluado en

refacién al a la propuesta técnica de! Inconforme, sefialo:

“...El Licitante Grupo Valgay, S.A. De C.V. no alcanza el minimo de puntuacion como se
establece en el Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionadas con las mismas, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de septiembre de 2010, especificamente en lo
indicado en el Articulo Segundo, Seccién Cuarta, Décima Disposicion General, Fraccion
I, donde hace mencién para que la propuesta técnica ser considerada solvente, y por

tanto no ser desechada, serg de cuando menos 45 puntos...”
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De lo anterior, se desprende que es evidente que la convocante incumplié lo previsto en

los articulos 36, 36 Bis, y 37, fraccion IV, de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, los cuales a la letra sefialan:

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de Jas proposiciones
deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a fa licitacién.....”

“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se
adjudicara al licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos
legales, técnicos y econémicos establecidos en Ia convocatoria a Ia licitacién, y por tanto
garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas ¥, en sucaso....”

“Articulo 37. La convocante emitira un fallo, ef cual debers contener lo siguiente:

(.)

v Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando las
razones que motivaron la adjudicacién, de acuerdo a los criterios previstos en a
convocaloria, asi como la indicacién de la o las partidas, los conceptos y montos
asignados a cada licitante;...”

Los articulos referidos sefialan que las Dependencias y Entidades para la evaluacion de
las proposiciones utilizaran el criteric indicado en la Convocatoria a Ia Licitacion, pero
ademas se adjudicara a aquél Licitante cuya oferta resulte solvente porque cumple con
los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la Convocatoria a la

Licitacion y en consecuencia el fallo se emitira motivando la adjudicacién de acuerdo a

los criterios previstos en la convocatoria.

En ese orden de ideas, se destaca que alin cuando la Convocante sefalo en las Bases
de la Licitacion de mérito, como criteric de evaluacion el de puntos y porcentajes,

t
aplicaria el “Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de

i

mbién es cierto que no se indicaron en las Bases ni en la Junta de Aclaraciones que se

adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de septiembre

) y
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de dos mil diez, y menos alin los puntos que correspondian a cada uno de los apartados

de a evaluar, ni tampoco el puntaje minimo para considerar solvente la propuesta

técnica. —m=rmmm—-

En ese orden de ideas, es hasta el momento de la emision del fallo recurrido cuando se
les da a conocer a los Licitantes la asignacion de puntos de la evaluacién de puntos y
porcentajes utilizando el referido Acuerdo, situacion que determina sin iugar a dudas que
la Convocante se extralimité en la respectiva evaluacién, al considerar un acuerdo que
no fue dado a conocer a los Licitantes durante todo el procedimiento licitatorio que nos
ocupa y menos aun los puntos que les correspondian a cada uno de los apartados de

Capacidad del Licitante, Experiencia y Especialidad, Propuesta de Trabajo y

Cumplimientos de Contratos.

Resultando con ello una clara violacion a lo estipulado por los preceptos legales
mencionados, toda vez que la Convocante debié fundar y motivar el fallo de fecha ocho
de marzo de dos mil doce, emitiéndolo en concordancia con lo estipulado en las Bases
de la Licitacion que nos ocupa, ya que ellas constituyen un conjunto de clausulas
preparadas unilateralmente por la administracion pudblica, destinadas tanto a la
formulacién del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma
circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién juridica y los derechos vy
obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo
juridico, teécnico y economico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones
juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por
itro lado, incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de
naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes

y adjudicatarios. Ademas, las bases de toda licitacion producen efectos juridicos propios,
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en cuanto que el érgano licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el
llamado a la licitacién, sino dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna
circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases
obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus
propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su
modificacién o violacién, seria una infraccién al contrato que se llegue a firmar, ya que
las bases de la licitacion son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
administracion y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente,

en cumplimiento al principio pacta sunt servanda, sirve de sustento a lo aqui manifestado

la siguiente Tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion:

“Octava Epoca

Registro: 210243

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
X1V, Octubre de 1994

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1. 30. A. 572 A

Péagina: 318

LICITACION PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL CONTRATO

RESPECTIVO.

De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la celebracion de los
contratos de obra publica, esta precedida de un procedimiento especifico que, ademas
de constituir un requisito legal para la formacion del acuerdo contractual, servird para
seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina "licitacién”, pues a
través de él, la administracién publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona
fisica o moral, que le ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio,
calidad, financiarniento, oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un
contrato determinado y, para ello hace un flamado a los particulares de manera
impersonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de levar a cabo Ia
contratacion. En base a dicho precepto constitucional, en México las licitaciones son de
tipo publico. Segun la doctrina, la licitacion pablica constituye un procedimiento mediante
el cual la administracion publica selecciona a una persona fisica o moral, para que realice
la construccion, conservacion, mantenimiento, reparacion o demolicion de un bien
inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en una invitacion
dirigida a todos los interesados para que sujetandose a las bases establecidas presenten
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sus ofertas y de ellas seleccionar a la mas conveniente. Los principios que rigen a dicha
licitacion y las etapas que integran su procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los
siguientes. Los principios a saber son cualro: a) concurrencia, que se refiere a la
participacion de un gran nimero de oferentes; b} igualdad, que consiste en que dentro
del procedimiento de licitacion no debe haber discriminaciones o tolerancias que
favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los ofros; ¢} publicidad, que implica la
posibilidad de que. los interesados conozcan todo lo relativo a la licitacién
correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, d)
oposicion o contradicecion, que radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las
mismas. Las etapas que integran su procedimiento se dividen en siete: 1. La existencia
de una partida presupuestaria por parte de la administracion publica; 2. La elaboracién
de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalle Ia contraprestacién
requerida. Las bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de clausulas
preparadas unifateralmente por la administracion publica, destinadas tanto a la
formulacion def contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma
circunstanciada el objeto del contrato, su regulacién juridica y los derechos y
obligaciones de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones especificas de tipo
Jjuridico, técnico y econbmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones
juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por
otro fado, incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de
naturaleza contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes
y adjudicalarios. Ademas, las bases de foda licitacién producen efectos juridicos propios,
en cuanto que el érgano licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el
flamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna
circunsfancia, una vez iniciado el acto de aperiura de ofertas. Asimismo, las bases
obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus
propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo, por lo que su
modificacion o violacion, seria una infraccién al contrato que se llegue a firmar, ya que las
bases de la licitacion son fa fuente principal del derecho y obligaciones de Ia
administracion y de sus contralistas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente,
en cumplimiento al principio pacta sunt servanda. En sintesis las bases son las
condiciones o clausulas necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacién como
el contrato de adjudicacion de la obra y que los érganos licitantes tienen amplia facultad
para imponerlas. 3. La publicacion de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya
que a traves de ella se hace la invitacion a las personas fisicas o morales que puedan
estar interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de Ia
Federacion y en un periédico privado de mayor circulaciéon en el pais, asi como en uno
de la entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra publica. 4. Presentacion de
ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de la convocatoria
respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para ello deberan tener
cuidado en su preparacién, ya que de la redaccion, confeccién y presentacién de la
oferta, depende que sea aceptada. Las oferfas deben reunir tres requisitos a saber: a)
subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que
presenla la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo
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que establecen las bases; y, c) formales, que se refieren a la confeccion de la oferta,
misma que debe ser en forma escrita, firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser
presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria, 5. Apertura de
ofertas. En ella, como su nombre lo indica, se procedera a la apertura de los sobres que
contienen las ofertas de los participantes Y se daran a conocer las propuestas que se
desechen por no cubrir con la documentacion o requisifos exigidos en las bases de
licitacion, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en esta fase de
la licitacion, en la que se daré a conocer Ia fecha en que se conocera el fallo respectivo.
6. Adjudicacion, es el acto por el cual el organo estatal licitante, determina cuél de las
propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la administracién piblica. Previa a Ia
adjudicacién, el érgano convocante, deberé realizar un dictamen técnico en donde
debera considerar los requisitos cuantitativos ¥ cualitativos de los oferentes, a fin de
determinar cuél de ellos retine las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas
por la convocante; y, 7. Perfeccionamiento del contrato, que es la Ultima fase del
procedimiento de licitacién, en donde una vez que se conozca el nombre de la persona
ganadora, el érgano licitante como el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar
el contrato respectivo. Luego, de acuerdo a las anteriores etapas del procedimiento de
licitacion, la fase més importante de éste, es ia elaboracion de las bases o pliego de
condiciones, ya que como se indicé en pérrafos anteriores, son la fuente principal del
derecho y obligaciones de la administracién pablica y de sus contratantes, y por elfo sus
reglas o cldusulas deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacién o
modificacion después de la presentacién de las ofertas, implicaria una violacién al
contrato que se llegue a firmar, por lo que el organismo o dependencia licitante, al
examinar y evaluar todo el procedimiento de la licitacion publica, debers revisar como
una obligacion primaria e ineludible los requisitos de forma, que son esencia y sustancia
del contralo que se llegue a concretar, es decir, debera verificar si los oferentes cubrieron
con cada uno de los.requisitos que se fijaron en las bases Y si dicho procedimiento fue
seguido en todas sus etapas sin infraccién alguna al mismo, pues sélo de esa manera se
puede lograr que el contrato respectivo no esté viciado de origen, ya que de existir
Irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de las bases de /a licitacion por otra
parte de alguno de los oferentes, sin que el organo convocante las tome en cuenta, no
obstante su evidencia o trascendencia, y adjudique el contrato af oferente infractor, tanto
el licitante como el oferente ganador infringirian el principio, no sélo ya de derecho
administrativo derivado de la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en
el pacta sunt servanda, sino también por acatamiento a la ley administrativa (Ley de
Obras Publicas y su Reglamento), viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto,
el organismo convocante al adjudicar un contrato de obra pdblica, siempre debe verificar
en principio los requisitos de forma para que después analice las propuestas en cuanto a
su contenido o fondo, todo ello conforme a las reglas que se hayan fijado en las bases o
pliego de condiciones de la licitacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO.
7 /// Y
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Amparo en revisién 1283/94. EMACO, S.A. de C.\V. 14 de julio de 1994. Mayoria de
votos. Ponente: Genaro David Gdongora Pimentel. Secretario: Jacinfo Juérez Rosas.”

De las irregularidades sefaladas en la emision del fallo recurrido esta Area de
Responsabilidades determina con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico como FUNDADA la
Inconformidad de mérito, y en consecuencia se declara la Nulidad del Fallo de fecha

ocho de marzo de dos mil doce y por lo tanto del Acta de Emisién de Fallo de fecha doce

de marzo del presente afio.

OCTAVO. Ahora bien, derivado del estudio y andlisis de las constancias que integran el
presente expediente, se advirtieron presuntas irregularidades en el proceso de licitacion
que nos ocupa, susceptibles irregularidades administrativas por parte de Servidores
Pulblicos que intervinieron en el procedimiento licitatorio que nos ocupa, al emitir la
evaluacion de mérito en contravencién al articulo 36 de la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por lo cual dése vista al Titular del Area
de Quejas del Organo Interno de Control en la Coordinacién Nacional del Programa de

Desarrollo Humano Oportunidades, para que proceda conforme a su competencia.--------

NOVENO. Analisis de los alegatos. Al respecto se hace constar que el primero de
agosto del dos mil doce, esta Area de Responsabilidades provey6 en relacién con las
pruebas ofrecidas por el Inconforme y la Convocante; y pusieron las actuaciones a
disposicion de la Inconforme y del Licitante Adjudicado por un plazo de tres dias habiles

para que formularan alegatos por escrito, derecho que no ejercié ninguna de las partes. -
DECIMO. La Convocante, Delegacion de la Coordinacion Nacional del Programa de
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Desarrollo Humano Oportunidades en el Estado de Hidalgo, rindié informe
circunstanciado de hechos contenido en el oficio nimero DEQ/HGO/ADM/1944/2012 de
fecha catorce de mayo del dos mil doce, que se refieren a que al emitir el acto de fallo
del proceso licitatorio se dio en junta publica, apegandose estrictamente a lo establecido
en la Ley de la Materia y que la evaluacion aplicada fue en base a lo establecido en el
Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de septiembre de dos mil diez. -

Al respecto, se determina que tales manifestaciones en nada cambian los
razonamientos expuestos en el considerando SEPTIMO de la presente resolucion, toda
vez que tales argumentos lo Unico que ocasionan es confirmar la extralimitacién de la

Convocante en utilizar un método de evaluacién no contemplado en las Bases y en la

Junta de Aclaraciones de la Licitacion de marras.

DECIMO PRIMERO. Consecuencias de la Resolucién. De acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 74 fraccién V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se decreta la nulidad del acto de fallo de! ocho de marzo de dos mil doce,
y su Acta de Emisién de Fallo del doce de marzo del presente afio, llevado a cabo con
motivo de la Licitacién Pulblica Nacional Mixta No. LA-020G00996-N2-2012, para la
contratacion del servicio de vigilancia en las oficinas de la Delegacién de la Coordinacion
del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades en Hidalgo, Unidades de Atencion
Regional y Bodega, a efecto de que dentro del plazo de seis dias habiles, contados a

partir del dia siguiente al en que le sea notificada la presente resolucién, la convocante

proceda a lo siguiente:
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l.- Realice nueva evaluacion de las propuestas de los Licitantes participantes en la
Licitancion de marras para el efecto de que se emita un nuevo falio en estricto apego a lo

sefialado en las Bases de la Licitacion que nos ocupa y en lo expresado en su respectiva

Junta de Aclaraciones.

Il.- Remita a esta autoridad las constancias de las actuaciones instrumentadas sobre el
particular, en un termino de seis dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion de la presente resolucion, ello de conformidad con lo dispuesto en el numeral

75, parrafo primero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Puablico.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Esta Area de Responsabilidades es competente para conocer y resolver el

presente asunto, de conformidad con lo sefialado en el Considerando | de la presente

Resolucion.

SEGUNDO. Es fundada la inconformidad promovida por la persona juridico colectiva
denominada “Grupo Valgay, S.A. de C.V."”, a través de su Representante Legal el C.

Sabino Eduardo Garcia Lépez, en los términos del considerando séptimo de la

presente resolucion.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se decreta la Nulidad del fallo
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impugnado derivado de la Licitacién Publicz Nacional Mixta No. LA-020G00996-N2-
2012, para la contratacién del servicio de vigilancia en las oficinas de Ia Delegacién de la
Coordinacién del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades en Hidalgo, Unidades

de Atencion Regional y Bodega, en los términos Y para los efectos precisados en los

considerandos séptimo y décimo de Ia presente resolucion.

CUARTO.- En términos del Gltimo parrafo del articulo 74 de Ia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presente resolucién puede ser
impugnada mediante recurso de revision, previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

QUINTO. Notifiquese, y en su oportU/n't?d archivase el expediente en que se actua

como asunto concluido.

SEXTO. Dése vista a la Area e fuejas del Orgaro Internd de Control en la

Coordinacion Nacional del Programa/de Desarrolio Humano Opgrtunidades, para que

proceda conforme a su competehcia/ en términos de los sefialadio en ¢ Considerando

/|

Asi lo resolvio y firma LIC. RO ARTURO EVIA LOYA, Titula‘\:\ del Area de

Responsabilidades del Organo Intgrno de Control eWNacional dei

Programa de Desarrollo Humano ortunidades. -

Octavo.
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