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'VERS]ON PUBLICAf

México, Distrito Federal a veintisiete de enero dc dos il diSEishis, —rmmmremmh i -

VISTO par

Eliminado: Nombre del Representante
Legal. Fundamento legal articulos 113,
fr. 1,y Tercero Transitorio LFTAIP, 3, fr.
II, 18, fr. 1, y 21 LFTAIPG, 37 y 40
RLFTAIPG, por tratarse de datos
personales.

a resolver el expediente de inconformidad SIINC-0001/2015 vy, ~----=-n-—- -

1. ET once de
el expedicnte niimero 62272013, dentro de

noviembre del mismo afio, emitido por la Directora de Inconformidades “E”
bor ausencia del Director General

RESULTANDO

noviembre de dos mil quince, se recibié en este Organo Interno de (_,0 ntrol,
I cual se dictd el proveido de nueve o

,en mplcm i
Adjunte de Inconformidades, de la Dircccion General

e Controversias y Sanciones en Conirataciones Publicas de la Secretaria de la [unu. n
Pliblica, en el ¢

ual se tuvo por recibido el escrito Yy anexos transmitidos via Sistenma

‘ctronico de Informacién Piblica Gubernamental CompraNet, por virtud del cual -

— representante legal de la empresa OLIVARES PLATA CONSULTORES

S.A. DE C.v., promaovio la instanci

dcl T

a de inconformidad prevista por el Capitulo Pru‘ne 0

itulo Sexto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pu’ohr N

en contra del Acto de Fallo de 12 Licitacién Pdblica Nacional Mixta N° LA-O 120009;:»-

N36-2015, convocada por la Secretar:a de

Proteccion

Usuarios del Sistema de Proreccién Sacial en Salud 2015”, prove

remision a esta autoridad por ser la ins*ancia competente (fojas 1 a 68),———----——-

I1. Por acuerdo de doce de noviembre de dos mil
inconformidad detallada en el rescltands que antecede, orde
¢l Sistema Integral de Inconformidade- (SIINC), bajo el niimero SIINC-0001 '7013
tuvo - por reconocida la personelidad del promovente
representante legal de la empresa inconforme; v en cuanto a las prueb
tuvieron por ofrecidas y admitidas.
procedimiento de contratacion de refersncia v se tuv
notificaciones los correos e

(fojas 4 a 17), proveido que le fue notilicado a través de las cuentas de corr

indicadas

Salud, a través de la Comisién Nacional e
Social en Salud para la contratacién del servicio “Estudio de Satisfaccion e

ido en el que se ordend -

T —

quince, se determiné admitir a umﬂlc 4
nandosc registrar ¢l asunto ¢n
4

|
OO

b que c1frc;c§{'). g
Asimismo, se negd la suspension rovisional d:l
ieron por senalados pdra oir ¥i recibir
lectronicos indicados por el promovente en su escrito| inicial

G cdmmf 0

para cllo, el diccisicte de noviembre de dos mil quince, mediante ofjcio CNPSs-
= OIC-QR-1408-2015 (fojas 74 a 85).-- ———-

Eliminado: Nombre del o=
i Representante Legal. z

Fundamento legal articulos 113,

fr. 1, y Tercero Transitorio

LFTAIP, 3, fr.Il, 18, fr.Il, y 21

LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG, por

tratarse de datos personales.
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H1. El dieciocho de noviembre de dos mil quince, por oficio CNPSS-OIC-QR-1409-20135.
ve solicitéd al Director General de Administracién v Finanzas de la Comisién Nacional de
Proteccion Social en Salud, como Convocante en: ¢l procedimiento de Licitacién Pablica
Naciopal Mixta, con numero de CompraNet LA-012000976-N36-2015, manifestara las
razones por las que estimara que la suspension de procedimiento de contratacion resultara
o) pfrocedente; asimismo, se le requiri6 para que en un plazo de dos dias habiles rindiera
n infarme previo, en el que informara el esiado que guardaba el procedimiento de
unl.amu(m objeto de inconformidad, los datos generales del mismo vy, si fuere el caso, el
mmbre de la (s) empresa (s) adjudicada (s) quicn (es) tendria (nn) el caracter de tercera
is) mécrc,sada (s), el nombre de su representante legal, domicilio completo, teléfono,
orreq electronico, Registro Federal de Contribuyentes y fax, los montos econémicos
autor ;zados del procedimiento licitatorio que nos ocupe; igualmente, se le solicito rindiera
su mforme circunstanciado, en el que informara las razones y fundamentos para sostener
la ampruudcm.n o sobreseimiento de la instanci: de inconformidad, asi como la validez o
egalidad de los actos impugnados, ademas e contestar todes los motivos d¢ la
';moz1§orn1idad plantcados en el escrito inicial v adjuntar copia certificada de toda la
locun;fxentacir’m vinculada con dichos motivos, ademis de la documentacién que guarde

el.uufn con todos y cada uno de los motivos de 1mpugn¢{.mn de la inconforme (fojas 86 y
37). - -

iv. li veintitrés de noviembre de dos mil quince, se tuvo por recibido el oficioc CNPSS-
‘)Qf\? -2329-2015, suscrito por el Director Leneral Adjunto de Normatividad cn

.uplenua por ausencia del Director General de Arlministracion v Finanzas de la Comision

Nac mnai de Proteccién Social en Salud, por el cual rindié el informe previo que le fue

,olauiado ademds, se ordeno correr traslado con la inconformidad promovida al Instituto
\Iacaonal de Salud Piblica, sefialado como terce o interesado por la convoc

ante, a efecto
de que manifestara lo que a su derecho convinier. (fojas 88 a 90)

V. El veintiséis de noviembre de dos mil quince, mediante oficio CNPSS-OIC-QR-1436-
2015. sc corri6 traslado del escrito inicial Y sus anexos al tercero interesado, Instituto
Nacional de Salud Piblica, a efecto de que manifcstara lo

que a su interés conviniera ({ojas
1042 108).

——
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VL El veinticuatro de noviembre ce do-

»mil quince, se acordé negar la suspension definitiva
sol

icitada por el representante legal de 1a empresa OLIVARES PLATA CONSULTOR ES,
S.A.DE C.V., respecto de los actos ‘e la Licitacién Piblica Nacional Mixta N° LA-
012000976-N36-20135, convocada por la Comisidn Nacional de Proteccion Social on
Salud, para la Contratacién del Servicio “Estudio de Satisfaccion de Usuarios def Sistema ¢
Proteccidn Social en Salud 2013, y se ordend notificar al representante legal de la empresa
OLIVARES PLATA CONSULTORES, S.A.DEC.V (fojas 109 2 123).-=——mmcemmimeee .

VIL El veintiséis de noviembre de dos mil quince, mediante_oficio CNPSS- OIC-QR-1443-
2015, se notilicd a través de las cuentss de correo electrénico sefaladas para tal cfecto al
representante legal OLIVARES PLATA CONSULTORES, S.A. DE C.V, ¢l acum;-dn por
el que se niega la suspensién defiritiva on el caso que nos ocupa (fojas 126 a 128).{-——

VIIL El veintisiete de noviembre de dos mil quince, se tuvo por recibido el oficio CNPS5-
DGAF-833-20135, suscrito por ¢l Director General Adjunto de Normatividad en suplencia
por auscncia del Director General de Administracién y Finanzas de la Comisién N'iacimzal
de Proteccién Social en Salud, por el cual rindi6 el informe circunstanciado relativo a la
inconformidad que nos ocupa, acompanado de copia certificada de la documentacién del
procedimiento de contratacién controvertido; del cual se dio vista al incnnformé, en la
misma fecha, para que dentro de los res dias habiles siguientes a la emision del citacic
acuerdo, ensu caso, hiciera valer su derecho a ampliar los motivos de inconformidad, o

cual le fue notificado a través de la cuentas de correo electrénico senaladas para tal efecio
(fojas 131 2 419).~—wmeemeeee g

[

[X. El siete de diciembre de dos mil quince, se acordd tener por precluido ¢l derecho dol
mnconforme, de ampliar sus motivos de inconformidad, por haber transcurrido cl plazo
senalado para tal efecto, sin que realizara alguna manifestacion(fojas 420 y 421).-—---

X. El nueve de diciembre de dos mil quince, se tuvo por recibido el oficio

DAF/0774/2018, suscrito por Eduaréo Toledo Abascal, en su caracter de representanic

legal del Instituto Nacional de Salud I'iblica, y se tuvo por seRalados el domicilio y las
direcciones electronicas que indics el promovente, para oir y recibir notificaciones (fojs
3228 448)
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XI. El ircima y une de diciembre de dos mil quince, se emitié acuerdo en el que se tuvieron
DOT aclmmdas y desahogadas las pruebas ofrecicas por la empresa inconforme y por la
conv ocantc adlcmnalmeme en el mismo proveido se otorgd al tercero interesado Instituto

dLlOﬁﬁl de Salud Pdblica y a la inconforme un plazo de tres dias habiles, para que
ormuiaran alegatos, lo cual les fue notificado en 1z misma fecha a través de las cuentas de
correo electronico que senalara para tal efecto (fojas 444 a 450).~---- -

XL E 1 (:Lho de enero de dos mil dieciséis, esta autoridad emitié acuerdo en el que se tuvo
Y01 pr EC]Uidﬂ cl derecho de “OLIVARES PLATA CONSULTORES, S.A. DEC.V.” y del
'nqtztutn Nacional de Salud Pdblica, para pre.entar alegatos de su parte, por haber
rdusqumdo el plazo senalado: para tal efecto; asimismo, al no haber pruebas ni
.lzlzuuacxaﬁ pendientes por desahogar, se acordé e! Cierre de Instruccion (fojas 451 v 432),

nata d electo de emitir la resolucidn que conforine a derecho prm_eda lo cual se hace al
ienor de los siguientes:

T CONSIDERANDOS
%
PRIMERO Esta Area de Responsabilidades del O; rgano Interno de Control en la Comision
\a,luonal de Proteccion Social en Salud, es legalmente competente para conocer v resolver
‘a presente instancia, en términos de los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucion Politica
de ln: Estados Unidos Mexicanos, 37 fracciones XILy XVI de la Ley Organica de la
\dmmmraaon Publica Federal, actualmente vigente de conformidad a |

o dispuesto en los
mrrafns primero y tercero del articulo segundo transitorio del Decreto por ¢! gue se

elorman. adicionan y derogan diversas disposiciones de dicha ley, publicado en el Diario
Jiu.ml de la Federacion el dos de enero de dos mil trece: 65,71,72,73 y 74 de la Ley de
‘\dqu:uuoncs Arrendamientos y Servicios del Scctor Phblico v 3 apartado D y pendaliimo
nrmm vy 80 fraccion 1, numeral 4 del Reglamen:o Interior de la Secrctaria de

la Funcién
’Lmhm. en concordancia con el articulo segundo !

tansitorio del Decreto arriba invocado; v
3. {Crccr parralo, 19 y 20 del Reglamento Interno de la Comision Nacional de Proteccion
social en Salud; asi como el segundo transitorio de! Decreto por el que se adicionan diversas

hspuszs.mncti a ¢ste, publicado en el Diario Oficial Je la Federacion el once de octubre de dos
Ml doce, mmmmm e

1
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SEGUNDO. Para una mejor comprension del presente asunto, se destacan los siguicnies

antccedentes que se desprenden de las constancias que integran el L‘(p(.dlcnli: de
inconformidad que nos ocupa: ~—----- —ceceee_______

1. El veinticinco de septiembre de dos mil quince, se publicd en el Sistema Com-arm e
la Convocatoria correspondient a la Licitacidn Publica Nacional Mixta numem de

i
CompraNet LA-012000976-N 36- -2018, cuyo objeto fue la contratacion de un

Estudio de Satisfaccién de Usuarios del Sistema de Proteccion Social en Salud 20153
(lvjas 162 a 349 y 350).— -

I~

El dos de octubre de dos mil quince, se llevo a cabo la Junta de Aclaraciones
correspondiente al procedimiento precisado en el numcraI anterior, en la cual, no se
recibieron preguntas de manera presencial, pero si se recibieron en tiempo v forima
las solicitudes de aclaracion a 1= convocatoria Y el escrito de interés en participar 2

través de CompraNet de los s;cmemeq licitantes (fojas 354 a 360):-—=m=--mmceemu _—
7 T WEEEETEN T B

No. | NOMBREO RAZON I'ORMA DE PRESENTACION | FECHA 'Y No. | DE |

" SOCIAL Ny HORA PREGUNTAS |

: P Y . s

1 i Ipsas Bimsa, S. A. de C. V. - Compralet y 101/10/2015 4 !

l 2
1 10:57 horgs o
5 Berumen y Asociados, S. A, CompraNet 01/16/2015 4

e de C. V. ] __11:00 horos __

3. Eldoce de octubre de dos il quince, se celebrd el Acto de Presentacion y Apvn
de Proposiciones del procedimicnto de contratacién multicitado (fojas 361 a 363).
en el que fueron recibidas las proposiciones mediante ¢l Sistema de Compras
Gubernamentales Compranet (e, entre otras personas morales, la de la empresa

Olivares Plata Consultores, S. A. de C. V. , ¥ de forma presencial, entre otra, 1a del
Instituto Nacional de Salud Ptiblica.

4. El quince de octubre de dos mi} « quince, se instruments el Acta de Cornumcauo:* de
Diferimiento de Fallo, toda vez vue el area requirente continuaba con el pmn.c so de

5 N
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;ff:vaiuacic'm de las proposiciones presentadas, senalandose como nueva fecha para dar
;!a conocer el Fallo el veinte de octubre de dos mil quince (foias 366 a 369).----------
EI veinte de octubre de dos mil quince, se dio a conocer ¢l Fallo del procedimicento
de Licitacion Piblica Nacional Mixta nimero de CompraNet LA-012000976-N36-
2015, convocada para la Contratacion del Servicio “Estudio de Satislaccion de
Usuarios del Sistema de Proteccion Social en Salud 20157, del que se destaca lo
siguiente (fojas 370 a 375):

“Fraccion I1.- Relacion de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes:

SALUD PUBLICA

SECCION Vi DE

LA CONVOCATORIA, ADIMAS DF

LICITANTE RAZONES I EGALES, TECNICAS O ECONOMICAS ]
POR LAS QUE SON SOLVENTES )

OLIVARES CUMPLE CON LA DOCUMENTACION LEGAL, TECNICA y ECONOMICA |

PLATA SOLICITADA EN 1A SECCION vi DL |

i CONSULTORES LA CONVOCATORIA. ADEMAS DE HABER OBTENIDO EL PUNTAIE |
(i S A.DEC.V. REQUERIDO =~ PARA ADIUDICAR EL SERVICIO CONFORME AL ]
i PROCEDIMIENTQ DE EVALUACION DE PUNTOS Y PORCENTAJES PREVISTO |
i Y DETALLADO EN'LA SECCION ¥V DE LA CONVOCATORIA. o |
i INSTITUTO CUMPLE CON. LA DOCUMENTACION LEGAL, TECNICA y ECONOMICA |
i NACIONALDE | SOLICITADA EN LA :
]

it
i

LA CONVOCATORIA, ADEMAS DE HABER ORTENIDO EL  PUNTAIE

REQUERIDO PARA ADJUDICAR EL  SERVICIO C ONFORME AL
PROCEDIMIENTQ DE EVALUACION DE PUNTOS Y PORCENTAJES PREVISTO
Y DETALLADO EN LA SECCION ¥V DF LA CONV OCATORIA. o

i

froew

|

i . ; :
Fraccion 1V. Después de haberse efectu:do ¢l calculo de puntos y
establecido en la seccidn V de la convocatoria y de a

HABER OBTENIDO EL PUNTAIE

| REQUERIDO  PARA ~ ADJUDICAR EL SERVICIQ CONFORME AL
' PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE PUNTOS Y PORCENTAJES PREVISTO
[_ o Y DETALLADO EN LA SECC/ON V DE LA CONVOCATORIA.

i PARAMETRQ CUMPLE CON LA DOCUMENTACION LEGAL, TECNICA y ECONGOMICA

| CONSULTORES SOLICITADA EN LA SECCION Vi DE

| s. C.

porcentajes
cuerdo con el dictamen técnico

‘emitido por la Direccién General de Gestiér de Servicios de Salud. se determinaron los

isiguientes resultados:

LICITANTE PUNTOS PROPUESTA PUNTOS PROPUILSTA TOTAL PUNTOS
e TECNICA ECONOMICA OBTENIDOS
OLIVARES PLATA
- CONSULTORES S, A, DE 3519 30.00 85.29
| C. V.

INSTITUTO NACIONAL T A
|| DESALUD PUBLICA 6950 24,50 93.30
i PARAMETRO T —
___CONSULTORES S. C. 58.00 26w 84.60 |
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De o anterior, se concluye que la posicién solvente mds conveniente paro estq
Comisién es la del licitante INSTITUTO NACIONAL DE SAL UD PUBLICA, cuvy
propuesta técnica obtuve 69.00 puntos de los 70 posibles y la suma de ésid con lc

propuesta economica, siendo ésto 24.30 puntos, da como resultado 93.30 obufar;icn' o
la mayor puntuacion. f

Ll licitante a quien se le adjudica el contrato del “Estudio de satisfaccion de Ijsuari-;s
del Sistema de Proteccidn Sccial en Salud 2015 es el INSTITUTO NACIONAL DFE
SALUD PUBLICA, porque cumplié con las condiciones legales, técnicus,

administrativas, y obtuvo el mayor puntaje detallado en la seccion V de I
convocatoria”. - |

TERCERO. El escrito de la empre

sa inconforme es del tenor literal siguiente (fojas 7 a 13-

PRIMERO. FI FALLO impugnad, violu en perjuicio de mi representada, ¢l principio de ie}qa!idc:-é,
consagradas (sic) en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados| Unidos
Mexicanos, ello en virtud de que In SECRETARAI(sic) DE SALUD a través de la COMISION
NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD edjudicé al INSTITUTO NACJONAL
DESALUD PUBLICA el coiitrato derivado de la Licitacidn Pdblica Nacional Mixta, identificady
con numero LA-012000976-N36-23015, para la contratacion del servicio "Estudio de satisfoccic n
de Usuarios del Sistema de Proteccién Social en Salud 20157, a pesar de que éste aireue de
atribuciones Jegales para participer en una licitacién publica. |

En efecto, la Suprema Corte de ‘usticig de la Nacional (sic), ha establecido por medio e
Jurisprudencio firme, que las uuoridades estdn facultadas para hacer sélo lo que la ley les permii.;
lo que impiica que las autaridades administrativas unicamente pueden actuar en el dmbith de svs

- . i . . . o - oy b i
atribuciones y competencias; y por io tanto, las cutoridades tienen prohibido ejercer atribucion. <
que no estdn expresamente reconcridas en la Ley. 5

Al examinar el Estaturo Orginico 21 Instituto Nacional de Selud Pablica; asi como ia fe_qf.i::mcf:'::!
relacionada, sc observa que en ninguna de ellas, estd previsto dispasitivo alquno que faculte i
Instituto Nacional de Salud Piblice para participar en licitaciones piiblicas; lo que implica que,
Instituto Nacional de Salud Piblica carece de atribucion- legal para ocurrir u los procescs
licitatorios en calidad de licitante. :

De lo anterior, tenemos que la convocante al permitir al Instituto Nacinnal de Salud Puiblica que
purticipe en celidad de licitanre, er 'a Lizitacién Publica Nacional Mixta, LA-012000976-N3é-
2015, a sabiendas de que carece de airibuciones legales que le faculten e participar en un proces »
licitatorio, v o obstante ello, je heya edjudicedo el contrato derivado de la Licitacion iPiiblica
Nacional Mixte, identificade con ~umerc LA-012000976-N36-20135, para la contratacion d !
servicio "Estudio de satisfaccion d: Usuarios del Sistema de Proteccién Social en Sa!ud!.’!OIS",
viole de forme flagrante e principio de legalidad, consagrado en los articulos 14 y 16 de I
Constitucién Politica de la Repiblica. Actuacion por parte de le convocante, gue ademds implic
una violacién ¢ la Ley Federal de B sponsabilidades Administrarivas de los Servidores Pdblicos.

L
e
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| En razon de lo anterior, deberd declararse procedente la inconformidad y fa improcedencia de la

adjudicacidn del contrato derivado de la licitacion de referencia al Instituto Nacional de Salud
! Publica; y edjudicar dicho contrato a mi representada ol tener el punigje mas alto, una vez
I eliminado ei Instituto Nacional de Salud Pabli-a, elic en términas del Acta de Notificacion de
Follo.

SEGUNDO. (Para el inadmitide caso de que s legase v considerar que el Instituto Nacionai de
| Solud Piblica, tiene atribuciones Legales para participar en procesos Licitatorios v adjudicdrsele
el contrato derivado de la Licitacion) EL FALLO impugnado, viola en perjuicio de mi
: representada, lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, asi como el principio de imparcialidad con que debe conducirse toda
autoridad.

| Al leer detenidamente la convoratoria a la Licitecion Pablica Necional Mixta. nimero LA-

j 012000976-N36-2015 para la contratacion dei servicio "Estudic de satisfaccién de Usuarios del

! Sistema de Proteccion Social en Salud 2015, se uhserva que la convocante es la Secretaria de Salud
del Gobierno Federal, a través de la Comisitn Nacionci de Proteccion Social en Salud por conducte
de la Direccidn de Recursos Materigles sy Servicing Generales, tal ¥ como consta en la hoja bajo el
numeral 2 de la convocaioria.

FPor su parte, el Instituta Nacional de Sulud Piibiica er términos de su Estaruto Orgdnico, resulta
l ser un organismo descentralizado de la administ racién piiblica federal, con personalidad juridica v
| patrimonio propios, agrupado en el sector sclud (articulel®). teniendo como drganos de
i administracidn, una Junta de Gobierno y un Director General (articulo 4); siendo la Junta de
l Gobierno, el drgano supremo de adrhir:fstmc{dn del Instituto (articulo 6), el cual se integrard con
" el Secretario de Salud, quien la presidira; el coordinador de los Institutos Nacionales de Salud: un
representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; una del Patrongio del instituto: y
1 atro gue a invitacion del Presidente de la Jun:a. designe una institucién del sector educa:ive
f vinculado con la investigacién, asi como por cuatro vocales desigrados por el Secretario de Sclud
(articulo 7), ademds resulta que, el Director General serd designado por la Junta de Gobierno, o
partir de ls terna que deberd de presentarle el presidente de la Junta, es decir el Secretario de Saiud.

De lo anterior tenemos que, la Licitacién Piblica Nacional Mixta, nimero LA-012000976-N36-
2015, pare la contratacién del servicio "Fstudio de satisfaccion de Usuarios del Sistema de
Proteccién Social en Salud 2015 convocada por la Secretaria de Salud del Gobierno Federdal, «
través de la Comision Nacionai de Proteccion Social en Salud por conducto de la Direccior de
Recursos Materiales y Servicios Generales; v de acuerdo al Acta de Notificacion del Fallo emitido
por la Comisién Nacional de Proteccion Sucic’ en Salud, de fecha 20 de octubre de 2015, se
adjudicd el contrato de la licitacién al Instituto Nacional de Salud Publica, organismo
descentralizado de la administracion piblica federal, agrupado en o sector salud: Instituto yue
tiene como drgano supremo de edministracion « la Junte de Gobierno, la que es presidida por el
Secretario de Salud.

Ern oiras paiabras, la Secretaria de Salud del Gonvierno federal, convocanie de la L
Nacionul Mixta, nimero LA-012000976-N3¢-201 3,
de satisfaccivn de Usuarios del Sistema de Prot.ccion Sociai en Salud 2015" adjudico ei contrato
derivado de la licitacion en mencion, al Irsritute Nacional de Salud Piblica, organismo
descentralizade de la administracion publicg [ederal, agrupado en ei sector salud, cuva Junta de
Gobierno estd presidida por el titular de la comv« cante, ¢s decir ¢l Secretarie de Salud.

icitacton Pablica
purd la contratacion del servicio "Estudio

[# o]
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En este punto es conveniente sefic’a (sic) que el articulo 134 de la Constitucién Politica de i
estados Unidos Mexicanos, estahicce que: ;

Articulo 134. Los recursos ccondémicos de que dispongan la Federacidn, los estados, |
municipivs, el Distrito Federal y los 6rgaros politico-administrativos de sus demartacion:s
territoriales, se udministrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y Honrad.z
para satisfacer los objetivos ¢ los que estén destinados. ’ i

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, o Federacion, los estados y €l Distrito Federal, con el abjeto e
prapiciar gue los recursos econdinicos se asignen en los respectivos presupuestas en los iérminos

del pdrrafo anterior. Lo anterior. sin menoscabo de lo dispuesto en los arriculos 74, fraveion Vi
V79, i

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion e
servicios de cuaiquier naturaleza y Ia contratacion de obra que realicen, se adjudicerdn o
lievardn a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para qie
libremente se presenten preposiciones . solvenies. en sobre cerredo, que scrd chiero
publicamente, a fin de cseguror al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, firanciariiento, bparwnf_du'd y-demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a gue hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para asegur.r
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisiros y demis
clementos pare acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparciaiidad y honradez que
aseguren lus mejores condiciones para el Estado, - :

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el|Disirito
Federal y los drganos politico-udministrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujerord o
las bases de este articulo y a los leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizard por las insiancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere 2!
pdrrafo sequndo de esie articul

Los servidores pidblicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases en los términos ¢'z!
Titulo Curto de esta Constitucién. |

Los servidores pablices de la Federacion, los Estados ¥ los municipios, asi como de!if)is.-’n‘w:-
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con impaﬂ:ia;}idad lus
recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
eatre los partidos politicos. La ;ropeganda, bajo cualguier modelidad de comunicacion sociul.
que difundan como tales, los coderes pablicos, los organos auténomos, lus dependencias ¥
entidades de la adminisi-aciir pablica Y cuciquier otro ente de los ires 6rdenes de _cfahfern-:,
deberd tener cardcter institucional ¥ fines informativos, educutivos o de orientaciin social. i'n
ningtin caso esta propagunde ncluiré nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliguen
pramocion personalizeda de cuclquier servidor ptiblico. !

Las leyes, en sus respectivos dmibitos de aplicacion, gara

atizardn el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos pdrrefos an:

criores, incluvendo el régimen de sanciones ¢ que haya lugar.

Con base er Io enierior, lo Suprema Corte de Justicia de la Nacién he seficlado gue, o
; ¥ f
precedimiento administretive de icitacion se rige por los 4 siguientes principios esenciales: |)
Concurrencia, que asegura « ia o ministracidn publica la participacion de un mayor ndmers e

9 z5
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ofertas, lo cual permite tener posibilidades mas amplius de seleccion y obtencion de mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financi.miento v oportunided, entre otras: 2) Iqualdad.
que es la posicién que guardan los oferentes frente o la administracion, asi como la posicién de
cada uno de elios frente a los demds: 3) Publicida, que implica la posibilidad de que los interesados
canozcan todo lo relativo a la licitacién correspondiente, desde el llamade a formular ofertas hasta
sus etapas conclusivas; y, 4) Oposicién o contradiccion, que deriva del principio de debido proceso
que implica ia intervencion de los interesados en las discusiones de controversia de intereses de dos
o mds particulares. facultdndolos para impugnor las propuestas de los demds ¥, @ su vez, paru
defender la propia. (Novena Epoca, Registro: 171993: Instancia: Tribunaies Colegiados de
Circuito; Fuente: Seminario Judicial de lo Federacidn vy su Gaceta; Tomo XXVI. Julio de 2007
Tesis: 1.4° A587 “A, Pdgina: 2652; de rvbro: LICITACION PUBLICA. PRINCIPIOS
ESENCIALES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTOQ ADMINISTRATIVO RESPECTIVO).

En la especic, ocurre que no existid igualdad en <l preceso licitatorio, pues no todos los oferentes
tuvimos la misma posicion frente a la convocante, pues como ya se tiene dicho con anterioridad, e
titular de la convocante de la licitacion en cuestién, resuita ser el presidente de la Junta de Gobierno
de lu institucién adjudicada, lo'que evidencia la proclividad ¥ parcialidad con la que se condujo v
en la que incurrié la Secretaria de'Salud a través de la Comisién Nacional de Proteccién Social en
Salud, al adjudicar el contrato derivado de I lici:acién en cuestion al Instituto Nacional de Salud
Publica, organismo descentrelizado cgrupado ol sector salud, Y cuye organo supremo de
adminisiracion se encuentra presidido, por el titular de la Secretaria de Salud.

Resuita evidente la violacion al principio de imparcialidad, pues la Secretariu de Salud ¢ través de
la Comisian Nacional de Proteccion Socialen Sciud se condujo de forma parcial, al darle un trato
{ preferencial y adjudicar el contrato de la Licitacion Piblica Nacional Mixta, nimero LA-
{ 012000976-N36-2015, para la contratacion de! servicio "Fstudio de satisfaccion de Usuarios del
Sistema de Proteccion Social en Salud 2015" al Tnstitutc Nacional de Salud Piblica, pues siendo
la Secretaria de Salud la convocante y el Tnsiituto un organismo descentralizado de ia
i administracidn publica federal, agrupado en el secior salud, donde el titular de la Secretaria de
Salud, ¢s ¢l Presidente de la Junta de Gobierno, drgano supremo de administracion de que resulta
ser ¢l presidente de la Junta de Gobierno; sobre caalquier otro licitante, aun incluso haciendo @ un

i lado la diferencio en el precio que debe de pugar lu convieante al adjudicarle el contrato al Instituto
! Nucional de Salud Piblica.

Ademds, el Secretario de Salud al permitir que la Comisiin Na
dejara participar al Instituto Nacional de Salud Pdblica como licitante y después, le adjudicard a
éste el contrato derivado del proceso licitatorio, evidentemente se encuentra en unu siiudcion
reprobable e ilegal, que deriva en lu existencia (2 un conflicto de interés, pues resulta que funge
como juez {convocante) y parte beneficiuda (presidente de la Junta de Gobiegrno de la adjudicuda).

cional de Proteccion Social en Sulud,

En razdn de o anterior, deberd declararse proced:nte la incenformidad v declarar la improcedercia
de la adjudicacion del contrato derivado de la lici-acign de. referencia v adjudicar dicho contrats a
mi representada al tener el puntaje mds alto.

TERCERQ. EL Fallo impugnado, viola en perjuicio
legalidad consagrado en los articulos 14 ¥ 16, en re
Politica dc los Estados Unidos Mexicanos.

de mi representada, el principio de
lacién con el 134 de la Constitucion

Enefecto, el objetivo de la licitacion

publica. de ¢ uerde al ariiculo 134 de la Constitucion, ¢
adquisiciones, arrendamientos yen

ajenaciones 'z todo tipo de bienes, prestacion de servi
10
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cuelquier naturalezo y la contratecion de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a
través de licituciones piblicas mediante convacaroria publica para gue libremente se presentcn
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto pablicamente, a fin de asegurar al Estado

las mejores condiciones disponibl=: en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunided v
demds circunstancias pertinentes. =

De lo anterior, se colige que la autoridad administrativa lleve a cabo procesos liciratorios pa-n
aliegarse de los articulos y servicios, que no tiene a su disposicién, por cerecer de ellos v que le son
necesarios pa: a la realizacion de sus fines; la finalided del mecanismo de licitacicn es, brindar a in
edministracion piblica de sroces:s legales y transparentes, que le permitan allegarse de 1
articulos y servicios necesarios, ¢ -egurdndole las mejores condiciones disponibles en cuonto ¢
precio, calidad, financiamienso, oportunidad y demds circunstancios pertinenies.

Par su parte, si la Secretoria de Sclud tiene lu necesidad de realizar un estudio de smisfa_tcidn e
los Usuarios del Sistema de Proteccién Social en Salud para el 2015, y no cuenta con el personai
técnico, ni la infraestructura requerida para dicho cometido, la ley le faculta para llevar a cabo ura
licitacion piiblica; pero si resulta avz uno de los organismos desconcentredos agrupado a su sector,
cuenta cor todos los requerimientos necesrios para llevar dicho estudio de satisfaccion, con o
presumiblemente lo es el Instituto Nacional de Salud Puiblica, debié llevar a cabo un procedimien o

administrativo diferente a la licitia-ién piblica, para encargarle a éste la realizacién del estudio ¢
satisfeccidn. pero no mediante licitacion publica.

Por el contrerio, al Hevar a cobo la licitacion piblica, a sabiendas que el Institute Nacional e
Salud Piiblica, puede reakizar el es:udio de satisfaccién requerido, y adjudicar a dicho Instituio 2
contrato derivado de la licitacion piiblica de referencia, viola el principio de legalidad, por jraude
a la ley, pues la Secretaria de Salud « través de la Comision Nacional de Proteccién Sacial en Salud.
estdn imposibilitades para adjudicar a un organismo desconcentrado agrupado a su sector. +l
contrato derivado de la licitacion piblico; pues al hacerlo, ésta destina recursos piblicos de mane -
ilegal, cuando el Instituto Nec:onal de Salud. Pablica ya liene asignadas las perticas
presupuestarias necesarias para Iz realizacion de sus objetivos, y al otorgurle mayores ingresos a
los destinados de acuerdo « la 2supuesto de Egresos de la Federacion, evade lu usignacicn
aprobada por el Congreso, cometicado fraude a la ley.

Cobru relevancic advertir gue el In<*ituto Nacional de Salud Publica, no ha participude en ningura
otra licitacién publica que no sea ¢ nvocada por la Convocanie. '

Resulra apliceble al presente caso 1 jurisprudencia que sec.cita @ continuacidn:

Epaca: Novena Epoca

Registre: 171992

Instarcia: Tribunales Colegiados d« Circuiro

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la F. deracion y su Gaceta
Tomo XXVI, Julio de 2007

Materia (s): Administrativg

Tesis: 1.40. A.586 A

Pdgina: 2653

LICITACION PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA
La licitacién pablica consiste en un Hlamado que la administracidn piblica hace a los particular.-s
de forma impersonal paru gue le [ormulen ofertas a fin de llevar a cabo una contretacian, lo que,
11 L
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de acuerdo con la doctrina, tiene dos consecuercics: 1) Quien se presenta y formula una ofertu
debe ajustarse estrictumente a las condiciones fijadas en el llamado, quedando obfigudo a
mantenerlas durante el plazo que en éste se estublezee v, b) La administracion puede acepiar o
rechazar les ofertas que se le hagan, sin responsobilidad alguna, siempre ¥ cuando respeie la
legalidad del pracedimiento. Asi, aquel Hamedo implica un corjunto de actos que conforman un
procedimiento preparatorio de la activided contructual del Estado, por lo que la naturaleza juridica
de la licitacion piblica es la de un procedimients administrativo integrada por una diversided de
actos administrativos y simples actos de la administraciin, como formas juridicas preparatorias de
su activided contractual, de manera que su omisisn invalida los contratos preduciendo su nulidad
absoluta o de pleno derecho, fa gue pueden invocar la propia administracion, e particular
contratante v los terceros interesados.

En razén de lo anterior, deberd declararse proced nte lu incanformidad y declarar la improcedencia
de la adjudicacion del contrato derivado de la lic:acidn de referencia v adjudicar dicho contrato o
mi representada ol tener el puntaje mds alto, después del Instituto adjudicado.

CUARTO. La convocante viola lo establecido por el articulo 50 de la Ley de Ley (sic) de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Pablico, en su fraccién 11

i E! numeral en mencién sefiala:

Articulo 50. Las dependencias y entidudes =2 abstendrdn de recibir proposiciones o adjudicer

contrato aiguno en las materias @ que se refiere esta Ley, con las personas siguientes:
i I ot e

! 11. Las'que desempedien un empleo, ca:qe o comisién en el servicio publico. o hien, las
. saciedades de las que dichas personas formen parte. sin la autorizacion previa y especifice de
la Secretaria de la Funcion Pibiica;

Efectivamente, el Instituto Nacional de Salud Pibiica en términos de su Estatuto Orydnica,
ser un organismo descentralizado de la administr ucion piblica federal, con personalide
patrimonio propios, agrupado en el secior salud farticulo I¥); teniendo como drgunos e
edministracion, un Jjunta de Gobierno y un Director General (articulo 4); siendo la Junta de
Gobierno, el 6rgano supremo de administracion del Instituto (articule 6), el cual se integrard con
el Secretario de Salud, quien la preside; el coordinador de los Institutos Nacionales de Salud: un
represeniante de la Secretaria de Hacienda y Crédita Publice; uno del Patronato del Instituto; v
vire que a invitecidn del Presidente de lu Jun:a, designe una institucion de! sector educativo
vinculudo con la investigacién. asi como por cucira vocales desigriados por el Secretario de Salud
(articulo 7), ademds resulta que, el Director Ge1eral serd designado por le Junia de Gobierno, a

partiz de la terna que deberd presentarle ei presiziente dela Junta, es decir el Secretario de Sclud.

resulta
d juridica v

De lo unterior, se coliye que lo convocante esfe i
de la Licitacion Péblica Nacional Mixta,

contratacion del servicio "Estudio de satisfuccic:.
Salud 2015", al Instituie Nacional de Salud Pib!
de la administracion federal, la cual no cuen:.
Secretariu de la Funcion Piblica, pues de huber

apusibificadae para adjudicar el contrato derivado
wimero LA-012000976-N36-2015, para lu
de Usuarios dei Sistema de Proteccién Sacial en
ita, pues se traia de una entided que forma parte
¢ cor la qutorizacién previa ¥ especifica de lo
antadv, la debié exhibir con aportunidad.
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En razon de lo anterior, deberd deciararse procedente la inconformidad y declarar la improgedenc in
de la adjudicacién del contreto derivade de la licitacion de referencia y adjudicar dicho cantrate o
mi represeniade ol tener el puntaje mds alto, después del Instituto adjudicado”.

A efecto de acreditar sus aseveraciones. el inconforme ofrecié las siguientes pruebas: -- -~

“a) La documental, consistente ¢n copia simple del Acta de Emision del Fallo,
correspondiente a la Licitacion Piblica Nacional Mixta, identificada con nimero
LA-012000976-N36-2015, parc la contratacién del Servicio “Estudio de
Satisfaccion de Usuarios del Sisterna Proteccion Social en Salud” esta prueba se
relaciona con lo expresado en los numerales 1, 2 y 3 de los hechos™.

“b) La documental, consistente en todo el Expediente que conforma la Licitacién
Publica Naciona! Mixta, identificada con numero LA-012000976-N36-2015,
para la contratacion del Servicio “Istudio de Satisfaccién de Usuarios del Sistema
Proteccion Social en Saiud™. Fl cual solicito le sea requerido a la convocante para
que lo envie en copia autorizade, al momento de que esta rinda su informe
circunstanciado, en términeos del articulo 71, tercer pdrrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamienios y Servicios del Sector Publico. Esta prueha se
relaciona con lo expresado en los numerales 1,2y 3 delos hechos”. |

Elementos que se valoran en términos e lo dispuesto por los articulos 50 de la Ley I;?cdcr:‘i
de Procedimiento Administrativo con relacién a los diversos 79, 197, 202, 207 y 210-7
del Codigo Federal de Procedimientos (iviles, de aplicacion supletoria a la materia segiin
lo dispuesto por el articulo 11 de la Lev de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Scctor Publico, y son aptos para acreditar que la convocatoria para el procedimiento ¢ e
contratacion materia de la presente inconformidad, fue publicada el veinticinco ¢
septicmbre de dos mil gquince, en le que se establecieron los requisitos que deberian
cumplir los participantes asi como los términos previstos para la evaluacién de lis
proposiciones de los licitantes; las tespuestas otorgadas a la preguntas formuladas en a
junta de aclaraciones por los interesados en el procedimiento de contratacién referido: |
nombre de los licitantes y las propuestas que presentaron para el procedimicnto concurs il
que nos ocupa, el resultado de las evaluaciones Técnica, Administrativa v Econémica, los
razones legales, técnicas y econdmicas que sustentaron la determinacién de adjudicar «|
contrato de mérito al Instituto Nacion:| de Salud Pablica: y que se dio a conocer el fallo a
los participantes de la Licitacion Piblica Nacional Mixta qUE NOS OCUPR. == ===mmmmm e -
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Asl, del andlisis al plicgo de inconformidad presentado por OLIVARES PLATA
CONSULTORES, S.A. DE C.V., antes transcrito, se advierten diversas razones con las
que a su juicio pretende que esta autoridad declarare fundada la presente instancia con
objeto de que se le adjudique el contrato derivade de la Licitaciéon Pablica Nacional Mixta
N° LA-012000976-N36-2015, convocada por la Secretaria de Salud, a través de la
Comision Nacional de Proteccion chial en Salud para la prestacion del servicio
c.:enom;inado “Estudio de Satisfaccion de Usuarios del Sistema de Proteccién Social en Salud
2015”; motivos de la inconformidad que resultan inoperantes para llegar a determinar
1 ilegalidad del fallo dictado dentro del referido procedimiento de contratacién.-----------

1o anterior es asi, de conformidad con los siguien:es razonamientos: —— s

OLIVARES PLATA CONSULTORES, S.A. DE C.V., medularmente argumenta que el
tallo emitido por la convocante, en perjuicio de su representada: - e

i;«1) Viola el principio de legalidad, previsto en los articulos 14 y 16 de
~ la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en virtud
de que las autoridades estan facultadas para hacer sdlo lo que la ley
les permite, y que ello es asi pues, la Comision Nacional de
Proteccién Social en Saludédjﬂdic() el contrato al Instituto Nacional
' de Salud Pblica, a pesar de que en el cstatuto organico de éste, no
- existe dispositivo alguno que le faculte para participar ¢n licitaciones:

b) Viola lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al desatender el principio de igualdad
quc rige a las licitaciones publicas, tcda vez que al adjudicarle el
contrato al  Instituto Nacional de Salud Pdablica, organismo
descentralizado de la administracion pablica federal, agrupado al
sector salud, cuya juntade gobierno s encuentra presidida por el
titular de ramo, no todos los oferentes tuvieron la misma posicion
frente a la convocante, lo que evidenci:: la proclividad y parcialidad
con la que se ésta se condujo;

) Viola el principio de imparcialidad con que debe conducirse toda
autoridad pues, a su decir, la Comisién Nacional de Proteccion Social
en Salud se condujo de forma parcial, al darie un trato preferencial y
adjudicar el contrato al Instituto  Nacional de Salud Publica,

i e
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parcialidad que, segun ¢l inconforme, derivé del hecho de que al ser
la Secretaria de Salud la <onvocante y el referido instituto un
organismo descentralizado, agrupado en el sector salud, el ganador
Se encontro en una situacion de ventaja sobre cualquier otro licitante;
ademas de que la convocante se encuentra en una situacién
reprobable e ilegal, derivada de la existencia de un conflicto de
interés, pues resulta que funge como juez (convocante) y parte
beneficiada (presidente de 1:: Junta de Gobierno'de la adjudicada);

d) Viola el principio de legalidad consagrado en los articulos 14 y 16, en
relacién con el 134 de la Constitucion Politica'de los Estados Unidos
Mexicanos, por fraude a la iey, pues la Secretaria de Salud a través
de la Comision Nacional de Proteccion Soeial en Salud, se encuentra
imposibilitada, para adjudicar a un organismo agrupado a su sector,
el contrato derivado dal fallo que nos ocupa, en virtud de que el
Instituto Nacional de Salud Piblica ya tiene asignadas las partidas
presupuestarias necesarias para la realizacion de sus objetivos, v al
otorgarle mayores ingresos s2 destinan recursos publicos de manera
ilegal; ello, aunado 2 que si ¢! instituto mencionado como organismo
del sector salud, cuenta con ados los requerimientos necesarios para
llevar dicho estudio de sztisfaccion, se debié llevar a cabo un
procedimiento administrativa diferente a la licitacién publica, para

encargarle a éste la realizacion del estudio de satisfaccion, pero no
mediante licitacién piblica;

e) Viola lo previsto por la fraccién 11 del articulo 30 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamicntos v Servicios del Sector Pablico, Ia
cual senala que las- dependernizias y entidades se abstendran de recibir
proposiciones o adjudicar contrato 'alguﬁo"é‘h_- las materias a que se
refiere esta ley, entre otros, con las personas que desempenen un
empleo, cargo o comisiém en 1 servicio publico, o bien, las sociedades
de las que dichas personas {ormen parte, sin la autorizacién previa y
especifica de la Secretaria de la Funcién Pblica pues, de acuerdo con
el inconforme, el Institute Nacional de Salud Publica al ser un
organismo agrupado al sector salud, debié haber contado con la
autorizacion referida para noder participar en el procedimiento
concursal que nos ocupa.
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I'n efecto, los argumentos precisados en los incisos a) al e) que preceden, devienen en
inoperantes pues, ninguno de ellos se refiere a las consideraciones que tomé en cuenta la
convocante para emitir el fallo en el sentido en que lo hizo, sino que, sus argumentos
tienden a demostrar supuestos impedimentos legales que, a su parecer, tenia el Instituto
Nacional de Salud Publica, para participar en el procedimiento licitatorio de marras, sin
aducir razonamiento alguno encaminado a demosirar que la convocante al emitir el fallo
no se éiusté a lo establecido en la convocatoria, 1o cual es indispensable para analizar las
ofertas presentadas v adjudicar el contrato respectivo; pucs solo en el supuesto de que los
1:1012\11}; de inconformidad tendieran a desestimar las consideraciones y el fundamento
legal del fallo, esta autoridad podria entrar al fondo de los plantcamientos en cuestion, a
lin de determinar si resultan fundados o no, determinacién que encuentra apoyo
probatorio en el siguiente criterio sostenido por los drganos jurisdiccionales: —--—-----—---

Lpoce: Novena Epoca

Registro: 172089

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada :

Fuente: Semanario Judicial de la Pedcrhcién_y su Gaceia
Tomo XXVI, Julio de-2007 5
Materia(s): Comtin, Civil

Tesis: VL.10.C.33 K

Piagina: 2459

APELACION. SI EL TRIBUNAL DE ALZADA AL EXAMINAR LOS AGRAVIOS
PLANTEADQS POR EL RECURRENTE DETERMINA QUE SON INOPERANTES Y NO
OBSTANTE ELLO REALIZA_SU _ESTUDIO DF_FONDO DECLARANDOLOS
INFUNDADOS, TAL CONSIDERACION AUN CUANDQ ES INCORRECTA. NO LO
DEJA EN ESTADO DE INDEFENSION, EN VIRIUD DE QUE SE PUEDEN
CONTROVERTIR AMBOS RAZONAMIENTOS [N EL JUICIO DE AMPARO.

Si el tribunal de alzada al examinar. los agravios pla:-teados por el apelante determina que
eran inoperantes porque no combatieron las consideraciones dadas por el resolutor de
origen y, no cbstante ello realiza su estudio de Jondo, declardndolos infundados,
consideracion aun cuando resulta incorrecta, dc iodos suerte
indefensién al recurrente, va que al momenio de acudis
resuelto por la Saia. estd en aptitud legal, asi come obigedo a destruir aimbos razonamientos,
dada que exisie base legal para elio, atento a que en ¢! supuesto de que sélo refure la primera
de las calificativas, el amparo que se llegara u conceder seria en todo caso para que la
responsabie analizara la legalidad de la sentencia reclamada, v decidiera lo conducente
respecio al fondo del asunio, obligando a lo impetraniz @ promove
@ esu decision, lo que redunda en economia procesal.

tal
s no deja en csiado de
al juicio de amparo y controveriir lo

MOVEr nuevo ampdarag en cuanito

Asi, las afirmaciones que realiza la convocante ademés de

no controvertir el fallo que nos
16
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ocupa, se traducen en apreciaciones impre
para provocar el estudio integral del

cisas que carecen de los requisitos necesarios

acto impugnado, al omitir razonamientos que
demuestren violaciones de la convocante, al dictar el fallo.

Apoyan lo anterior, la siguiente tesis de jurisprudenciaz---—- -~

Epoca: Octava Epoca

Registro: 210782

Instancia: Tribunales Colegiados de Ci-~uito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial <2 lo Federacidn
Nim. 80, Agosio de 1994

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20, 1/321

Ei}rhinado: Correo

: Pdgina: 86 Eliminado: Nombre de
Electrdnico. usal usuario. Fundamento legal:
Fundamento lega - . . ; L,y Te
aricuos 113, 1.1,y ACGRAVIOS. NO LO SON LAS AFIRMACIONES QUE NO RAZONAN CONTRA LOS |orticulos 113, fr. 1,y Tercero

Tercero Transitorio

i AVLL 'I y } { ! of i3 C: Transitorio LFTAIP, 3, fl’.”,
) LII\I'DARV E'N OS D}',L A LI ) (gu of ,-\ .;‘ ﬂN_ e, PG,
LFTAIP, 3, fr. Il, 18, fr. 1, i 18, fr \le LFTAIPG, 27 v

0 40 RLFTAIPG, por tratarse de
;E;rt::glp‘?rijat:rse No puede considerarse como agravio 2 simpie manifestacion Y opinidn del recurrente/de |datos personales.
de dotos ;,:,mm;es_ inqonformidad con el sentido de lu sentencia recurrida por considerarla ilegal, ya que el migmo

dele impugnar con razonamientos, los oue la hayan fundado.

Ahora, colno va se dijo, de los morivos de inconformidad expuestos porfla empre:a
hcitante, s advierte con meridiana claridad que los mismos tienden a fuestionar 'a

participacioh del Instituto Nacional de Salud Pablicaen el procedimicnto d¢ contratacion
motivo del pesente acuerdo, participacion que fue hecha del conocimientojde OLIVARES
PLATA CONSULTORES, S.A. DL C.V., mediante la notificacion del act
con motivo d

instrumenitacda
la presentacién v apcertura de proposiciones, Ja cual s¢ publicd en 2
direccion elecirdénica www.compranet.gob.mx. No obstante, dicha er

conocimiento

e

presa va tenia
el interés del licitante adjudicado de participar en el procedimiento ce
contratacion, defde el dos de octubre de dos il quince, fecha ¢n qud se publico, en Ia

misma direccién blectrénica, el acta de la junta.de aclaraciones, tal vy domo se desprence

del correo electr@pico remitido e orce de octubre del mismo afioVdesde la direccién

electrénica mailm:— a nombre de—, para ia

diversa de contactociudadano@funcionpublica.gob.mx de la Secretaria de la Funcién Publica,
comunicado mediante el cual se deruncié la probable indebida participacion en I

procedimiento de contratacion del referido instituto, denuncia sustentada medularmen: e

en el argumento toral que el promovente hace valer como motivo de la presenic

inconformidad, consistente en el hecho de que Instituto Nacional de Salud Pablica al scr
12
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un organismo publico descentralizado agrupado e ¢l sector salud, no puede intervenir en
procedimientos de licitacion publica, hechos gue se analizan dentro del expediente
18163/2015/UAC/CNPSS/DE151, del indice del Area de Quejas de este Organo
Interno de Control, cuya titular, de acuerdo con sus faculiades determinara io procedente,
cituacion que ya es del conocimiento del denunciunie cuya direccion electronica tambicn

fue sefialada en el presente expediente para recibir notificaciones.- -

Asimismo, es de destacar que si el inconforme tenia conocimiento de la participacion del
[nstituto Nacional de Salud Pablica en a licitacion que nos ocupa, lo que a su juicio no
¢ra procedente o bien se atentaba’ contra la convocatoria respectiva, debié haber
promovido la presente instancia deri_tro de los sei dias habiles siguientes a la celebracion
ve la dltima junta de aclaraciones; esto es en el periodo comprendido del dos al doce de
octubre de octubre de dos mil quince, lo cual no acontecié y de ahi que al no hacerlo
ventro del término previsto por la fraccion I del articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico. también resulten inoperantes los motivos
e inconformidad que ahora se prefenden hacer valer en contra del fallo, al tratarse de
1¢10s que no fueron reclamados dentro de los pla os que la ley sefiala,—---——mmmmmee -
i :
in co;}c!usién. al ser el principal motivo de disenso la supuesta ilegal participacion del
‘nstituto Nacional de Salud Pablica cn el procedimiento de licitacion pablica de nuestra
alencidn, situacion que no controvierte las consideraciones que se tomaron en cucnta
tante por la Direccién de Recursos Materiales vy Servicios Gene

rales, como por la
Direccion de Administracién de Riesgos de este org

ano desconcentrado, responsables
directos de los términos en que se emitid el fallo dictado el veinte de octubre de dos mil

quince, dentro del procedimiento de contratacié: en su modalidad de licitacion publica
tdentificada como I.A—0120009767N36-2015. convecada por la Secretaria de Salud. a
iravés de la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud para la contratacién del
servicio “Estudio de Satisfaccion de Usuarios del Sistema de Proteccion Social en Salud
201357, esta instancia resulta infundada.——------- - ————._ -

CUARTO. Respecto a las manifestaciones elcctuadas en desahogo al derecho de

gado a la empresa tercero interesa.lo Instituto Naciona! de Salud Puablica,
10 se hace mayor referencia en virtud de que con
perjuicio alguno.--

«udiencia otor

1 sentido del presente fallo no le causa

b
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En consecuencia, con fundamento en la fracciones II'y 111 del articulo 74 de 1a Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector Publico, procede declarar
INFUNDADA la presente instancia. en virtud de que los motivos de inconformid.d

resultaron inoperantes para determinar Ja ilegalidad del acto combatido. e

Representante Legal.
Fundamento legal articulos 113,

Por lo anteriormente expuesto, fundado Yy motivado, es de resolverse y se 1),y Tercero Transitorio

' LFTAIP, 3, fr.II, 18, fr. Il, y 21

LFTAIPG, 37y 40 RLFTAIPG, por

RESUELVE tratarse de datos personales.

PRIMERO. En términos del considerando PRIMERO, esta autoridad es competente par
conocer v resolver del presente asunto.

SEGUNDO. Por los motivos expuestos en el considerando T ERCERO de esta resoluciy
y de conformidad con lo previsto en las fracciones IL y 1T del articulo 74 de la Ley
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, procede declay;
INFUNDADA la presente instancia de inconformidad promovida por

B rcpresentante legal de la empress “OLIVARES PLATA CONSULTORES, S.A. DE

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al representante legal de la empresa
“"OLIVARES PLATA CONSULTORES, S.A. DE C;V.”, a través de los correns
clectrénicos que senald en su escrito de inconformidad, atento a lo dispuesto por la fraccion
IT del articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento- Administrativo de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, por
disposicion expresa de su numeral 11, v higase de su conacimiento que puede ser
impugnada en términos del articulo 74 tltimo parrafo de la Ley de Adquisicioncs,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, mediante el Recurso de Revision que
establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimienio
Administrativo, dentro de los quince dias h
a aquél en que hubiere surtido electos |
debera prescntarse ante Ia autoridad

abiles siguientes, contados a partir del siguiente
a notificacion de esta resolucién, que en su caso

que la emite o, cuando proceda, intentar la via
jurisdiccional que corresponda.- === ccemee_
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CUARTO. Notifiquese el sentido de esta resolucion a la convocante v al tercero interesado
Instituto Nacional de Salud Publica, haciendo las anotaciones correspondientes en el
Sistema Integral de Inconformidades, dependiente de la Secretaria de la Funcién publica y,
¢n su oportunidad, archivese el presente asunto como concluido.~- -

QUINTO. Toda vez que los supuestos motivos de inconformidad argiiidos, pudieran tener
relacion  con los  hechos que se  analizan dentro  del  expediente
18163/2015/UAC/CNPSS/DE151, higase del conocimiento de la titular del Area de
Queias de este Organo Interno de Control, la prescnte resolucion para que conforme a sus
atribuciones determine lo procedente.

(Gmplase. S

Asi lo proveyé y firma la licenciada Reyna Clementina Uribe Bruno, Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Contro! en la Comisién Nacional de Proteccion
Social en Salud, quien actdia con testigos de asistencia que al calce firman para constancia.-
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