ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. 9749
3

AREA DE RESPONSABILIDADES. -

INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A.
DE C.V.
VS.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTC Y EQUIPAMIENTO
DE LA DELEGACION REGIONAL EN NUEVO LEON DEL

SECRETARIA DE LA FUNCISN PUBLICA INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

EXPEDIENTE No. IN-098/2009
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2398 /2009.

'MEXICO, D.F. a 8 de mayo de 2009.

RESERVADQ: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 8 de mayo de 2009

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERICDO DE RESERVA: 2 afios

E! Titular del Organo interno de Cantrol en el Instituto Mexicano del
Seguro Sodial. Ing. José Luis Cérdova Rodriguez

“2009, Afo de la Reforma Liberal.”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S. A de CV, contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo Leén del Instituto Mexicano del Seguro

Social, y

RESULTANDO

Por escrito de fecha 07 de marzo de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 09
del mismo mes y afio, el C. FRANCISCO CHAVEZ MARTINEZ, Representante Legal de la empresa
INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, SA DE C.V., personalidad debidamente
acreditada en autos, presentd inconformidad contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo Ledn, del citado Instituto, derivados del
procedimiento dé Licitacidn Publica Internacional No. 00641234-020-08, Convocada para la
Adquisicién de Material de Curacion, Grupo de Suministro: 060, para las Delegaciones Regionales,
del Distrito Federal, UMAES Y SEDENA, especificamente respecto de las claves 060.506.2751.00.01,
060.506.2769.00.01, 060.506.2777.00.01, 060.506.2785.00.01 y 060.506.2793.00.01; manifestando al
efecto los hechos y agravios que considero pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui
por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguienie:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

‘El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de 1a Ley de Amparo, a fa cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha
omision no deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurtir [a
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de fa misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

Que ofrece como medios de prueba ¢

jas simples de las documentales siguientes:

Escritura Publica No. 16,863, d
No. 84, en Guadalajara, Jahg

cha 07 de octubre de 2004, pasada ante la Fe del Notario Publico
Credencial para Votar del C. FRANCISCO CHAVEZ MARTINEZ; Acta
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de Reposicién de Fallo de la Licitacidn Piblica Internacional No. 00641234-020-08, de fecha 30 de
octubre de 2008; Tres Folletos del producto DuraGen; Legajo de documentos relativos a la matriz de
colageno; Comprobante de Pago de Bases de Licitacion, de fecha 23 de junio de 2008; Convocatoria
019 de fecha 17 de junio de 2008; Bases y Anexos de la Licitacién de mérito; Acta de la Junta de
Aclaraciones de la Licitacion de merito, de fecha 23 de julio de 2008; Acta de la Presentacion y Apertura
de Propuestas Técnico Econtmicas de la Licitacién de mérito, de fecha 01 de agosto de 2008; Acta de
Fallo de la Licitacion de mérito, de fecha 13 de agosto de 2008; Acta de Reposicion de Fallo de Ia
Licitacion de mérito, de fecha 25 de febrero de 2008; Oficio No. 1580, de fecha 10 de noviembre de 2003;
una pagina del Diario Oficial de fecha 25 febrero de 2004;0ficio No. 09.55.24.2010/1001, de fecha 03 de
mayo de 2005.

Por Oficio No. 20-01-40-1400/486/2008 (sic) de fecha 25 de marzo de 2009, recibido via correo
electronico en la Divisién de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 06 de abril del presente afic, €l encargado de la
Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento en la Delegacion Regional en Nuevo Ledn del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del Oficic No.
00641/30.15/1317/2008 de fecha 11 de marzo de 2009, manifestd que con la suspension de ia Licitacion
Publica Internacional No. 00641234-020-08, especificamente de las claves impugnadas, por tratarse de
Material de Curacion su falta significaria un grave riesgo para la atencién medica de los pacientes, atenio
a lo anterior, esta Area de Responsabilidades considerando lo informado por el Area Convocante y bajo
su mas estricta responsabilidad, determiné mediante Oficio No. 00641/30.15/1774/2009, de fecha 06 de
abril de 2009, no decretar la suspension a que se refiere el Oficio nimero 00641/30.15/1317/2009 de
fecha 11 de marzo de 2008, sin perjuicio del sentido en que se dicte la Resolucién en el presente asunto,
en el entendido de gue cualquier dafio o perjuicio que se cause al Institutc es responsabilidad de los
servidores publicos encargados de dar continuidad al Procedimiento Licitatorio que nos ocupa.-—----------—

Por Oficio No. 20-01-40-1400/486/2008 (sic) de fecha 25 de marzo de 2009, recibido via correo
electronico en la Division de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Institufo Mexicano del Seguro Social el 06 de abril del presente ario, el encargado de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento en ia Delegacién Regional en Nuevo Ledn del citado
Instituto, en cumplimiento al regquerimiento contenido en el apartado IV del Oficio No.
00641/30.15/1317/2009 de fecha 11 de marzo de 2009, manifestdé que e! estado que guarda el
Procedimiento de Licitacion Publica Internacional No. 00841234-020-08, es gque con fecha 25 de febrero
de 2009, se dicté el Acto de Fallo, siendo declarada desierta la Licitacion, especificamente respecto de
las claves impugnadas, por lo que no existen terceros perjudicados; atento a lo anterior ésta Autoridad,
mediante Acuerdo de fecha 06 de abril de 2009, decreto la no existencia de tercero perjudicado.-—-----—-—-

Por Oficio No. 2001401400/492/2009 de fecha 30 de marzo de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el dia 01 de abril del presente afio, el encargado de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento en la Delegacigh Regional Nuevo Ledn del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el gpartado Il del Oficio No. 00641/30.15/1317/2009 de fecha 11 de marzo de
2009, remitic su informe cirgidnstanciado de hechos, asi como diversa documentacion para sustentarlo;
manifestando al efectg logfiechos que considero pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui
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por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo Jos conceptos de violacion expresados en la demanda,
no implica que haya infiingido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacion de flevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Péagina 598,

Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Bases y Anexos de al Licitacion Publica Internacional No. 00641234-020-08;, Acta de la Junta de
Aclaraciones de la Licitacion de meérito, de fecha 23 de julio de 2008; Acta de la Presentacion y Apertura
de Propuestas Técnico Econdmicas de la Licitacion de mérito, de fecha 01 de agosto de 2008; Acta de
Fallo de la Licitacion de mérito, de fecha 13 de agosto de 2008; Acta de Reposicion de Fallo de la
Licitacion de meérito, de fecha 30 de octubre de 2008; Acta de Reposicion de Fallo de la Licitacion de
mérito, de fecha 25 de febrero de 2009; Documentacién relativa a la Propuesta de la empresa
INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. de C.V.; Resolucion No. 00641/30.15/481/2009,
dictada en el expediente No. IN-343/2008, con anexo; Resolucion No. 00641/30.15/450/2009, dictada en
el expediente No. IN-344/2008.

Por acuerdo de fecha 14 de abril de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccién en el presente asunto, en virtud
de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando los presentes
autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la presente inconformidad con
fundamento en los articulos 134 Constitucional, 37, fracciones Xll y XVI de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal; 1, 2, 3 inciso D) y 80 fraccidn | numeral 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcioén Puablica, reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de abril de 2009; 83 parrafos segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social; 32, y 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion Il, 11, 65, 66,
69 fraccion | y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23
de marza de 2009.

La litis en el asunto gfe ocupa, consiste en determinar si como lo manifiesta el promovente:
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Que la Reposicién de Fallo que se combate es violatoria a las Bases de la Licitacién, asi como a la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ante ello causa dafic a la esfera de
derechos de INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S. A de CV, y consuma el primer
agravio que se reclama con el hecho siguiente: El desechar la Propuesta Técnica para las claves
060.506.2751.00.01, 060.506.2769.00.01, (60.506.2777.00.01, 060.506.2785.00.01 y
060.506.2793.00.01; en las cuales ofert¢ productos de marca INTEGRA, desechamiento que se estima
ilegal, toda vez que carece de una correcta motivacion gue toedo acto de autoridad tiene que cumplir,
actualizandose en la especie la causal de nulidad a que se refiere el articulo 6o en relacién con el 3o
fraccién V, ambos de la Ley Federal de Procedimientc Administrativo.

Que en la especie se estima que la Convocante en ningun espacio de su resolucién de desechamiento
establece claramente la motivacion del por que estimd desechar dicha Propuesta, menos aln sefiala e
fundamento legal que le permita hacerlo, ni la hipotesis legal que se materializé para fundar dicho
desechamiento o en su caso el punto concreto de las Bases de [a Licitacién que no hubiera sido
cumplido o acatado cabalmente en la Propuesta de INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES,
S.A. de C.V, ante ello se le deja en completo estado de indefension al no hacerle saber o poner en su
conocimiento el resultado de la evaluacion técnica realizada por el area usuaria y en bases a esta a cual
punto de las Bases se incumplié ni la razén por la cual queda demostrada dicha situacién -—--——--—--—--—

Que pese a que la Convocante estuvo obligada a expresar las causas gue motivaron el desechamiento,
de acuerdo a la evaluacion técnica realizada por el area usuaria, de la Propuesta de INSTRUMENTOS
MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. de C.V, asi como el punto de las Bases en que segln su ¢pinion
se haya incumplide con la Propuesta, lo pasé por alto y ante ello infringe tante la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, como las Bases de la Licitacion.

Que la Convocante infringe las Bases de la Licitacion, ya que de una manera totalmente incorrecta
desecha la Propuesta de INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. de CV, con un
argumento que no se encuenira establecido en ninguna punto de las Bases de la Licitacion, de la Ley,
menos. de algun Reglamento; por ende la Convocante no pude a libre voluntad hacer mas agregados a
los requisitos establecidos en las Bases, pues de ser asi la misma podria eliminar cualguier Propuesta
Técnica argumentando que la hoja esta sucia, que no tiene sello del fabricante, que no tiene apostille,
que es en hoja carta y la queria en tamafrio oficio, es decir, podria decir cualquier cosa con el animo de
eliminar a un participante, situacion prohibida por la Ley, por ende al desechar 1a Propuesta aludida sin
una razon justa y establecida en las Base, lo correcto es que dicha resolucién se catalogue como de
ilegat. Ya que la Convocante no puede ni debe de exigir nada mas a lo que digan las Bases, pues de no
ser asl dejaria a los participantes en total estado de indefension.

Que es improcedente el desechamiento, en virtud de que el articulo 35 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sefiala que sclamente se puede descalificar a los que no
cumplan con las Bases y en la especie INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. de C.V,
cumplid con todas y cada una de las Bases de la Licitacion y pese a ello la Convocante la desechg, lo
cual es un acto de violacion de la Ley, que se solicita sea corregido.

Que también infringe co
Servicios del Sector

ispuesto por el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
to, ya que bajo ninguna circunstancia fue correcio que la Convocante

i
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restringiera su derecho de ser adjudicados para dichas claves, pues al haber pasado esto, ademas
ocasiona un dafo al Instituto Mexicano del Seguro Social, pues su empresa ademas de cumplir con las
Bases, ofrece un excelente producto y de buen precio.

Que el producto ofertado por INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, SA. de C.V,
efectivamente se ajusta cabalmente a la descripcion del producto solicitado en las Bases de la Licitacion
y el hecho de que la Convocante haya considerado lo contrario se estima como infundado y totalmente
incorrecto, por ende se reclama como agravio, al considerar y sefialar incorrectamente que el producto
ofertado no se ajusta a fa descripcion del producto solicitado, puesto que contrario a su opinion, de la
documentacion acompafiada a la Propuesta Técnica ofrecida por INSTRUMENTOS MEDICOS
INTERNACIONALES, S.A. de C.V., para dichas claves, se aprecia claramente que su producto ofertado
de marca DURAGEN de INTEGRA, claramente se ajusta a la descripcion del producto solicitado,
ademas de que la comunidad médica usuaria avala dicha situacién por la amplia experiencia en el
manejo del producto DURAGEN en ios procedimientos en que ha sido necesario utilizar UNA MATRIZ
REGENERADORA DE DURAMADRE, por lo tanto se consuma el agravio al no haberse apreciado de la
serie de documentos que obran en la Licitacion que el producto DURAGEN de INTEGRA, cumple con las
mismas funciones y actividades del producto solicitado, ademas de coincidir con el mismo.----——-—-—----—--

Que al analizar el Registro Sanitario del producto ofertado, se aprecia que el producto DURAGEN, es
para la funcién siguiente: “...Para la reparacion y restauracion de defectos de la duramadre”, lo cual
evidentemente demuestra que el producto ofertado tiene la misma finalidad que el producto solicitado en
las Bases, es decir la regeneracion de la duramadre, pero pese a ello la Convocante, considera lo
contrario de una manera inmotivada y carente de fundamento, 1o cual ocasiona agravio al dejar en estado
de indefension a INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. de C.V, al privarla de su
derecho de adjudicacion de las claves, sin respeto a las formalidades esenciales para tal efecto.-—---—---

Que es incorrecto que a Convocante estime que el producto ofertado de la marca DURAGEN de
INTEGRA, no cuente con la caracteristica de REGENERACION, siendo que retine con el principal
requisito, es decir, se trata de una MATRIZ y ademas que la misma tiene la funcién solicitada por las
Bases, a través de la restauracion y reparacion de la duramadre, generando un nuevo tejido, lo cual de
acuerdo a la opinion del area usuaria, el DURAGEN regenera el tejido de la duramadre, ante lo cual si la
funcion es la misma a lo solicitado en Bases, es obvio concluir que es infundado que la Convocante
estime que el producto ofertado no se ajusta a lo solicitado por una simple opinion aislada sin
fundamento técnico o legal para tal efecto, aspectos que son materia de reclamo y constituyen el agravio
mencionado.

Que de los folletos y catalogos ofrecidos por INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. de
C.V,, se aprecia que el producto ofertado se ajusta a la descripcion y funcionalidad del producto solicitado
en las Bases, sin embargo lo que se estima incorrecto y ademéas materia de agravio, es el hecho de que
la Convocante estime que REGENERAR y RESTAURAR NO SOLO REPARAR (que se aprecia del
catalogo ofrecido por INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. de CV.) no tengan las
mismas finafidad entre si, pues se limite a entrar en un juego o a través de que medio se cerciord de que
RESTAURAR NO SOLO REPARAR, no tenga las mismas finalidades o no sea lo mismo a una
REGENERACION, pues se lipAita a expresar su singular opinion, sin apoyarla a un diccionario médico o
en suU caso a una opinig un experto en el area clinica, €s mas ni siquiera sefiala si esa diferencia la

t16
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atribuye a sus conocimientos o a la definicion de la palabra contenida en algun diccionario oficial, por lo
tanto se consuma el agravio, pues la opinion resuelta en el acto que se combate, no esta sustentada en
ningun precepto legal, menos aln se apoyd en ningln aspecto técnico y la opinion acerca de que por el
simple hecho de que de los documentos que se acompafiaron a la Propuesta de INSTRUMENTOS
MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. de C.V,, no se menciona expresamente la frase REGENERA, sea
suficiente para estimar que no se ajusta al producto solicitado, a pesar de que el area usuaria, segln fo
transcribe la Convocante en el Acta de Fallo, fechada el dia 13 del mes de agosto de 2008, el producto
ofertado por INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. de C.V,, con la marca DURAGEN
al RESTAURAR Y REPARAR, GENERA un nuevo tejido, lo cual nos conlleva concluir que la generacion
de un nuevo tejido a traveés de la restauracion y reparacion, es REGENERAR. Por tanto es necesario que
la documentacién exhibida se tiene que analizar en su conjunto y nunca de manera aislada, tan es asi
que de la misma se aprecia que el producto ofertado ademas de ser una MATRIZ, también se deja claro
gue RESTAURA y NO SOLO REFARA, es decir, gue tanto repara como restaura la duramadre, 1o cual en
ningiin momento qguedé desvirtuado o comprobado que no tuviera la misma finalidad o funcionalidad con
el aspecto de REGENERACION DE DURA MADRE, ante ello es motive de reclamo, pues de otra forma
se concluiria que las resoluciones estan al arbitrio de ia simple opinién singular de quien resuelve, sin
tomar los aspectos reales o correctos de las funciones o calidades de productos, lo cual solo se puede
advertir a través de sus catdlogos o mediante expertos en cada materia, pero en la especia la
responsable, lo estimd asi sin apoyarse en ningdn tipo de estudioc menos aln de alguna opinidn médica
con respecto a la funcicnalidad del producto ofertado, pasando por alto incluso las constancias relativas
al excelente funcionamiento del producto DURAGEN de INTEGRA, sefialado por la comunidad médica
usuaria.

Que la Convocante actuo incorrectamente al declarar desierta la Licitacién, pues con ello no se respetd lo
dispuesto por el articulo 38 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, ya
que tal y como lo establece dicho articulo, sclamente se podra declarar desierta una Licitacion cuando
fas Propuestas presentadas no reunan los requisitos de las Bases de la Licitacion o cuando los precios
no fueren aceptables, y es el caso de que se considera que en la especia la Propuesta presentada por
INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. de C.V, si reune los requisifos de las Bases de
la Licitacion, por ende es incorrecto el que sea declarada desierta la Licitacion, pues con ello se ocasiona
no solo el dafic del gasto cubierto para la compra de las Bases y de la fotalidad de papeleria

acompafada a la Propuesta, si no el relativo a el derecho de vender el producto al Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Que al declarar desiertas las claves de esta Licitacion, motivara un desabasto de un producto
considerado soporte de vida, en perjuicio de los derechohabientes del Instituto, dafiando tambien la
economia de la institucion, ya que al convocar un nuevo proceso licitatorio para el mismo producto, se
tendra que adquirir a un precic mayor, por ser un producto de importacién que debera reflejarse en la
paridad cambiaria de nuestra moneda en relacion con el dolar americano, afectada por la crisis financiera
que se tiene actualmente.

O bien si come lo aduce 1a convocante.

Que respecto de fa cl 3
técnicos y la descripgfo@de la clave, asi como los montos minimos y maximos requeridos por esa Area

impugnadas se solicitaron en el Anexo Cuatro de las Bases, los requisitos
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Convocante, donde incluye tos requerimientos del area usuaria, y se podra observar que en las Bases de
Licitacion se solicito la descripcion de la clave, misma que la empresa inconforme, no acreditd, en forma
justa, exacta y cabalmente que cumplia con lo solicitado en el Anexo 4 de las Bases de Licitacion, ya que
como guedo reiterado en la Junta de Aclaraciones que para tal efecto se llevo a cabo, LOS BIENES
OFERTADOS DEBERAN AJUSTARSE ESTRICTAMENTE A LA DESCRIPCION DEL CUADRO BASICO,
CONTENIDA EN EL ANEXO 4 DE LAS PRESENTES BASES, bajo ese criterio es primordial que ia
Convocante emitio su Fallo apegandose a derecho y a las Bases concursales.

Que el inconforme INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. de C.V. al ofertar su producto
denominado, INTEGRA, el mismo no cumple con las especificaciones solicitadas en ef Anexo numero 4,
es decir si valoramos en primer fermino el Registro Sanitario 00460C2002SSA de fecha 01 de marzo del
2002, no se especifica justa, exacta y cabalmente que el producto mencionado especificamente sea para
regenerar, pues se advierte que su producto es (nicamente para reparar los efectos de la cirugia de |a
duramadre o defecto dural, Incluso en el proyecto de marbete de dicho Registro Sanitario se establece
lo mismo que en el Registro Sanitario, es decir, que es para la reparacion quirtrgica de los defectos
durales, por lo que ante la evidencia documental que presentd el licitante, ahora inconforme, al ofertar su
Propuesta Técnica-Econémica, de las claves impugnadas, con fos mismo no acredita de forma justa,
cabal y exacta que se refiere a lo solicitado en las Bases de Licitacion, especificamente a la
RESTAURACION, no obstante que presentd folleto en el que se establece la palabra regenerar este no
esta traducida correctamente,

Que esa Convocante actlio siempre apegado a derecho en el desechamiento de las claves antes
mencionadas para el inconforme, ya que su Propuesta no cumple en forma, justa, exacta y cabalmente
con lo solicitado en el Anexo ndimero 4 de las Bases concursales, ademas establece un argumen{o que
ya fue debidamente estudiado en los expediente IN-211/08 e IN-212/08 derivado de las inconformidades
presentadas por las empresas JONHSON & JONHSON MEDICAL CARE DE MEXICO SA DE CV y
DIAGNGSTICO Y CIRUGIA S.A. DE C.V,, en el que quedd debidamente establecido que en las Bases no
se establecio el criterio de evaluacion se realizara con base en la opinion emitida por el Area usuaria.--——

Que la inconforme en su agravio SEGUNDQO, establece que su producto si cumple, en virtud de gue el
mismo fue valorado por y aprobado por el Consejo de Salubridad General, Comisién Interinstitucional de
Cuadro Basico de insumos del Sector Salud, como MATRIZ DE COLAGENC REGENERADORA DE
DURAMADRE, sin embargo su producto documentalmente no cumple con la especificacion salicitada en
las Bases de Licitacién en lo que se refiere a REGENERAR, incluso el mismo establece que la palabra
RESTAURAR y REGENERAR, SIGNIFICAN LO MISMOQ, sin embargo esa Convocante, se debe de
apegar a que los productos ofertades cumplan en forma justa exacta y cabalmente, por lo gue en esa
tesitura, y conforme al soporte documental presentado, se advierte que no cumple fa funcion para lo cual
se solicita dicha clave, es contundente que el producto ofertado no cumple con lo solicitado en el Anexo
nimero 4 de las Bases concursales, por lo que esa Convocante tuvo a bien valorar su Propuesta y
posteriormente desecharla en forma correcta, por lo que es importante manifestar, que ante la evidencia
documental presentada se detepnind gue no cumple con su Propuesta resuitando insolvente para el
Instituto por 1o que se le desegho al licitante INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES S A, de
CV, de conformidad a lgfestablecido en el articulo 36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servigiggdel Sector Publico y a lo establecido en las Bases de Licitacion.-~—-—rrmmeme-

")
.

'y

I
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Que esa Convocante al momento de emitir el Fallo corespondiente, lo realizd de acuerdo a la
documentacion recibida en la Licitacion Publica Internacional nimerc 0064134-020-08, y sobre todo
guardando relacién en lo establecido en las resoluciones emitidas en los expedientes IN-343/08 e IN-
344/08 y en el articulo 36 bis de la Ley de la materia.

lil.-  Se tienen por ofrecidas y admitidas las pruebas ofrecidas por la empresa inconforme en su escrito de
fecha 07 de marzo de 2009, visibles a fojas 24 a 1234 del expediente en que se acta; asi como las del
Area Convocante exhibidas con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 30 de marzo de 2009,
gue obran a fojas 1262 a 2399 del expediente que se resuelve; documentales que se desahogan por su
propia y especial naturaleza y valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 197, 202, 203, 207 y
217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Plblico.

IV.-  Las manifestaciones en que basa sus asertos el promovente de la instancia contenidas en su escrito de
fecha 07 de marzo de 2009, las cuales por economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a
la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha
relacion que guardan entre si, declarandose infundadas; toda vez que el inconforme no acreditd con los
elementos de prueba que aport6 que la descalificacion de que fue objeto en el Acta de Reposicion de
Fallo de la Licitacién Publica Internacional No. 00641234-020-08, del 25 de febrero de 2009, respecto de
las claves 060.506.2751.00.01, 060.506.2769.00.01, 060.506.2777.00.01, 060.506.2785.00.01 vy
060.506.2793.00.01, sea contraria a la normatividad que rige la materia; lo anterior en términos de Io
dispuesto en el articulo 81 del Codige Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el
presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamienios y Servicios del Sector Plblico que a la letra dice:

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecid, toda vez que del estudio y andlisis efectuado a las documentales que
integran el expediente en que se actua, especificamente del Acta de Reposicion de Fallo de la Licitacién
que nos ocupa, del 25 de febrero de 2009, visible a fojas 2300 a 2303 de los presentes autos
administrativos, se desprende que la Convocante determind desechar la Propuesta Técnica del hoy
inconforme en los siguientes términos:

/

“ACTA DE REPOSICION DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL NUMERO 00641234-020-
08._.

En la Ciudad de México, D.E/Giendo fas 11:00 horas del dia 25 de febrero del 2009. ..
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T
INTEGRA

060 506 2768 00 &1 INTEGRA VIRTUD DE QUE MO CUMPLE JUSTA,

G0 506 2777 o0 0 1¥2 INTEGRA EU:A: CABAL Y EXAGTA CON  LO
050 506 2785 00 01 a2 INTEGRA EULA. SOUGITALC BN EF, ANEXO 4 DE LAS
D&0 B06 2783 0D U1 1¥2 INTEGRA EUA BASES DE LICITACION, YA QUE EL

| AEGISTRO  SANITARIO  NUMERG
OGBOC2002  §SA,  PROYECTO  DE
MARBETE ¥ CATALOGOS OUE
PRESENTA, NO HACEN REFERENGIA:
A GUE EL PRODUCTO DE LA MARCA

INTEGRA REGENERAN LA
\ DURAMADEE, INCUMPLIENDO

ESPECIFICAMENTE GON LA
CESCEPCION SOLICITADA QUE A LA
LETRA DICE LD SIGHIENTE: »
IMPLANTES MATRIZ DE COLAGEND
REGENERADORA DE DURAMADRET,
ABBASMG, BN EL CATALOGO O
FOLLETO QUE PRESENTA EN SU
VERSION EN INGLES SE DESPRENDE 2
LIBEA EEYENDA QUE SEMALA
“RESTORATION, NOT JUST REPAIR * 1
LA CUAL TRADUCIDA AL ESPARGHE:.
QUIERE OECIR: “BESTAURACION, NO
SOLO REPARACION, POR 1O QUE BN
LA ERADUGGION QUE PRESENTA LA
PALABRA  “RESTORATION™  SE
TRADUGE £N FORMA TOTALMENTE
INADECUADA AL IDIOMA ESPARULT
BAID LA PALABRA REGENERAR POR
L0 QUE SU PROPUESTA NO CUMPLE |
GCON LA DESURIPCION SOLIGITADA €1
EL. ANEXO 4 DE tAS BASES
CONCLURSALES, TODA VEZ QUE L0S
FOLLETOS O CATALOGOS AL

E:

PRODUCTO DENGMINADO DURAGEN
DE LA MARCA  INTEGRA NGO
CONTEMFLA EA PALABRA
AEGENERAR 1A DURAMADRE,
INCUMPLIENDD CON EL PUNTO 9.1,
INCISO A} 10 QUE NOS CONLLEVA A
LA APUCACION DEL NUMERAL 3
INCISQ A} DE LAS BABES DE LA
PHESENTE  LICTAGION, Y GOM

FUNDSAMENTE EN 305 ARTICULOS 38,
Bbis y I DE LA LEY DE
ARQUASICIONES, AF%RENDK\JM!ENTOS
AN ¥ SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

X

Del contenido del Acta antes transcrita, se desprende que la Convocante determiné desechar la
Propuesta del inconforme respecto de las claves 060.506.2751.00.01, 060.506.2769.00.01,
060.506.2777.00.01, 060.506.2785.00.01 y 060.506.2793.00.01, bajo el siguiente argumento:-—-—---------

"SE DESECHAN SUS PROPUESTAS EN VIRTUD DE QUE NO CUMPLE JUSTA, CABAL Y EXACTA
CON LO SOLICITADO EN EL ANEXO 4 DE LAS BASES DE LICITACION, YA QUE EL REGISTRO
SANITARIO NUMERO 0460C2002SSA, PROYECTO DE MARBETE Y CATALOGOS QUE PRESENTA,
NO HACEN REFERENCIA A QUE EL PRODUCTO DE LA MARCA INTEGRA REGENERAN LA
DURAMADRE, INCUMPLIENDO ESPECIFICAMENTE CON LA DESCRIPCION SOLICITADA QUE A LA
LETRA DICE LO SIGUIENTE: “IMPLANTES MATRIZ DE COLAGENO REGENERADORA DE
DURAMADRE", ASIMISMO, EN EL CATALOGO O FOLLETO QUE PRESENTA EN SU VERSION EN
INGLES SE DESPRENDE UNA LEYENDA QUE SENALA “RESTORATION, NOT JUST REPAIR” LA
CUAL TRADUCIDA AL ESPANOL QUIERE DECIR “RESTAURACION, NO SOLO REPARACION” SE
TRADUCE EN FORMA FOTALMENTE INADECUADA AL IDIOMA ESPANOL BAJO LA PALABRA

o
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REGENERAR POR LO QUE SU PROPUESTA NO CUMPLE CON AL DESCRIPCION SOLICITADA EN
EL ANEXO 4 DE LAS BASES CONCURSALES, TODA VEZ QUE LOS FOLLETOS O CATALOGOS AL
PRODUCTO DENOMINADO DURAGEN DE LA MARCA INTEGRA NO CONTEMPLA LA PALABRA
REGENERAR LA DURAMADRE, INCUMPLIENDO CON EL PUNTO 9.1 INCISO A) LO QUE NOS
CONLLEVA A LA APLICACION DEL NUMERAL 3 INCISO A) DE [AS BASES DE LA PRESENTE
LICITACION, Y CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 36, 36bis y 37 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

Por lo gue en atencion a lo anterior, de la revision que esta Autoridad Administrativa hizo de las
documentales que integran el expediente que se resuelve, especificamente del contenido del Anexo 4 de
las Bases concursales, se desprende que la descripcidn de las claves inconformadas es la siguiente------

ANEXO NUMERO CUATRO
REQUERIMIENTO
5 o —~DESCRIPCION—
MATRIY  DE COLAGEND
$57 1 080 1 BoE ;3R 4D 08 vl B PEA T 13,28022 G4 17
MATREZ DB COLASEND : :
858 ¢ JEG A0S ©ZTES | 20 ¢ 1 REDENEFRADUMAA DE DURAMADRE, DI 2ECM BNV B FRA L B85S 68 134}
PX 75 ChAL ;
‘ DHPLANTES.  MATRY  0E COLAGEND
286 4BO 1 OSDE 1 IMYY 00 ! 0% D REGEMERARORA DE DURAMADRE. GE B UMY ENY . B BIA | 2356448 %4 107
5 G
R L ANTES, MATRIT DE TR AGE NG R :
B0 1 GER | 06 2788 1 08 1 07 ! REGENSRADORA DE DURAMADRE OF TS OMI DNV $ PZA @ &5352 50 &5 5%
) : K73 08
. HEPLANTER. MATRIZ OE DORAGEND
981 0 080 1 A8 ITRR 6D ) 6% (REQ ATENRA DF DURAMADRE DE 15 CMI NV 3 P7A L GRTWET 138 wE
: X 12,5 ‘ ;

De cuyo contenido se desprende que en la descripcion de las claves 060.506.2751.00.01,
060.506.2769.00.01, 060.506.2777.00.01, 060.506.2785.00.01 y 060.506.2793.00.01, solicitadas por la
Convocante, indica que los bienes referidos a las claves citadas, refieren Implantes Matriz de Colageno
los cuales deben ser Regeneradora de la Duramadre; por lo que contrario a lo manifestado por el
inconforme en su escrito del 07 de marzo de 2009, en el sentido de que “...redne con el principal requisito

traves de la restauracion y reparacion de la duramadre, generando un nueve tejido,...”; lo cietto es que de

/ es decir que se frata de una MATRIZ y ademas que fa misma tiene fa funcién solicitada por las bases, a

los documentos que integran su Propuesta se desprende que los bienes ofertados por el promovente en
las claves inconformadas, no se apegan justa, exacta y cabalmente a la descripcion contenida en el
Anexo 4 de las Bases de la Licitacion que nos ocupa, puesto que del contenido del Registro Sanitario
presentado por la empresa INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. de C.V, el cual obra

a fojas 2308 y 2310 del expediente que se resuelve, mismo que en la parte que interesa indica lo
siguiente: 7

‘COMISYIN FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS
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DEPENDENCIA: DIRECCION GENERAL DE

MEDICAMENTOS Y TECNOLOGIAS PARA LA SALUD
SECCION: DIRECCION DE EVALUACION DE

MESA: TECNOLOGIAS PARA LA SALUD

NUMERQ GE QFICIO 402-250111/302147/2002

EXPEDIENTE 460/229706

M. ESCOBEDO 366 ESQ. GAUSS COL. ANZURES C.P. 11590
ASUNTO: E! producto DURAGEN (MATRIZ DE COLAGENQ
PARA DURAMADRE

ha quedado registradc anfe esta Secretaria bajo el No.
0460C2002 SSA

COMERIAL ENTERPRISE, SA.DEC.V.
AV. VALL ARTA No 5840-A,

COL. JARDINES UNIVERSIDAD,

C.P 45010, ZAPOPAN, JALISCO.

En contestacion a su solicitud de registro No. de entrada 302147 de fecha 21 de febrero de 2002, se le(s) comunica que
habiéndose cumplido con los requisitos gue enmarca la Ley General de Salud, de actierdo a lo dispuesto en sus Capitulos
Iy Viit del Titulo Decimosegundo y ef Reglamento en vigor, ef producto denominado:

DURAGEN (MATRJ/Z DE COLAGIENO PARA DURAMADRE). (IMPLNATE "C")

PRESENTACIONES: Empaque individual estéril
Caja con 10 & piezas

DURAGEN: Es un implante absorbible de coldgeno de origen bovino para la
reparacion y restauracion de defectos de la duramadre; (matriz de colageno
para fa reparacion de duramadre, estéri, no pirégena).

Documental a la que se le concede pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 197, 202 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en
el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que con fa misma se acredita que el
producto ofertado por la empresa INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. de C.V,,
ho corresponde a la descripcion del producto requerido por la Convocante en el Anexo Cuatro de
las Bases el cual se indica para las claves objeto de controversia: “IMPLANTES. MATRIZ DE
COLAGENO REGENERADORA DE DURAMADRE"; y en el Registro Sanitario de la citada
empresa indica "MATRIZ DE COLAGENO PARA DURA MADRE" no indicandose la caracteristica

Registro Sanitario presentado por la empresa INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES,

/ de REGENERADORA, de lo que se tiene que difiere la descripcién del producto que ampara el

S.A. de CV., y la descripcion det producto requerido por la Convocante, aunado a gue dicho
producto se trata de un producto que se emplea para la reparacion de la Duramadre, sin que se
desprenda que se trata de un producto regenerador, caracteristica con la que fue requerido Ia clave
impugnada.

Por lo que en este orden de jdeas, se tiene que contrario a lo argumentado el inconforme con el
Registro Sanitario que opfa en la Propuesta de la empresa INSTRUMENTOS MEDICOS
INTERNACIONALEg” S 4 de C.V., no se acredita que los bienes ofertados por ésta cumplan justa
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exacta y cabalmente la descripcion solicitada en los términos de lo requerido en los puntos 7.1, 7.3
y 12 de las Bases, que disponen io siguiente:

“7.1.- DESCRIPCION, UNIDAD Y CANTIDAD:

La descnpeion amplia y detallada de fos bienes solicitados, se contempia en los Anexos Nameros 4 y 4A (cuatro y
cuatro A) {(En estos anexos se detalla la descripci6n, caracteristicas, especificaciones, unidad de los bienes
requeridos, cantidades minimas y méximas por partida la clave, en su caso programa de enfregas de los bienes
solicitados, fuentes de abasto requeridas, ete.), los cuales forman parte integrante de estas bases.

Los licifantes, para la presentacion de sus proposiciones, deberén ajustarse esfrictamente a los requisitos y
especificaciones previstos en estas bases, describiendo en forma amplia y detaliada los bienes que estén ofertando.”

7.3.- CALIDAD:
Los licitantes deberan acompafiar a su propuesta técnica los documentos siguientes:

L Copia del Registro Sanitario anverso y reverso, expedido por la COFEPRIS, ya sea individual o por familia,
debidamente identificado por e nimero de partida y clave propuesta, de cada una de las claves y marcas que oferfa,
incluyendo el proyecto de marbete que comesponda a la presentacion oferfada, para corrohorar que la presentacion
ofertada cumple con ia descripcion soficitada.

NOTA: Los Licitantes gue hayan oferiado varias marcas por clave, deberan cumplir por cada una de éstas, con
los requisitos antes descritos.”

“12. LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y PERMISOS.
El licitante debera acompafiar a su propuesta técnica, en copia simple, la documentacion que a continuacion se sefiala:

NOTA: Dentro de fa propuesta fécnica, se deben presentar en copia simple, los siguientes documentos.
Fabricantes Distribuidores i

1. Copia del Regisiro Sanilatic anverso y reverso, |1. Copia del Registro Sanitaric  anverso y reverso,
expedido por la COFEPRIS, ya sea individual o por expedido por la COFEPRIS, ya sea individual o por

familia, debidamente identificado por el numero de
partida y clave propuesta, de cada una de las claves
y marcas que oferta, incluyendo el proyecto de
marbete que corresponda a la presentacion ofertada,
para corroborar que la presentacion oferfada cumple
con la descripcidn solicitada.

selfo de recibido por parfe de la SSA. (El que debera
ser enfregado previo a la formalizacién del
contrato).

.03 licitantes que hayan ofeftado varias marcas para
Ja misma clave (partigha), géberdn cumplir en cada una

familia, debidamente identificado por el numero de
partida y clave propuesta, de cada una de las claves y
marcas que oferta, incluyendo el proyecto de
marbete que corresponda a la presentacion
oferiada, para corroborar que la presentacion
ofertada cumple con la descripcion solicitada.

2. Aviso de funcionamiento. 2. Aviso de funcionamiento.

3. Autorizacién del Responsable Sanitario. 13. Autorizacion del Responsable Sanitario.

4. En caso de que los bienes ofertados no requieran de 4. En caso de que los bienes ofertados no requieran de
Registro Sanitario, deberd presentar constancia Registro Sanifario, debera presentar constancia oficial,
oficial, expedida por la SSA, con firma autdgrafa y expedida por la SSA, con fima autdgrafa y cargo del
cargo del servidor publico que la emite, que lo exima servidor pablico que la emite, que fo exima del mismo.

. del mismo. 5. En caso de ser adjudicado, Aviso de importacién con

5. En caso de ser adjudicado, Aviso de importacién con sello de recibido por patte de la SSA. (El que debera

ser entregade previo a la formalizacion del
contrato}.
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|de estas, con los requisitas antes descritos. i ]

Aunado a lo anterior, cabe precisar, que el Area Convocante asentd o en la Junta de Aclaraciones de la
Licitacion gue nos ocupa, de fecha 23 de julio de 2008, o siguiente:

ARKANUM, S.A. DE C. V.

PUNTO 9.1 INCISO | ENTENDEMOS QUE NO ES | A FIN DE CORROBORAR QUE LA PRESENTACION
B) MOTIVO DE DESCALIFICAICON EL | OFERTADA CUMPLE, JUSTA, CABAL Y EXACATA CON
NO PRESENTAR LOS FOLLETOS, | LA DESCRIPCION SOLICITADA, EN CASO DE QUE EL
CATALOGOS Y/O FOTOGRAFIAS | REGISTRO SANITARIO Y SUS MARBETES NO
PARA CORROBORAR LAS | IDENTIFIQUEN PLENAMENTE EL CUMPLIMIENTO DE
ESPECIFICACIONES Y CALIDAD | LAS CARACTERISTICAS SOLICITADAS, EN EL ANEXO
DE LOS BIENES OFERTADOS, JES | 4, EL LICITANTE DEBERA PRESENTAR FOLLETOS,
CORRECTO? CATALOGOS Y/O FOTOGRAFIAS NECESARIOS
CONFORME A LO PREVISTO EN EL NUMERAL 9.1
INCISO B) DE LAS PRESENTES BASES, SIENDO
MOTIVC DE DESCALIFICACION EL NO
PRESENTARLOS QUE DERIVE LA SITUACION QUE
IMPIDA A ESTA CONVOCANTE DETERMINAR
DEBIDAMENTE LA IDENTIFICACION PLENA DE LAS
ESPECIFICACIONES, CARACTERISTICAS Y CALIDAD
DE LOS BIENES OFERTADOS CONTRA LOS
SOLICITADOS

De cuyo contenido se desprende que respecto de la pregunta formulada por la empresa ARKANUM, S.A.
de C.V,, la Convocante establecid como criterio de evaluacion gue a fin de corroborar que las Propuestas
ofertada por lo licitantes cumplieran justa, cabal y exacta con la descripcién solicitada en caso de que el
Registro Sanitario y sus marbetes no identificaran plenamente el cumplimiento de las caracteristicas
solicitadas, en el anexo 4, el licitante deberia presentar folletos, catalogos y/o fotografias necesarios
conforme a lo previsto en el numeral 9.1 inciso B) de las Bases; siendo motivo de descalificacion el no
presentarlos que derive la situacién que impida a esa convocante determinar debidamente la
identificacién plena de las especificaciones, caracteristicas y calidad de los bienes ofertados contra los
solicitados; y del analisis efectuado por esta Autoridad Administrativa al Folleto y a Ia traduccion simple
al espafiol del Folleto denominado “Duragen” que adjuntd la empresa INSTRUMENTOS MEDICOS
INTERNACIONALES, S.A. de C.V, en su Propuesta, y la cual fue remitida por el Area Convocante al
rendir su Informe Circunstanciade de hechos, de fecha 30 de marzo de 2008, visible a fojas 2334 y 3316
a 2317 del expediente en gue se actiia, se pudo advertir lo siguiente:

‘DURAGEN
DURAL GAFT MATRIX
RESTORATION...
NOT JUST REPAIR...
ADUCCION FOLLETO DURAGEN
MATRIZ INJERTO DE DURA
REGENERACION

NQO SOLO REPARACION
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DURAGEN
MATRIZ PARA INGERTO DE DURA
MAS QUE UN INJERTQO.”

De cuyo contenido se advierte que en la portada del folleto o catalogo de DURAGEN, en su version inglés
se desprende una leyenda que sefala RESTORATION NO JUST REPAIR” la cual traducida al espafiol
guiere decir “‘RESTAURACION NO SOLO REPARACION,” documental a la que se le concede pleno valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 197, 202 y 203 del Codige Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
situacion que fue motive de analisis en la Resolucion No.00641/30.15/481/2009 de fecha 27 de enero de
2009 , dictada por esta Autoridad Administrativa en el expediente No. IN-343/2008, la cual por economia
procesal se tiene aqui por reproducida como si a la letra se insertase, en la cual se establecio que la
empresa INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. DE C.V., no cumple con la descripcidn
solicita en el Anexo 4 de las Bases concursales para claves inconformadas consistentes en ‘IMPLANTES.
MATRIZ DE COLAGENQ REGENERADORA DE DURAMADRE’; puesto que de ta traduccion al espafiol
del folleto o catalogo correspondiente al producto denominade DURAGEN, oferta por la empresa
INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. de C.V., no contempld la palabra regenerar la
dura madre.

En este orden de ideas, se tiene que con las documentales presentadas por la empresa inconforme
dentro de su Propuesta no se acredita la descripcién del producto requerido por la Convocante en el
Anexo Cuatro de las Bases, para las claves 060.506.2571.001, 060.506.2769.00.01, 060.506.2777.00.01,
060.506.2785.00.01 y 060.506.2793.00.01, el cual se indica para dichas claves lo siguiente:
“IMPLANTES. MATRIZ DE COLAGENO REGENERADQORA DE DURAMADRE"; ya que como se indico
anteriormente el Registro Sanitario y su marbete no acreditan tal descripcion y tampoco lo hace el folleto
o Catélogo de la citada empresa ya que no indica en ninguna parte REGENERAR, si no
RESTAURACION, lo que evidentemente no es lo requerido por la Convocante en el Anexo 4 de las
Bases concursales, luego entonces la descalificacién de que fue objeto la empresa INSTRUMENTOS
MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. DE C.V. | en el Acta de Resposicién de Fallo de la Licitacion que
nos ocupa, de fecha 15 de febrero de 2009, estuvo debidamente fundada y motivada ajustandose en
todo momento la Convocante a lo solicitado en las Bases Licitatorias en los criterios de evalaucion
contenidos en los mismos.

Ahora bien por cuanto hace a las manifestaciones realizadas por el hoy impetrante en su escrito inicial, en
el sentido de que pese a que la Convocanfe estuvo obligada a expresar las causas que molivaron el
desecharniento, de acuerdo a la evaluacion técnica realizada por el drea usuaria, de la Propuesta de
INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. de C.V.,, asi como el punto de fas Bases en que
segdn su opinién se haya incumplido con la Propuesta, lo pasé por afto y ante eflo infringe tanto fa Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico, como las Bases de la Licitacién. sin tomar
los aspectos reales o correctos de fas funciones o calidades de productos, o cual solo se puede advertir
a fravés de sus catédlogos o mpediante expertos en cada materia, pero en la especia la responsable, lo
estimo asi sin apoyarse en gfhgin tipo de estudio menos aun de alguna opinion médica con respecto a la
funcionalidad del prod ofertado, pasando por alto incluso las constancias relativas al excelente
funcionamiento del ucto DURAGEN de INTEGRA, sefialado por la comunidad medica usuaria...
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dichas manifestaciones resultan igualmente infundadas, foda vez que no se especifico camo criterio de
evaluacién contenidos en los numerales 6y 6.1 de las Bases concursales, que la Convocante tomaria en
consideracién la opinién del area usuaria; numerales de las Bases que a continuacion se transcriben para
Mejor proveer:

“6.- CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

Los crferios que aplicarén el drea solicitante y/o fécnica para evaluar las proposiciones, se basardn en la informacion
documental presentada por los licitantes conforme al Anexo Namero 3 (tres) ef cual forma parte de las presentes bases,
observando para ello lo previsto en Jos articulos 36 y 36bis de la Ley.

La evaluacion se realizara comparando entre si, en forma equivalente, todas fas condiciones ofrecidas explicitamente por los
ficitantes.

No se considerardn las proposiciones, cuando el licitante oferfe menos del 60% por clave (partida) de la cantidad maxima
solicitada por ia convocante, por cada una de fas zonas en que desee participar.

En las proposiciones que se presenten, las que deberan cubrir el 60% de la cantidad méxima solicitada por clave (partida)/zona,
los participantes podran oferfar diferentes marcas para la misma clave (partida), cada una de éstas correspondera a un solo
precio, y se apegara a los requisitos de calidad previstos en los numerales 7.3 y 12 de {as presentes bases.

Mo seran objeto de evaluacion, las condiciones establecidas por la Convocante, que tengan como propdsite facilitair la
presentacion de fas proposiciones y agilizar fos actos de la licitacidn, asi como cualquier otro requisifo cuyo incumplimiento, por
si mismo, no afecte la solvencia de las propuestas.

No seran sujetas de evaluacion aquellas propuestas que se presenfen sin descuento o, con descuentos de 0.00% (cero punto
cero cero por ciento)} conforme a lo dispuesto en el articulo 30, fraccion V, del Reglamento de la Ley.

En traténdose de los documentos o manifiestos presentados bajo protesta de decir verdad, de conformidad con o previsto en el
arficulo 30, pendffimo parrafo del Reglamento de la Ley, se verificard que dichos documentos cumplan con los requisifos
solicitados.”

“6.1.- EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS:

Con fundamento en o dispuesto por el articulo 35, fraccion 1V de la Ley, se procedera a evaluar técnicamente cuando menos a
las dos propuestas cuyo porcentaje de descuento resulte ser el mas alto, toda vez que ef importe de fa clave oferfada resultard
ser el mas hajo.

No obstante lo anterior, en ef caso de que una, o las dos propuestas seleccionadas, sean descalificadas por encontrarse en
alguno de los supuestfos previstos en el numeral 3 de las presentes bases, se procedera a la evaluacion de las subsecuentes
propuestas que previamente hayan sido aceptadas.

Para efectos de la evaluacion, se fomaran en consideracion los criterios siguientes:

» Se verfficara que incluyan la informacién, los documentos y fos requisitos soficifados en el numeral 9 de estas bases.

®  Se verificara documentalmente que los bienes oferfados, cumplan con las especificaciones técnicas y requisitos
solicitados en Jos numerales 7 y 12 de estas bases, asi como con aguellos que resuften de fa junta de aclaraciones.

*»  Engeneral, el cumplimiento de gs propuestas conforme a los requisitos establecides en las bases

La evaluacion se hard sobre la dg€cripcion de la clave que corresponds al Cuadro Basico y Cafalogo de Insurnos del Sector
Salud, contenido en ef Catajfgo fle Arficulos, con corte al 30 de marzo del presente afio.
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De cuyo contenido no se desprende que para !a evaluacién de las proposiciones de la proveeduria la
Convocante tomaria en consideracién alguna opinin del area usuaria como o pretende hacer valer el
inconforme en su escrito inicial y contrarioc a elfo de los citados numerales se desprende que el area
adquirente esiablecié gue Ja evaluacion a las Propuestas Técnicas de las empresas licitantes consistiria
propiamente en una verificacion de la informacién contenida en_los documentos que las integran,
conforme at Anexo 3 de las Bases observando lo previsto en los articulos 36 y 36 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, comparando entre si, en forma equivalente,
todas las condiciones ofrecidas explicitamente por los licitantes, verificando que los bienes ofertados
cumplan con las especificaciones técnicas y requisitos solicitados en los numerales 7 y 12 de las propias
Bases; transcrito lineas anteriores, con lo cual se desprende que la Convocante tenia la obligacion de
realizar la evaluacién de las propuestas considerande los documentos presentados por los licitantes, de
conformidad con el Anexo 3 de las Bases, en correlaciéon con los puntos 7 y 12 de las propias Bases, lo
que en la especie acontecid de acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho expuesta con
anterioridad, en esta tesitura se tiene que al no establecerse en las Bases licitatorias como criterio de
evaluacion el considerar la opinién del area usuaria, la descalificacion de que fue objeto el hoy impetrante
en el en el Acta de Reposicién de Fallo de la Licitacién Publica Internacional No. 00641234-020-08, del 25
de febrero de 2009, respecto de las claves 060.506.2751.00.01, 060.506.2769.00.01,
060.506.2777.00.01, 060.506.2785.00.01 y 080.506.2793.00.01, se ajusté a la normatividad que rige fa
materia, asi como a los propios criterios de evaluacién previamente establecidos en las Bases..-——————-

Bajo esta tesitura, se tiene que al no acreditar con las documentales presentadas en su Propuesta, la
empresa INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. de CV., que los bienes due ofertd
cumplen cabalmente con la descripcién asentada en el Anexo Cuatro de las Bases, lineas arriba
transcrito, se tiene que se actualizé la causal de descalificacién prevista en el punto 3 inciso A} de las
Bases concursales que indica lo siguiente:

“3.- CAUSALES DE DESCALIFICACION.
Se descalificara a los ficitantes que incurran en uno o varios de los siguientes supuestos:

A) Que no cumpla con cualguiera de los requisitos o caracteristicas establecidas en estas bases 0 sus anexos, asi como os que se
deriven del Acto de Junia de Aclaraciones y, que con maofive de dicho incumplimiento se afecte la solvencia de la propuesta,
conforme a lo previsto en el difima parrafo del articulo 36, de la Ley.”

Por lo que de acuerdo con las consideraciones de hecho y de derecho expuestas con anterioridad, resulta
procedente declarar que el area adquirente ajustd su actuacion a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, a su Regiamento y demds Leyes relativas y aplicables garantizando al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes en términos de los articulos 134 Constitucional v 27 de su Ley
Reglamentaria aplicable al caso, antes transcritos.

“Articulo 134.- Las adguisicj . arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y/laffontratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a fravés de
licitaciones publicas megdiapgle convocatoria pablica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
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sobre cerrado, que serd abierto pabficamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a fravés de
licitaciones piblicas, mediante convocatoria pablica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierfo pablicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, cafidad, financiamiento, oporfunidad, eficiencia energética, el uso responsable del agua y demas
circunstancias perfinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.”

Por lo que con fundamento en el articulo 69 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en este Considerando, esta Area de
Responsabilidades del Organo Intemo de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina
infundados los motivos de inconformidad, expuestos en el escrito de fecha 07 de marzo de 2009,
interpuesto por la empresa INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A. de CV,, a traves de
su representante iegal.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se-—-—-—---

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acredito los extremos de su accién y el Area Convocante justifico sus
excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 69 fraccion il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando IV de la
presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito interpuesto por el C. FRANCISCO CHAVEZ MARTINEZ, Representante
Legal de la empresa INSTRUMENTOS MEDICOS INTERNACIONALES, S.A DE C.V., confra
actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo
Ledn, del citado Instituto, derivados del procedimiento de Licitacion Publica Internacional No.
00641234-020-08, Convocada para la Adquisicion de Maierial de Curacion, Grupo de Suministro;
060, para las Delegaciones Regionales, del Distrito Federal, UMAES Y SEDENA,

/ especificamente  respecto de las claves 060.506.2751.00.01, 060.506.2769.00.01,
060.506.2777.00.01, 060.506.2785.00.01 y 060.506.2793.00.01.

TERCERO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del articulo 70
de 12 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso
de Revision que establecgl Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de FProcedimiento
Administrativo. ,
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CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total y definitivamente
concluido, para todos los efectos legales a que haya lugar. -

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Responsabilidades ggl C noWe Control en el Instituto
Mexicano del Segure Social. NOTIFIGUESE.

LIC. EDUARDOJ. VIESCA DE LA GARZA

PARA: PARA: FRANCISCO CHAVEZ MARTINEZ- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA INSTRUMENTOS MEDICGS INTERNACIONALES, S.A
DE C. V., CORDOBA NUM. 49- 5° PISO EN LA COLONIA RCMA DE MEXICO, D.F, CP. 66700

ING. JUAN BOSCO GARCIA PONCE -ENCARGADG/DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA DELEGAGION
REGIONAL EN NUEVO LEON DEL INTITUTO MEXIZANO DEL SEGURO SCCIAL - AV. MANUEL L. BARRAGAN NO. 4850 NTE., COL. HIDALGO,
C.P. 64260, MONTERREY, NUEVO LEON, TEL: 0181 83514973, FAX: 0181 83115645

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADO DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRAGION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL- DURANGG No. 291,
PENTHOUSE, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 08700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732.

C.C.P.  MAT. JOSE IGNACIO GARCIA OLVERA.- ENCARGADO DE LA DIRECCION DE ADMIN!STBACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698,
MEXICQ, D.F.

JORGE LUIS HINOJOSA MORENO.- TITULAR DE LA DELEGACION REGIONAL EN NUEVO LEQN DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.- PROF. RAFAEL RAMIREZ No. 1650 CRIENTE, C.P. 64010, MONTERREY NUEVQ L EON- TELS. 342-38-31, FAX 342-44-32.

LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES - TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO INTERNO
DE CONTROL EN EL iNSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL .- PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTOS PROCEDENTES.

DR. JUAN MANUEL DUARTE DAVILA.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO INTERNO
DE CONTROL EN EL INSTITUTG MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.
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