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México, D. F. a, 18 de mayo de 2009.

RESERVADO: Ensu totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 18 de mayo de 2008.
FUNDAMENTO LEGAL: Aris. 14 fracc. IV y Vl de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL.:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afics

El Titular del Organo Intermo de Control en el institute Mexicano del
Seguro Social. Ing. José Luis Cordova Rodriguez

“2009, Afio de la Reforma liberal”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
DESARROLLO ACTIVO FARMACEUTICO, S.C., contra actos de la Division de Bienes No Terapéuticos
dependiente de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios No Terapéuticos de la Coordinacién de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de ia Direccion de Administracion y Evaluacion de

Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

=

a)- Que ofrece como dic}sé prueba copias simples de las documentales siguientes:

RESULTANDO

Por Oficio No. 00641/30.102/223/2009 de fecha 24 de febrero de 2009, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el dia 04 de marzo del presente afio, el Titular del Area de Auditoria, Quejas y
Responsabilidades de este Organo Interno de Control del citado Institufo en el estado de Baja
California, remitio el escrito de fecha 24 de febrero de 2009, mediante el cual el C. GUSTAVO
ENRIQUE BURRUEL MARTINEZ, quien se ostenta como Representante Legal de la empresa
DESARROLLO ACTIVO FARMACEUTICO, S.C., presentéd inconformidad contra actos de la Division
de Bienes No Terapéuticos dependiente de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios No
Terapeuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion
de Administracién y Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Nacionat No. 00641322-005-08, celebrada para la Contratacién del Servicio de Guarderias de los
Esquemas Vecinal Comunitario e integradoras a Nivel Nagcional, especificamente respecio de |a
partida 97; manifestando al efecto los hechos y agravios que consideré pertinentes y que por economia
procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

Ef hecho de que el Juez Federal no transcriba en su faflo los conceptos de violacion expresados en la demanda,
no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
preceplo alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcién; ademas de que dicha omisién no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion ¥
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, I ilegalidad de Ia misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion ¥ su
Gaceta, Tomo: VII, Abril de 199/6}:/ Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.
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Credencial para Votar expedida por el Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral al
C. Gustavo Enriqgue Burruel Martinez; Acta de fecha 8 de octubre de 2008 relativo al Acto de
comunicacién del Fallo de la Licitacion Publica Nacional No. 00641322-005-08; Oficio No.
00641/30.15/5454/2008 de fecha 28 de octubre de 2008 y su anexo consistente en escrito de
inconformidad que promueve la empresa CDI DE JUAREZ, S.C.; Escrito de fecha 11 de noviembre de
2008, signado por el representante legal de la empresa Desarrollo Active Farmacéutico, S.c:,
Instructivo de Notificacion de fecha 24 de diciembre de 2008; Resolucion No. 00641/30.15/6230/2009
de fecha 5 de diciembre de 2008; Oficio No. 029001320100/084/09 de fecha Q9 de febrero de 2009
signado por el Jefe de Prestaciones Econdmicas y Sociales de la Delegacién Regional en Baja
California del Instituto Mexicano del Seguro Social; Acta de fecha 23 de diciembre de 2008 levantada
con motivo de la Reposicion del Acto de Comunicacidn del Fallo en la Licitacion Plblica Nacional No.
00641322-005-08; Contrato Plurianual de Prestacion del Servicio de Guarderia del esquema vecinal
comunitario que celebra el Instituto Mexicano del Seguro Social vy la empresa Desarrollo Activo
Farmacéutico, Sociedad Civil., de fecha 05 de enero de 2009; Escrito de fecha 10 de febrero de 2009
de la empresa Desarrollo Activo Farmacéutico, S.C., Anexo Nimero 11A (Once A) Modelo de contrato
de Prestacidén de Servicios de la Licitacion Plblica Nacional No. 00641322-005-08; Anexo Nimero
Cuatro del Acto de Fallo (partidas Adjudicadas Guarderias Integradoras de la Licitacion Publica
Nacional No. 00641322-005-09).

Copia Certificada del Primer Testimonio de la Escritura Piblica que contienen fa Protocolizacién del
Acta de Asamblea General de socios Fundadores de la sociedad denominada DESARROLLO ACTIVO
FARMACEUTICO, S.C., de fecha 30 de marzo de 2005; y Primer Testimonio del Segundo Ejemplar
de la Escritura Mediante la cual se constituye la sociedad civil denominada DESARROLLO ACTIVO
FARMACEUTICO, S.C., de fecha 27 de enero del 2003; y Su copia simple correspondiente las cuales
fueron cotejadas con Ias certificadas; devolviéndose estas y obrando en el expediente de cuenta las
simples cotejadas.

Por escrito de fecha 13 de marzo de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia, mes y afio el C. GUSTAVO ENRIQUE BURRUEL MARTINEZ, Representante lLegal de la
empresa DESARROLLO ACTIVO FARMAGEUTICO, S.C., en cumplimiento al requerimiento efectuado
con Oficio No. 00641/30.15/1304/2009 de fecha 09 de marzo de 2009, exhibid copia certificada de |a
Escritura Publica No. 16, 207, pasada ante la Fe del Notarioc Publico No. 05 de ta Ciudad de
Hermosillo, Sonora, y copia simple de la misma la cual fue debidamente cotejada con su copia
certificada por personal adscrito a la Division de Inconformidades de este Organo Interno de Control,
instrumento con el cual acredita la personalidad con que se ostentd en el escrito de fecha 24 de
febrero de 2009, y las facultades para actuar en nombre y representacion de la razén social en
comento. Atento a lo anterior, esta autoridad administrativa mediante acuerdo contenido en el Oficio
No. 00641/30.15/1349/2009 de fecha 13 de marzo de 2009, admitié a tramite la Inconformidad de
mérito, para los efectos legales a que haya lugar.

Por Oficio No. 09-53-84-61-14A0/256 de fecha 12 de marzo de 2009, recibido en la Oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el mismo dia mes y afio el Titular de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios No
Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de ia Direccion
de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado 1l de} Oficio No. 00641/30.15/1305/2009 de fecha 09 de marzo de 2009,
manifesté que con la sugpension de [a Licitacion Publica Nacional No. 00641322-005-08

Cyespeciﬁcamente respeeto de la partida 97, se causa perjuicio al interés social y se coniravienen
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disposiciones del orden publico, debido a que el servicio de guarderias es una importante prestacion
que se otorga a la pehlacion demandante y que responde a las necesidades y caracteristicas de las
madres trabajadoras a efecto de que se puedan incorporar al sistema productivo del pais; atento a lo
anterior, esta Area de Responsabilidades considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su
mas estricta responsabilidad mediante acuerdo contenido en el Oficio No. 00641/30.15/1348/2009 de
fecha 13 de marzo de 2009 determind no decretar la suspension a que se refiere ef Oficio nGmero
00641/30.15/1305/2009 de fecha 02 de marzo de 2009, sin perjuicio del sentido en que se dicte la
presente Resolucion en el asunto de cuenta, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que se
cause al Instituto es responsabilidad de los servidores plblicos encargados de dar continuidad al
Procedimiento Licitatoric de mérito.

Por Oficio No. 09-53-84-61-14A0/256 de fecha 12 de marzo de 2009, recibido en la Oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Sequro
Social el mismo dia, mes y afio el Titular de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios No
Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccion
de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado IV del Oficio No. 00641/30.15/1305/2009 de fecha 09 de marzo de 2009,
manifestd que el estado que guarda el Procedimiento de Licitacion PUblica Nacional 00641322-005-09,
especificamente la partida 97, es que con fecha 23 de diciembre de 2008, se llevd a cabo el Acto de
Reposicion del Fallo, asimismo, manifestd que no existen terceros perjudicados ya que la partida
impugnada le fue asignada al hoy inconforme. Atento a lo anterior, esta autoridad administrativa
determind mediante acuerdo de fecha 13 de marzo de 2009 declarar la no existencia de terceros
perjudicados en el asunto que nos ocupa.

Por Oficio No. 09-53-84-61-14A0/270 de fecha 19 de marzo de 2009, recibido en la Oficialia de partes
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el mismo dia, mes y afio la
Titular de la Division de Bienes No Terapéuticos dependiente de la Coordinacion Técnica de Bienes y
Servicios No Terapéuticos de la Coordinacion de Adqguisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de
la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado instituto, con fundamento en el
articulo 31 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico solicité a esta Autoridad Administrativa,
una prorroga de tres dias al plazo concedido para dar cumplimiento a lo requerido en el numeral |l del
Oficio No. 00641/30.15/1305/2009 de fecha 09 de marzo de 2009. Atento a lo anterior en términos del
articulo citado por la propia Convocante, mediante Oficio No. 0064 1/30.15/1488/2009 de fecha 20 de
marzo de 2009, esta autoridad le concedid una prérroga de tres dias para la presentacion del Informe
Circunstanciado de Hechos, en el entendido que dicho término corre a partir de que vence el
inicialmente otorgado para tal fin; lo anterior para los fines y efectos legales a que haya lugar.————-——-—

Por Oficio No. 09-53-84-61-14A0/304 de fecha 24 de marzo de 2009, recibido en la Oficialia de Partes
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 25 del mismo mes y
ano el Titular de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios No Terapeutlcos de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccidon de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado [l del
Oficio No. 00641/30.15/1306/2009 de fecha 09 de marzo de 2009 remitid el Informe Circunstanciado
de Hechos respecto del procedimiento de contratacién de Licitacion Publica Nacional numero
00641322-005-09, asi como diversa documentacién para sustentarlo; manifestando al efecto los
hechos que considerd pertingtites y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como
si a la letra se ing ;;%? en obvic de repeliciones innecesarias, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia sigui
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“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de viclacién expresados en la demanda,
no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepfo alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de ia misma”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente; Semanario Judicial de la Federacién y su
Gacetfa, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/128, Pagina 599.

Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Parte de las Bases para la Licitacion Publica Nacional No. 00641322-005-08 con Anexo Nimero 11A
{Once A) Modelo de contrato de Prestacion de Servicios de la Licitacion PUblica Nacional No.
00641322-005-08 y formato para fianza de cumplimiento de contrato; parte del relativa a la Junta de
Aclaracion a Dudas de las Bases de la Licitacién en comento; Acta de fecha 23 de diciembre de 2008
levantada con motivo de la Reposicion del Acto de Comunicacion del Fallo en la Licitacion Publica
Nacional No. 00641322-005-08 y Anexo Numero Cuatro del de la misma partidas Adjudicadas
Guarderias Integradoras de la Licitacion Publica Nacional No. 00641322-005-09); Contrato Plurianual
de Prestacion del Servicio de Guarderia del esquema vecinal comunitario que celebra el Instituto
Mexicano del Seguro Social y la empresa Desarrollo Activo Farmacéutico, Sociedad Civil., de fecha 05
de enero de 2009 y anexos; Resolucion No. 00641/30.15/6230/2009 de fecha 5 de diciembre de 2008;
y Oficio No. 00641/30.15/5455/2008 de fecha 28 de octubre de 2008 y anexos; y Oficioc No.
00641/30.15/5386/2008 de fecha 22 de octubre de 2008.

Por acuerdo de fecha 26 de marzo de 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en ei Instituto Mexicano del Seguro
Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la presente inconformidad
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 37 fracciones XlI, XVl y XXV, de la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal; 1, 2
y 80 fraccidn | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pablica, Reformado
por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abrii de 2009; 83 parrafos segundo
y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, 32 y 33 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion I}, 11, 85, 66 y 69, fracciones Ill y IV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto
publicade en el Diario Oficiat de la Federacion el 23 de marzo de 2009.

La litis en el asunto que ng&’ocupa, consiste en determinar si como lo manifiesta el promoventg; ——--rm---
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Que manifiesta como Primer Motivo de Inconformidad que en el contrato propuesto por el Instituto
Mexicano del Seguro Social para su firma, en su Clausula Vigésima inicia textualmente diciendo en sus
primeros tres parrafos:

“VIGESIMA.- CUOTA UNITARIA POR LA PRESTACION.- “EL INSTITUTO” cubrird a “EL
PRESTADOR” por el servicio de guarderia objefo y materia de este conirafo, una cuota mensual por
Area Regular de $2,308.51 (Dos mil trescientos ocho pesos 51/100 M.N.) mas el impuesto al valor
agregado y por el Area de Discapacidad una cuota mensual de $4,874.03 (Cuatro mil ochocientos
sefenta y cuatro pesos 03/100 MN) mas el Impuesto al Valor Agregado, por cada nifio derechohabiente
usuario del servicio y serd cubierta de conformidad con la formula de pago establecida en la clausula
Vigésima Primera. Esta cuofa, incluye todos los gastos derivados de fa prestacién del servicio.

{Para el caso de que “El Prestador” cuente con auforizacion o reconocimiento de validez oficial de

estudios)

Esta Cuota incluye todos los gastos derivados de la prestacion del servicio y no incluye el Impuesto al
valor Agregado (IVA), foda vez “EL PRESTADOR” no es causante de dicho impuesto, como lo prevé la
fraccién IV del articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA), por contar con
reconocimiento de validez oficial de estudios, en términcs de la Ley General de Educacion”.

Que debe ser, conforme al Anexo 11A de las Bases de Licitacion Publica Nacional No. 00641322-005-
08 y conforme a Acto de Fallo donde aparece el monte de IVA y Precio Maximo de Referencia que
dice:

“VIGESIMA.- CUOTA UNITARIA POR LA PRESTACION.- “EL INSTITUTO” cubrird a “EL
PRESTADOR” por el servicio de guarderia objeto y materia de este contrato, una cuota mensual de
$2,654.78 (Dos mil quinientos freinta y nueve pesos 36/100 MN} (sic) por cada nifio del érea regular
derechohabiente usuaric del servicio y una cuoctfa mensual de $5605.14 (Cinco mil seiscientos cinco
pesos 14/100 MN) por cada nifio derechohabiente del area de discapacidad v serda cubierta de
conformidad con la formula de pago establecida en fa clausula Vigésima Primera. Esta cuota, incluye
todos los gastos derivados de la prestacion del servicio y el Valor al Impuesto Agregado {IVA).

(Para el caso de que “El Prestador” cuenfe con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de

estudios)

Esta Cuota incluye fodos los gastos derivados de la prestacién del servicio y no incluye el Impuesto al
valor Agregado, toda vez que “EL PRESTADOR” cuenta con el reconocimiento de validez oficial de
estudios, en términos de la Ley General de Educacién, como lo prevé fa fraccién IV def articulo 15 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado.”

Que Ia realizacién de esta modificacion no respeta Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico en los articulos: 268, 29 Fraccion V, 31 Fracciones VIl y XXVI, y 45 penditimo parrafo
que textualmente dicta: (los trascribe).

Que manifiesta como Segundo Motivo de Inconformidad que en el contrato propuesto por el Instituto
Mexicano del Seguro Social para su firma, en su Cléusula Vigésima Primera.- Pago Garantizado.,
elimina el penultimo parrafo,de la misma clausula, refiriendo como se presenta en Anexo 11A de las
Bases de Licitacion Pabli¢a Nacional No. 00641322-005-08, mismo que menciona: “Este calculo
permite la posibilidag/de/Sobre inscripcion de hasta un 15% por cada sala con el fin de compensar el
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ausentismo natural de la poblacion infantil”, por lo que la realizacion de esta modificacion no respeta la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico en los articulos: 26, 29 Fraccion V,
31 Fracciones VIl y XXVI, y 45 penliltimo parrafo que textualmente dicta:...(lo trascribe).--—---—----—=weeev

Que manifiesta como Tercer Motivo de Inconformidad que en el contrato propuesto por el Instituto
Mexicano del Seguro Social para su firma, se detectan ampliaciones en el texto de algunas cldusulas y
la insercion de nuevas clausulas, por lo que la realizacion de estas modificaciones no respetan la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico en los articulos: 26, 29 Fraccién V; 31
Fracciones VIl y XXVI, y 45 penditimo parrafo que textuaimente dicta: (lo trascribe).

Que manifiesta como Cuarto Motivo de Inconformidad que en el contrato propuesto por el Instituto
Mexicano del Seguro Social para su firma no contempla lo dispuesto en el Articulo 46 parrafo cuarto de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico que dicta “El atraso de la
dependencia o entidad en la formalizacién de los contratos respectivos, o en la entrega de anticipos,
prorrogara en igual plazo la fecha de cumplimiento de fas obligaciones asumidas por ambas partes.” Por
lo que solicita que la fecha de inicio de conirato y apertura sea modificada a fin de que cumpla con el
contrato de 5 afios.

O bien como lo aduce la Convocante.

Que respecto Primer Motivo de Inconformidad aclara que el inconforme pasa por alto que las Bases de
Licitacion no se componen solamente del Anexo 10 correspondiente al Modelo de Contrato, sino que
estan constituidas por una serie de documentos en los cuales en el Anexo 9A (nueve A) “Propuesta
Econémica” GUARDERIA INTEGRADORA.- se sefiala el precioc maximo de referencia SIN IVA que
deben de tomar en cuenta los licitantes y el espacio para sefialar el porcentaje de descuento a ofertar
en su propuesta por los mismos. Asimismo, en el numeral 14 de las Bases de Licitacion denominado
CONTRATOS, foja No. 13 se indica lo siguiente: Con fundamento en el articulo 31, fraccion XXVI de la
Ley, el modelo de contrato que sera empleado para formalizar los derechos y obligaciones que se
deriven de la presente licitacion, se hacen del conocimiento de los licitantes en el anexo 11y 11 A (once
y once A), en el entendido que su contenido sera adecuado, en lo conducente con motivo de lo
determinado en la(s) junta(s) de aclaraciones y lo ofertado en las proposiciones del ficitante al que, en
Su caso, le sea asignado dicho instrumento juridico.

Que en caso de discrepancia, en el contenido del contrato en relacion con el de las Bases de Licitacion,
prevalecera lo estipulado en el cuerpo general de las Bases, asi como el resultado de la Junta de
Aclaraciones. En ese orden de ideas, destaca que de la interpretacién arménica a los términos ¥
condiciones establecidos en las Bases, esta Autoridad advertird que el precio maximo de referencia
senalado en el Anexo 9A de las propias Bases es sin IVA, lo cual guarda estrecha relacion con la
propuesta del inconforme en el sentido de que ofertd un descuento del 0.02% para ambas Areas sobre
el precio maximo de referencia (sin IVA), el cual corresponde para el “Area Regular” la cantidad de
$2,308.97 y para el “Area Discapacidad” de $ 4,875.01 lo cual fue reflejado en el Acta de Fallo de la
Licitacion de mérito en el que se advierte que esa Convocante adjudicod al hoy inconforme con un precio
para el “Area Regular’ de $ 2,308.51 y para el "Area de Discapacidad” de $ 4,874.03 (sin IVA), lo cual
fue asentado en el contrato que se negd a firmar, puesto que en dicho Contrato se considero lo
estipulado en el cuerpo general de las Bases de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 fraccién
VI de la Ley de Adquisicionesy Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, habida cuenta que los
precios maximos de referengfa y los ofertados por los licitantes no incluyen el IVA.
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Que esta Autoridad advertira que el contenido del contrato que se neg6 a firmar, incluye precio ofertado
por el inconforme sin incluir el VA, por lo que no se contraviene disposicidn legal alguna. Por lo que
resuita improcedente lo esgrimido por el inconforme, toda vez que lo asentado en el clausulado del
contrato (que se negd a firmar) no difiere ni se contrapone a los términos establecidos en las Bases de
Licitacién, como lo pretende hacer valer la ahora inconforme.

Que es importante mencionar que la no consideracion del penuitimo parrafo del contrato respectivo, no
afecta el contenido de la Clausula Vigésima Primera, en razén de que lo que ahi se indica no es una
accion de obligatoriedad para el Instituto, ya que el mismo texto sefala que esfe céiculo permite la
posibilidad de sobreinscripcion mas no la obligatoriedad de la misma, por lo cual no contraviene lo
establecido en las Bases de licitacion, aunado a que se trata de un contrato cerrado.

Reitera que se trata de un contrato cerrado y no abierto, por lo cual lo sefialado en el numeral X de las
Bases de Licitacion, en el sentido de que: “Este caiculo permite la posibilidad de sobreinscripcion de
hasta un 15% por cada sala con el fin de compensar el ausentismo natural de fa poblacién infantil”: no
es una obligatoriedad por parte del contratante este aspecto, si no una posibilidad de sobreinscripcion.- -

Que respecto al Tercer Motivo de Inconformidad manifiesta que dicho argumento debe ser declarado
infundado, toda vez que es oscuro e impreciso pues se concreta a sefalar de manera general
supuestas modificaciones al multicitado Contrato y no precisa cuales son las supuestas nuevas
clausulas, y las que segin su dicho sufrieron ampliacion, lo cual deja a esa Convocante en estado de
indefension para formular una defensa adecuada; por o que le resulta aplicable lo dispuesto en el
articulo 81 del Cédigo Federal del Procedimiento Civii de aplicacion supletoria en la esfera
Administrativa en el sentido de que debe acreditar los extremos de su accién, por lo cual solicita se
declare infundado para efecto de la Resolucion respectiva.

Que en cuanto al Cuarto Motivo de Inconformidad manifiesta que el inconforme no sefiala
circunstancias de tiempo, modo y fugar ya gue su peticion se sustenta en una supuesta violacién a la
Ley al no respetar el modelo de contrato que aparece en las Bases, no obstante lo anterior, es de
mencionar al promovente que la accion de la firma del instrumento legal ain no se concreta, por lo
tanto, una vez que se resuelva lo tres motivos de inconformidad antes citados, en su caso se
determinara la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley, ya que en el caso especifico del
inconforme en el supuesto que firmara el contrato, el plazo solicitado de vigencia empezaria a correr a
partir de la fecha de su formalizacion.

Se tienen por ofrecidas y admitidas las pruebas de la empresa Inconforme, DESARROLLO ACTIVO
FARMACEUTICO, S.A. de C.V., presentadas en su escrito de fecha 24 de febrero de 2009, que obran
a fojas 11 a la 145 y de la 158 a la 216; las del Area Convocante que adjuntd a su Informe
Circunstanciado de Hechos, visible de la foja 237 a la 354; todas en el expediente en que se actia.
Documentales que se desahogan por su propia vy especial naturaleza vy se valoran en términos de lo
dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria en el presente pracedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de
la Ley de la materia.

Los hechos manifestados por Representante Legal de la empresa inconforme, DESARROLLO ACTIVO
FARMACEUTICO, S.A. de C.V., en el escrito de cuenta, respecto a los actos u omisiones de la
Convocante que impiden la f mahzacson del Contrato en los términos establecidos en las Bases de
Licitacidon Publica Naciop: mero 00641322-005-08; por considerarlos contrarios a las disposiciones
gque rigen las materi jeto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
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Publico, los que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos come si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacién
gue guardan entre si declarandose infundados; toda vez que el inconforme no acredité con los
elementos de prueba que aportd, que la Convocante con lo establecido en la clausula Vigésima del
Contrato a formalizar, contravenga lo dispuesto en el articulo en el articulo 45 pentltimo parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Pablico, el cual para pronta referencia en
lo que interesa establece lo siguiente:

Articulo 45.- Los contraios o pedidos de adquisiciones, arrendamientos y servicios contendran, en lo aplicable, lo siguiente:

Para los efectos de esta Ley; las bases de licitacién, el contrato, sus anexos son los instrumentos que vinculan a las
partes en sus derechos y obligaciones. Las eslipulaciones que se establezcan en el contrato no deberdn modificar las
condiciones previstas en las bases de Jicitacién.

£n la formalizacion de los contratos, podran utilizarse los medios de cornunicacion electronica que al efecto autorice la Secretaria
de la Funcién Pablica.”

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico que establece: - -

“Articulo 81: "El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecio, toda vez que del estudio y analisis efectuado por esta Autoridad
Administrativa a las constancias documentales que integran el expediente de cuenta las cuales fueron
remitidas por el area adquirente con su Informe Circunstanciado de Hechos, particularmente de lo
establecido en la clausula Vigésima del Contrato a formalizar No. 859112 de fecha 5 de enero de
2009, el cual establece lo siguiente:

“VIGESIMA.- CUOTA UNITARIA POR LA PRESTACION.- “EL INSTITUTO” cubriréd a “EL PRESTADOR” por el
servicio de guarderia objefo y materia de este contrato, una cuola mensual por Area Regular de $2,308.51 (DOS
MIL TRESCIENTOS OCHO PESOS 51/100 M.N.) mas el impuesto al valor agregado y por el Area de Discapacidad
una cuota mensual de $4,874.03 (CUATRC MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 03/100 M.N.)
mas el Impuesto al Valor Agregado, por cada nifio derechohabiente usuario del servicio v sera cubierta de
conformidad con la formula de pago establecida en la cldusula Vigésima Primera. Esta cuota, incluye fodos los
gasfos derivados de la prestacion del servicio.

(Para el caso de_que “Ei Prestador” cuenie con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de

estudios)

Esta Cuota incluye fodos los gastos derivados de la prestacién del servicio y no incluye ef Impuesto al valor
Agregado (IVA), toda vez “EL PRESTADOR” no es causanite da dicho impuesto, como lo prevé Ia fraccién 1V del
articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA), por contar con reconocimiento de validez oficial de
estudios, en términos de la Ley General de Educacion”.

De cuyo contenido se advierte que si bien es cierto como lo argumentado por el Representante Legal
de la empresa inconforme, la Clausula antes transcrita difiere a la contenida en el modelo de Contrato
proporcinado en las Bases y gue para mejor ilustracion se transcribe:

VIGESIMA.- CUOTA UNITA

POR LA PRESTACION.- “EL INSTITUTO” cubrira a “EL PRESTADOR” paor el servicio de
guarderia objefo y maigfia

esle confrato, una cuota mensual de { pesos __ /100 M.N.} por cada nifio del area
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regular derechohabiente usuario del servicio y una cuota mensual de ( pesos _ /100 MN.) por cada nifio

derechohabiente del drea de discapacidad usuario del servicio y sera cubierta de conformidad con la formula de pago establecida
en fa clausula Vigésima Primera. Esta cuota, incluye todos los gastos derivados de fa prestacion del servicio y ef Impuesto af
Valor Agregado (IVA).

{Para el caso de que “El Prestador” cuente con auforizacion o reconccimiento de validez oficial de estudios).

Esta Cuota incluye todos los gastos derivados de la prestacion del servicio y no incluye el Impuesto al valor Agregado, toda vez
que “EL PRESTADOR” cuenta con el reconocimiento de validez oficial de estudios, en términos de la Ley General de Educacion,
como lo prevé Ia fraccion IV del articulo 15 de Ley del Impuesto al Valor Agregado....”

También lo es que la Convocante en la formulacion del Contrato No. 959112 respecto al Licitacidn que
nos ocupa de fecha 5 de enero de 2009, ajustd su actuacion a lo dispuesto en el punto 14 de las
propias Bases concursales, el cual para pronta referencia establece:

“14.- CONTRATOS:

Con fundamento en el articulo 31, fraccion XXVI de la Ley, el modelo del contrato que serd empleado para formalizar los
derechos y obligaciones que se deriven de la presente licitacion, se hacen dei conocimiento de los licitantes en el Anexo
Namero 11y 11A (once y once A), en el entendido de que su contfenido serd adecuado, en lo conducente, con motivo de
lo determinado en la(s) junta(s) de aclaraciones y lo ofertado en las proposiciones del licitante al que, en su caso, le sea
adjudicado dicho instrumento juridico.

En caso de discrepancia, en el contenido del contrato en relacion con el de las bases de licitacion, prevalecerd io
estipulado en el cuerpo general de las bases, asi como el resuffado de Jas juntas. de aclaracionss.

Numeral de las Bases concursales, en el que quedod establecido que el modelo del contrato (Anexo
Numero 11 y 11A), que sera empleado para formalizar los derechos y obligaciones que se deriven de
la presente licitacion, su contenido sera adecuado, en lo conducente, con motivo de lo determinado
en la(s) junta(s)} de aclaraciones v lo ofertado en las proposiciones del licitante al que, en su
caso, le sea adjudicado dicho instrumento juridico, asi mismo establece que en caso de
discrepancia, en el contenido del contrato en relacion con el de las bases de licitacion,
prevalecera lo estipulado en el cuerpo general de las Bases; Es el caso que el contrato a
formalizar se estd adecuando a la Propuesta Econdmica de la empresa impetrante para la Licitacion
gue nos ocupa, respecto la partida 97, visible a foja 238 de los presentes autos, quien ofertd como
cuota el precio maximo de referencia con un descuento del 0.02% (sin IVA), el cual es para ef “Area
Regular” la cantidad de $2,308.97 y para el "Area Discapacidad” de $ 4,875.01, por lo gue la cuota que
el licitante debe cobrar y la Convocante paga por la prestacion del Servicic materia del proceso de
Licitacion PGblica Nacional No. 00641322-005-08, es para el “Area Regular” la cantidad de $2,308.51 y
para el “Area Discapacidad” de $4,874.03, mas el Im puesto al Valor Agregado que corresponda, lo que
se estima es acorde a lo asentado en la clausula Vigésima del Contrato a formalizar No. 958112 de
fecha 5 de enero de 2009.

Cabe precisar que de las citadas Bases se advierte que [a Convocante no requirié que se propusiera el
descuento voluntario al precioc maximo de referencia incluyéndose el Impuesto al Valor Agregado;
luego entonces, no existe contravencion a las Bases, ni modificacién al establecerse en la clausula
Vigésima del Contrato a formalizar No. 989112 de fecha 5 de enero de 2009, como cuota mensual por
Area Regular de $2,308.51 (DOS MIL TRESCIENTOS OCHO PESOS 51/100 M.N.) mas el impuesto
al valor agregado y por el Area de Discapacidad una cuota mensual de $4,874.03 (CUATRO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESQS 03/100 M.N.) mas el impuesto al Valor Agregado, por
cada nifio derechohabientg usuario del servicio; es decir establecer comoe cuota mensual Gnicamente
la cantidad que resulte de o ofertado por el licitante sin considerar el Impuesto al Valor Agregado
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como parte de la citada cuota, toda vez que el contrato a formalizar debe ajustarse a lo estipulado en
el cuerpo general de las Bases; asi como a lo ofertado en las proposiciones del licitante v no
precisamente gue deba ajustarse a la redaccién del anexo gue contiene formato del contrato modelo o
tipo establecido en las mismas Bases y Juntas de Aclaraciones, como lo pretende hacer valer la
empresa impetrante, sirve de sustento lo anterior el criterio 34 para la resolucion de inconformidades
de la Direccion General de Inconformidades de la Secretaria de la Funcion Publica, el cual versa;—----—-

“CONTRATO, EN SU CELEBRACION DEBE ATENDERSE LO ESTIPULADO EN LA CONVOCATORIA Y LAS BASES.

Criterio: 34
Tema: Contrato.

Materia: Formalizacion del contrato.

Referencia; Articulos 31, 45 y 47 de la Ley de Adquisiciones, Arrendarmientos y Servicios del Sector Plblico y, 33 y 46 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con fas Mismas.

Ef procedimiento de licitacion inicia con la convocatoria y venta de bases, por lo que en Ia formalizacion del contrato
debe incluirse jo estipulado en dichos documentos.

Razones:

Este criterio se apoya en el que sostuvo Ja Unidad de Asuntos Juridicos (informe justificado} en el Juicio de Amparo No.

0342/96, radicado ante el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal.- Quejosa LAVA
TAP DE REYNOSA, S.A.DEC.V.

Precedente:

L Unidad de Asunfos Juridicos {informe justificado} en_el Juicio de Amparo No.

0342/96. radicado ante gl Jurgado Segunda de Distritc en Materia Adminisirativa en el Distrito Federal.- Quejosa LAVA TAP DE

REYNQSA SA.DECV.”

Lo anterior, ya que lo estipulado en la Clausula VIGESIMA relativa a la cuota Unitaria por la Prestacion

del Servicio, del referido Contrato se encuentra acorde a las condiciones y requisitos establecidos en
las Bases concursales de la Licitacion en comento; puesto que la Convocante, en el citado Contrato,
debe ajustarse a lo estipulado en las propias Bases, en especifico a la cuota que debe corresponder a
la Propuesta Economica, la cual no considera Impuesto al Valor Agregado, afirmacién que guarda
congruencia con lo establecido como precio en su propuesta por el licitante, es decir el precio ofertado
se determina conforme al descuento ofertado al precio maximo de referencia, conforme a lo dispuesto
en el punto 9.1 inciso R), 9.2 y anexc numero 9A de las Base concursales que establecen:—---—--—-—--

9.1.- PROPUESTA TECNICA:
La propuesta lécnica debera contener la siguiente documentacion:

R) Escrito en el que se indique que el precio del servicic serd aquel al que se le haya aplicado el porcentaje de
descuento y que presenta en su propuesta econdmica sera fijo durante ta vigencia del contrato y la cuota la ajustara el
Instituto anualmente a peticion eypresa y por escrifo del licifante adjudicado en el primer trimestre del afio, tomando en
cuenta Jos siguientes factores: g¥'50% del incremento de la cuota se calculard sobre el aumento al salario minimo para el
Distrito Federal que deterrpthefla Comision Nacional de Salarios Minimos y ef 50% sobre la inflacion anual que publique el
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Banco de Meéxico al Indice Nacional de Precios al Consumidor, en términos de los sefialado en fos arficulos 44 de Ia
LAASSP y 57 de su Reglamento, para lo que aplicara la formula siguiente:

{% INPC x 0.5) + (% Incremento al SMG DF x 0.5} = Factor de Incremento
“9.2.- PROPUESTA ECONOMICA:

Se establecen precios maximos de referencia, a partir de los cuales sin excepcion los licitantes ofrezcan porcentajes de
descuentos mismos que seran objeto de evaluacion, lo anterior con fundamenio en el ariiculo 30, fraccion V del Reglamentio de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

La propuesta economica para Guarderia Vecinal Comunitario Unico, deberd contener fa colizacion del servicio ofertado,
indicando el precio méximo de referencia y el porcentaje de descuento conforme al Anexo 9 (Nusve), el cual forma parte de Jas
presentes bases. Para el caso de Guarderias Integradoras, la propuesta econémica debera contener el Precio Maximo de
Referencia y el Porcentaje de Descuento correspondiente al Area Regular y el correspondienite al drea de Discapacidad,
de acuerdo a lo establecido en el Anexo 94 {nueve A).

La cuota ja ajustara el Instituto anualmente a peticidn expresa y por escrifo del licitante adjudicado, fornando en cuenta jos
siguienles factores: el 50% del incremento de la cuota se calcularéa sobre el aumento al salario minimo para el Distrito Fedsral
que determine la Comision Nacional de Salarios Minimos y el 50% sobre Ia inflacion anual que publigue ef Banco de México al
indice Nacional de Precios al Consumidor, en términos de los sefialado en los articulos 44 de la LAASSP y 57 de su Reglamento,
para lo que aplicara la formula siguiente:

(% INPC x 0.5) + (% Incremento al SMG DF x 0. 5) = Factor de Incremento

El precio sera fijo durante la vigencia del contrato.

£l precio maximao de referencia asi como ef porcentaje de descuenio deberan elaborarse a 2 {dos) decimales.

Para la mejor conduccion del proceso los licitantes, de preferencia, deberan profeger con cinta achesiva la informacion que

proporcionen del precio maximo de referencia y porcentaje de descuento. La omision de esfe requisifo no sera causa de
descalificacion.

“ANEXO NUMERO 9A (NUEVE A).
Guarderia Integradora

Galz. Lazaro Cardenas. y Héctor Teran Tersn, en inmediacionas
de los siguisntes: Frace. Paseo de las Flores, Hacienda Real, Bl
a7 Baja Cafifornia Mexicalt Campansrio, Canunto Urbane Esperanza, Residencial Venecia, [ 1 252 50 $2,308.97 §4.875.0%
Pazen Xothimikco, Sia, Monica, Jardines det Lago, Lago
Xachimilco, Gran Hacienda, Villa Residencial

De cuyo contenido se advierte que la propuesta econémica debera contener el Precio Maximo de
Referencia y el Porcentaje de Descuento correspondiente al Area Regular o de Discapacidad, de
acuerdo a lo establecido en el Anexo 9A, es decir el precio ofertado, por lo que no se advierte que que
la propuesta economica contemple el Impuesto al Valor Agregado, como parte del precio y que
constituya parte de 1a cuota o precio que la Convocante deba pagar como parte del servicio, por lo
tanto el importe del Impuesto al Valor Agregado no debe contemplarse en la formalizacion del contrato
como parte de la cuota; en consecuencia lo establecido en la clausula Vigésima del Contrato a
formalizar No. 959112 de fecha /e enero de 2008, es el precio a pagar que el licitante conforme al

orcentaje de descuento al predid maximo de referencia estipuld para la prestacion de su Servicio en
el proceso de Licitacion Publi /Nacional No. 00641322-005-08.
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Robustece lo anterior las precisiones que la Convocante realizé en la Junta de Adlaracion a Dudas de
las Bases celebrada el 8 de septiembre de 2008, Precisiones en comento que resultaron con motivo de
las respuestas dadas a la preguntas marcadas con el nimero 1 de la empresa CENTRO INFANTIL DE
DESARROLLO APODACA, S.C., visible a foja 346 y la formulada por la empresa ESTANCIA INFANTIL
ANGEL, SC:, visible a foja 349; asi como las marcadas con el namero 3, que realiza la empresa
GUARDERIA IMAGEN, visible a foja 348 v Ia licitante MARIA DE LOS ANGELES ENCARNACION DE
LLANO LOZANO, visible a foja 352, todas de los presentes autos. Todas las fojas citadas del
expediente de cuenta, las cuales se trascriben a continuacion para pronta referencial.

Cdmo se desglosa el IVA en la prop , que o i La Q}bgt}émsta se .2 enta : 'onﬁtemg r VA, en OIMates
se lleva? de los Anexos 8 y 9A, conforme al numeral 9.2 de las bases.

Deseo se me aclare Io referente a la cuocta que marcan las La cuota establecida por la presente licitacion es la sefialada
bases para /a ciudad de Matamaoros (2308.97), que sumado | en el punto 9, 9 A, lo cual no inciuye ef IVA.

al IVA del 10% nas daria un total de 2539.86, cuota que
resuita mas baja de la que actualmente para el instituto por
lgligien

La cuota es I3 sefialada en el anexo 9y 9 A y esta no incluye
el IVA.

1 Si eétés incorporado a la SEP el pago de fa cuota
sera con IVA ya incluido?
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SOLICITO SE NOS INFORME Si EL PRECIO
MAXIMO DE REFERENCIA CONTIENE EL
3 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO O Si BIEN
A ESTE SE LE DEBERA AGREGAR AL
MOMENTO DE LA FACTURACION EN CASO
DE RESULTAR ADJUDICADO

LOS PRECIOS MAXIMOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES DE
LA LICITACION SON SIN IVA.

EN CASO DE RESULTAR ADJUDICADO DEBERA IMPACTAR
EL IVA 81 SE ENCUENTRA EXENTO CONFORME A LA LEY
IMPUESTO DEL VALOR AGREGADO

De lo que claramente se advierte que la cuota es ia sefialada en el anexo 9 y 9 A de las Bases
licitatorias y no incluye Impuesto al Valor Agregado. Luego entonces no se advierte la existencia de
actos u omisiones de parte de la Convocante que impidan la formalizacion del Contrato referido, puesto
que el contrato a formalizar en la clausula Vigésima, establece la cuota (precio de la oferta) mas el
Impuesto al Valor Agregado. Igualmente corrobora lo dicho por esta autoridad administrativa lo
establecido en el segundo y tercer parrafo del numeral 10.1, de los impuestos y derechos de las Bases

licitatorias, que a continuacién se trascribe para pronta referencia.

“10.1.- IMPUESTOS Y DERECHOS:

Ef licitante adjudicado sera responsable de obtener y mantener actualizadas fas licencias, permisos y
autorizaciones gubernamentales necesarios para el éptimo funcionamiento de la guarderfa, de manera que los
servicios que preste, desde el inicio de dperaciones, asi corio durgnte el périodo de vigéricia dé! contrato hasta su
conclusion se encuentren ajustados a los ordenamientos legales correspondientes.

Los impuestos y derechos que procedan con mofivo de la prestacion del servicio objeto de la presente

licitacion, serdn pagados por el proveedor conforme a Ia legislacién aplicable en la materia.

El Instituto sélo cubrird el Impuesto al Valor Agregado de acuerdo a lo establecido en las disposiciones

legales vigentes en la materia.”

Asi las cosas, se tiene que el importe del Impuesto al Valor Agregado, no se contempld para formular la
Propuesta econdmica, por lo tanto no forma parte de la cuota, por lo tanto lo estipulado en la Clausula
VIGESIMA del Contrato propuesto por el Instituto no contraviene lo establecido en las Bases de Ia
Licitacion en comento ya que de este se advierte que la Convocante establecié la cuota unitaria por la
prestacion del Servicio en los términos en que fue requerido en las citadas Bases concursales: esto es,
en fa referida Clausula se dice que el Instituto cubrira al Prestador por el servicio de guarderia objeto y
materia de este contrato, una cuota mensual por Area Regular de $ 2, 308,.51 mas el Impuesto al Valor
Agregado y por el Area de Discapacidad una cuofa mensual de $4,874.03 mas el Impuesto al Valor
Agregado, por cada nifio derechohabiente usuario del servicio y serd cubierta de conformidad con la
formula de pago establecida en la clausula Vigésima Primera. En este sentido es de concluir que |a
Convocante, en el citado Contrato, esta estipulando el precio a pagar como cuota corresponde a lo
ofertado por la empresa hoy inconforme en su Propuesta Econdmica mas el Impuesto al Valor
Agregado que deba pagarse segun corresponda. A este respecto cobra especial importancia la Gltima
pregunta y respuesta que parrafos arriba se trascribio y que fue realizada en la Junta de Aclaracion a
Dudas de las Bases celebrada el 8 de septiembre de 2008, la cual se tiene aqui por reproducida como

si a la letra se insertase.

En este contexto se tiene g

onvocante en la formulacion del Contrato No. 959112 respecto al

Licitacion que nos ocupa de-feghia 5 de enero de 2009, ajusté su actuacion a lo dispuesto en el punto 14
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de las Bases concursales y a lo asentado en la Junta de Aclaraciones, asi mismo se ajusté a lo
dispuesto en el 55 del Reglamento de a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, el cual para pronta referencia establece:

“Articulo 55.- Las dependencias y enlidades, en confrataciones iguales o superiores a la cantidad de frescientas veces el salario
minimo diario general vigente en el Distrito Federal, deberan formalizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios a
través de contratos o pedidos, los cuales deberén contener, en lo aplicable, fos elementos a que se refiere ef articulo 45 de Ia
Ley, debiendo ser congruentes con el contfenido de las bases de Jicitacidn e invitacién y de conformidad con las
disposiciones aplicables.

De cuyo contenido se advierte que las Convocantes al formalizar los contratos, deben ser congruentes
con el contenido de las Bases de la Licitacion, y de conformidad con las disposiciones aplicables. Por lo
que en el caso que nos ocupa en el Contrato esta adecuando la cuota a lo sefialado en las Bases y
Junta de Aclaraciones, en donde es claro que no incluye Impuesto al Valor Agregado, de la cual
también se provee su pago cuando proceda de conformidad con las disposiciones aplicables, entre las
cuales se considera la Ley del Impuesto al Valor Agregado que establece en los articulos 1,2y 15 la
Ley del Impuesto al Valor Agregade que al efecto establecen:

|4

“Articulo 1o. Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado establecido en ésta Ley, las personas fisicas y las
morales que, en ferritorio nacional, realicen los actos o actividades siguientes: '

I. Enajenen bienes.

il. Presten servicios indspendientes:

Hi. Ctorguen el uso o goce temporal de bienes.

V. Importen bienes o servicios.

El impuesto se calculars aplicando a los valores que seiiala esta Ley, la tasa del 15%. El impuesto al valor agregado en
ningin caso se considerard que forma parte de dichos valores.

El contribuyente frasiadaré dicho impuesto, en forma expresa y por separado, & las personas que adquieran los bienes, los usen.o
gocen temporaimente, o reciban los servicios. Se entenderd por trasiado del Impuesto ef cobro o cargo que el contribuyente debe
hacer a dichas personas de un monto equivalente al impuesto establecido en esta Ley, inclusive cuando se retenga en los
terminos de fos articulos 10.A 0 30., tercer parafo de la misma.

El contribuyente pagara en las oficinas autorizadas Ia diferencia entre ef irmpuesto a su cargo v el que le hubleran trasladado o ef
que &l hubiese pagado en la importacion de bienes 0 servicios, siempre que sean acredilables en los términos de esta Ley. En su
caso, el coniribuyente disminuira del impuesto a su cargo, el impuesio que se le hubiere retenido.

Ef traslado del impuesto a que se refiere este arficulo no se considerara violatorio de precios o tarifas, incluyendo los oficiales.”

"“Articulo 20. El impuesto se calculara aplicando Ia tasa del 10% a los valores que sefala esta Ley, cuando los actos o
actividades por los que se deba pagar el impuesto, se realicen por residentes en la region fronteriza, y siempre que la
entrega material de los bienes o fa prestacién de servicios se Hleve a cabo en la citada region fronteriza.

Tratandose de importacion, se aplicard la tasa del 10% siempre que los bienes y servicios sean enajenados o prestados en fa
mencionada regién fronteriza.

Tratandose de fa enajenacion de inmuebles en la region frontefiza, el impuesto al valor agregado se calculara aplicando al valor
que sefiala esta Ley Ja tasa del 15%:

Para los efectos de esta Ley, se considera como region fronteriza, ademas de la franja fronteriza de 20 kilémetros
paralela a las lineas divisorias internacionales del norte y sur del pais, fodo el terriforio de los estados de Baja California,
Baja California Sur y Quintana Roo, los municipios de Caborca y de Cananea, Sonora, asf como fa region parcial del
estado de Sonora comprendida en los siguientes limites: al norte, Ia linea divisoria internacional desde ef cauce del Rio
Colorado hasta el punto situado en esa finea a 10 kifémetros al ceste del Municipio Plutarco Elias Calles; de ese punto,
una linea recta hasta llegar a la costa, a un punto situado a 10 kilometros, al este de Puerto Pefiasco; de ahi, siguiendo el
cauce de ese rio, hacia el norte hasta encontrar Ia linea divisoria internacional.”

o “Articulo 15. No se pagara el impuesto por fa prestacién de los siguientes servicios:
Ie » Las comisiones y otras contraprestaciones que cubra el acreditado a su acreedor con motivo del oforgamienio de créditos
/ hipotecarios para la adguisicion, ampliacién, construccion o reparacion de bienes inmuebles destinados a casa habitacion, salvo
) aquéllas que se originen con posterioridag a la autorizacion del cifado crédito o que se deban pagar a terceros por ef acreditacio.
il. Las comisiones que cobren fas aghfiinistradoras de fondos para ef retiro o, en su caso, las insfituciones de crédito, a los

trabajadores por la administracid Sus recursos provenientes de los sisfemas de ahorro para el retiro y por los servicios
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relacionados con dicha administracién, a que se refieren la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retire y la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores def Estado, asi como las demas disposiciones derivadas de éstas.

ili. Los prestados en forma gratuita, exceplto cuando los beneficiarios sean los miembros, socios o asociados de la persona moral
que preste el servicio.

V. Los de ensefianza que preste la Federacion, el Distito Federal, los Estados, los Municipios y sus organismos
desceniralizados, y los establecimientos de parliculares que tengan autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios,
en los términos de la Ley General de Educacion, asi como fos servicios educativos de nivel preescolar.

V. El fransporte piblico terrestre de personas, excepto por ferrocarril,

VI £l transporte marftimo internacional de bienes prestado por personas residentes en el extranjero sin establecimiento
permanente en el pals. En ningun caso sera aplicable lo dispuesto en esta fraccion tratandose de los servicios de cabotaje en
territorio nacional.

Vii. (Derogada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1980)

Vill. (Derogada, en el Diario Oficial de la Federacion 30 de diciembre de 1980)

IX.- El aseguramiento contra riesgos agropecuarios, ios seguros de crédito a la vivienda que cubran el rlesgo de incumplimionto
de los deudores de créditos hipotecarios o con garantia fiduciaria para la adquisicion, ampliacion, construccion o reparacion de
bienes inmuebles, destinados a casa habitacion, los seguros de garantia financiera que cubran el pago por incumplimientc de los
emisores de valores, litulos de crédito o documentos que sean objeto de oferta publica o de intermediacién en mercados de
valores, siempre que los recursos provenientes de la colocacion de dichos valores, titulos de crédito o documentos, se ulilicen
para el financiamiento de créditos hipotecarios o con garantia fiduciara para la adquisicion, ampliacidn, construccion o reparacion
de bienes inmuebles destinados a casa habitacion y los seguros de vida ya sea que cubran el riesgo de muerte u olorguern rentas
vitalicias o pensiones, asi como las comisiones de agentes que correspondan a los sequros citados.

X_ Por fos que deriven intereses que:

a). Deriven de operaciones en las que ef enajenante, el prestador del servicio o guiert conceda el uso ¢ goce temporal de bienes,
proporcione financiamiento relacionado con actos o actividades por las que no se esté obligado al pago de esle impuesto o a los
que se les aplique fa tasa del 0%.

b) Reciban o paguen las ipstituciones de crédito, las uniones de crédito, las sociedades. financieras de ohjeto limitado, las.
sociedades de ahorro y préstamo y las empresas de facloraje financiero, en operaciones de financiamiento, para las que
requieran de auforizacion y por conceplo de descuento en documentos pendientes de cobro; los que reciban y paguen las
sociedades financieras de objeto multiple que para ios efectos del impuesto sobre Ia renta formen parte def sistema financiero, por
el oforgarniento de crédifo, de factoraje financiero o descuento en documentos pendientes de cobro; los que reciban los
almaceries generales de depdsito por créditos olorgados que hayan sido garanlizados con bonos de prenda; asi como fas
comisiones de los agentes y corresponsales de ias instituciones de crédito por dichas operaciones.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior, tratandose de créditos otorgados a personas fisicas que no desarrollen
actividades empresariales, 0 no presten servicios personales independientes, o no oforguen ef use o goce femporal de bienes
inmuebles. Tratandose de crédifos oforgados a personas qute realicen las aclividades mencionadas, no se pagaré el impuesto
cuando fos mismos sean para la adquisicién de bienes de inversion en dichas actividades o se Irate de créditos refaccionarios, de
habifitacion o avio.

Tampoco sera aplicable la exencion prevista en el primer parrafo de esie inciso Iraténdose de créditos oforgados a través de
tarjetas de crédito.

c). Reciban las instituciones de fianzas, las de seguros y las sociedades mulualisias de seguros, en operaciones de
financiamiento, excepto traténdose de créditos otorgados a personas fisicas que no gozarian de la exencion previsia en el inciso
anterior.

d). Provengan de créditos hipotecarios o con garantta fiduciaria para la adquisicion, ampliacion, construccion o reparacion de
bienes inmuebles destinados a casa habitacion.

&). Provengan de cajas de ahorro de los trabajadores, y de fondos de ahorro establecido por las empresas siempre que redna los
requisitos de deducibilidad en los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

7). Deriven de obligaciones emitidas conforme a lo dispuesto en la Ley General de Titulos ¥ Operaciones de Crédifo.

g)- Reciban o paguen las instituciones publicas que emitan bonos y adminisiren planes de ahorro con la garantia incondicional de
pago del Gobierno Federai, conforme a la Ley.

). Deriven de valores a cargo del Gobierno Federal e inscritos en el Registro Nacional de Valores e intermediarios.

i). Deriven de titulos de crédifo que sean de los que se consideran como colocados entre ol gran pibfico inversionista, conforme a
las reglas generales que al efecto expida fa Secretaria de Hacienda y Crédito FPublico o de operaciones de préstamo de fitulos,
valores y olros bienes fungibles a que se refiere la fraccion 1l del articulo 14-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

XI. Por los que se deriven de operaciones financieras derivadas a que se refiere el articulp 16-A del Codigo Fiscal de Ia
Federacion.

Xil. Los proporcionados a sus miembros como contraprestacion nommal por sus cuotas Y siempre que los servicios que presten
sean unicamente los relativos a los fines que les sean propios, tratandose de:

a). Partidos, asociaciones, coaliciones y frenies politicos legaimente reconocidos.

b). Sindicafos cbreros y organismos gue logfagrupen,

¢). Cémaras de comercio e industria, paciones agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, asf como organismos que las
reunan.

d). Asociaciones patronales y g

gigs de profesianales.
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e). Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines cientificos, politicos, refigiosos y culturales, a excepcion de aquélias
que proporcionen servicios con ingtalaciones deportivas cuando el valor de éstas representen mas del 25% del total de las
instalaciones.

Xiil. Los de espectaculos publicos por ef boleto de entrada, salvo los de teatro y circo, cuando el convenio con el Estado o
Acuerdo con el Departamento del Disfrito Federal, donde se presente el espectaculo no se ajuste a lo previstc en la fraccion Vi def
articulo 41 de esta Ley. La exencion prevista en esta fraccion no serd aplicable a las funciones de cine, por el boielo de entrada.
No se consideran espectaculos publicos los prestados en restaurantes, bares, cabarets, salones de fiesta o de baile y centros
nocturnos.

XiV. Los servicios profesionales de medicina, cuando su prestacion requiera titulo de médico conforme a las leyes, siempre que
sean prestados por personas fisicas, ya sea individualmente o por conducto de sociedades civiles.

XV. Los servicios profesionales de medicina, hospitalarios, de radiologia, de laboratorios y estudios clinicos, que presten fos
organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal o del Distrito Federal, ¢ de los goblernos estafales ¢
municipales.

XVI. Por los que obfengan contraprestaciones los autores en los casos siguientes:

a} Por autorizar a terceros la publicacion de obras escrifas de su creacion en periddicas y revistas, siempre que los periddicos y
revistas se destinen para su enajenacion al publico por iz persona que efectia los pagos por estos conceplos.

b} Por transmitir temporalmente los derechos patrimoniales u oforgar femporalments licencias de uso a lerceros, correspondientes
a obras de su auloria a que se refferen las fracciones | a Vil, IX, X, XI, X!l y XIV dei articulo 13 y el articuio 78 de la Ley Federal
del Dergcho de Autor, que estén inscritas en el Registro Publico del Derecho de Autor de la Secretaria de Educacion Publica.

¢} Lo dispuesto en ios incisos anferiores no aplicara:

1. Cuando se irale de ideas o frases publicitarias, logotipos, emblemas, sellos distintivos, disefios ¢ modelos industriales,
manuales operalives u obras de arte aplicado.

o 2. Cuando las confraprestaciones deriven de la explotacién de las obras escritas o musicales en acfividades empresariales
3 distintas a la enajenacion al piblico de sus obras o en la prestacion de servicios.”

Asi las cosas en términos de lo establecido en el articulo 55 del Reglamento de a Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las Convocantes al formalizar los contratos, deben ser
congruentes con el contenido de las Bases de ia Licitacion, asi como las disposiciones aplicables, como
lo es el caso lo correspondiente al el Impuesto al Valor Agregado seglin sea el caso, por lo que
corresponde al prestador del servicio para el cobro del Impuesto al Valor Agregado correspondiente el
presentar la factura correspondiente y al Instituto el pago correspondiente segin sea el caso en los
términos de la Legislacion correspondiente. A este respecto cobra especial importancia fa Gltima
pregunta y respuesta que parrafos arriba se frascribié y que fue realizada en la Junta de Aclaracion a
Dudas de las Bases celebrada el 8 de septiembre de 2008 que dice en su pregunta SOLICITO SE NOS
INFORME SI EL PRECIO MAXIMO DE REFERENCIA CONTIENE EL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO O S/ BIEN A ESTE SE LE DEBERA AGREGAR AL MOMENTO DE LA FACTURACION
EN CASO DE RESULTAR ADJUDICADO; en la que se respondio que LOS PRECIOS MAXIMOS
ESTABLECIDOS EN LAS BASES DE LA LICITACION SON SIN IVA. EN CASO DE RESULTAR
ADJUDICADO DEBERA IMPACTAR EL IVA SI SE ENCUENTRA EXENTO CONFORME A LA LEY
IMPUESTO DEI. VALOR AGREGADO, por lo que de ninguna forma se puede considerar incluido el

Impuesto al Valor Agregado como parte de la cuota a pagar por parte del Instituto, conforme al articulo 1
de dicha Ley.

Resulta necesario precisar que las condiciones y requisitos establecidas en las Bases contemplan

aspectos que regulan al proceso de contratacion de Licitacién Publica Nacional No. 00641322-005-08,

asi como también trata de las condiciones que se relacionan con las estipulaciones del Contrato que las

partes tienen el interés de formalizar, el cual sobra decir fue el resultado de dicho proceso licitatorio. En

este contexto es de concluir que lo estipulado en el Confrato a formalizarse debe encontrarse acorde a

lo establecido en tas Bases licitatorias y nunca contravenir lo aqui asentado. Lo anterior segun se colige

. de lo dispuesto en la segunda parte del penditimo parrafo del articulo 45 de la Ley de Adquisiciones,
" /:" Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que dice textualmente: Las estipulaciones que se
establezcan en el contrato no deheran modificar las condiciones previstas en las bases de ficitacion. De

segunda parte del parrafe d articulo trascrito se colige lo siguiente: lo establecido en las Bases

licitatorias prevalecen sopfe % estipulado en el Contrato a formalizarse o, dicho de otra manera, 1o
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estipulado en el Confrato a formalizarse debe encontrarse acorde a las condiciones y requisitos
establecidas en las Bases que regulan la Licitacion que dio origen a dicho Contrato. Por lo que no le
asiste el derecho ni la razon al inconforme al manifestar que se contravino dicho precepto legal con las
modificaciones realizadas a la clausula Vigésima del Contrato, puesto que tnicamente se modificéd para
adecuarlo a las Bases y Junta de Aclaraciones.

En cuanto a lo manifestado por el promovente en el sentido de que ef contrato propuesto por el Instituto
Mexicano del Seguro Social debe ser conforme al Anexo 11A de fas Bases de la Licifacion que nos
ocupa y conforme al Acta de fallo donde aparece el monto de IVA y precio méximo de referencia. Al
respecto se dice que no le asiste la razon al promovente toda vez que en el proceso de contratacion que
nos ocupa, el Anexo 11A de las Bases en comento se trata de un requisito cuya presentacion es un
factor que favorece a la proposicidn para ser considerado como solvente, pero no se trata del
instrumento juridico en que se van a formalizar los derechos y las obligaciones de las partes
interesadas; sino que, como se dejo establecido en el numeral 14 de las Bases licitatorias, su contenido,
en lo conducente, seréd adecuado a las Bases y Junta de Aclaraciones.

En efecto, se trata de las condiciones y requisitos establecidos en las Bases concursales las que
constituiran la forma y términos que se estipularan en el Contrato para la formalizacion de los derechos
y obligaciones de las partes. En este contexto tenemos que lo estipulado en la Clausula VIGESIMA del
Contrato propuesto por el Instituto respecto a la cuota que el Instituto pagara al prestador del servicio,
se encuentra acorde a lo establecido en las Bases licitatorias, ya que en las mismas la Convocante
establecié un precio maximo de referencia a los licitantes, mismo que fue tomado en consideracion y
sobre estos ofertaron un descuento dando como resultado el precio propuesto por el licitante como
contraprestacion por prestar el Servicio objeto del proceso de contratacién y el cual corresponde a la
cuota contenida en el contrato a formalizar.

En resumen, se dice que el Instituto Mexicano del Seguro Social y la empresa DESARROLLO ACTIVO
FARMACEUTICO, S.A. de C.V., acordaron a través del Proceso de Licitacion Publica Nacional No.
00641322-005-008, para la formalizacion de un Contrato de Prestacién de Servicio de Guarderia del
Esquema Vecinal Comunitario, el primero pagar al la referida empresa y la segunda cobrar al referido
Instituto una cuota mensual por Area Regular de $ 2,308,.51 y por el Area de Discapacidad una cuota
mensual de $4,874.03, Por lo tanto lo estipulado en la Clausula VIGESIMA del Contrato propuesto por
el Instituto Mexicano del Seguro Social fecha el 5 de enero de 2009, en donde se contempla la cuota
unitaria que el Instituto Mexicano del Seguro Social cubrira al prestador por la prestacion del Servicio
de mérito se encuentra en armonia con lo acordado en el proceso licitatorio en comento ya que en éste
se acordd Unicamente respecto al precio sin contemplar el Impuesto al Valor Agregado. En
consecuencia, para el cobro y pago correspondiente de los derechos corresponde presentar la Factura
incluyendo el Impuesto al Valor Agregado de Acuerdo a la Ley reglamentaria de la materig. —~————---

Por todo lo anterior analizado se concluye que esta autoridad administrativa advierte que en ¢l contrato
propuesto por el Instituto Mexicano del Seguro Saocial para formalizar con la empresa DESARROLLO
ACTIVO FARMACEUTICO, S.A. de CV., no se establecieron estipulaciones que maodifiqguen las
condiciones establecidas en las Bases concursales, en consecuencia no existen actos u omisiones de la
Convocante que impidan la formafizacion del citado Contrato en los términos establecidos en las Bases
que regularon la Llicitacid ublica Nacional No. 00641322-005-08, resultando infundadas las
manifestaciones vertid f la empresa impetrante en el sentido que fa realizacion de esta
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modificacién no respeta Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en los
articulos: 26, 29 Fraccion V, 31 Fracciones VI y XXVI, y 45 penultimo péarrafo...; toda vez que como ha
quedado analizado la Convocante en la formulacion del Contrato No. 959112 respecto al Licitacién que
nos ocupa de fecha 5 de enero de 2009, ajusto su actuacion a lo dispuesto en el punto 14 de las propias
Bases concursales, y lo sefialado en la Junta de Aclaraciones, asi como a la normatividad aplicable, sin
que las modificaciones constituyan modificaciones a las bases como lo pretende hacer valer la
impetrante, sino por el contrario, se ajusté a lo establecido en el cuerpo de las mismas.

Por cuanto hace a [as manifestaciones de inconformidad hechas valer por el promovente en el punto 3
del apartado de Declaraciones del escrito de cuenta, los que por economia procesal se tiene aqui por
reproducidas, igualmente se declaran infundadas por insuficiencia de sus argumentos, toda vez que el
promovente es omiso en abundar sobre su motivo de inconformidad, pues simplemente se limita a decir
que: que en el contrato propuesto por el instituto Mexicano del Seguro Social para su firma, se detectan
ampliaciones en el texto de algunas clausulas y la insercion de nuevas clausulas por fo que la
realizacion de estas modificaciones no respetan la Ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del
sector publico en los articulos: 26, 29 Fraccion V; 31 Fracciones Vil y XXV, y 45 pendiltimo pérrafo. Sin
precisar cuales son las ampliaciones del texto y cuales son la clausulas que se estan insertando,
ademas de que es omisa en realizar razonamiento alguno que sirva de conviccién a esta Autoridad
Administrativa para determinar la existencia de actos u omisiones de la Convocante que impidan la
formalizacion del Contrato en los términos establecidos en las Bases Licitatorias.

En efecto, en una inconformidad como es el caso que nos ocupa, es requisito sine qua non que deba
impugnarse un acto desplegado por la Convocante con razonamientos que permitan llevar a la
conviccion a la resolutora de que existe alguna contravencion a la normatividad que rige a la materia, o
bien, que causa agravio en perjuicio de quien promueve la inconformidad, por la indebida aplicacién de
la Ley de la Materia, lo que en la especie no acontecid, ya que el promovente no hace razonamientos
por los cuales considera que la actuacion de fa Convocante impide la formalizacién del Contrato
propuesto en los terminos establecidos en las Bases de la Licitacidn de mérito, para que en su caso
esta Autoridad Administrativa se encuentre en la aptitud de determinar si efectivamente el Area
Convocante incumplié con lo establecido en la Ley de la materia y en las Bases de Licitacion. En este
orden de ideas resulta aplicable la Tesis de Jurisprudencia No. 116, publicada en la pagina 189 del
Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes
que a la lefra indica:

“AGRAVIOS INSUFICIENTES.- Cuando en los agravios aducidos por la recurrente no se precisan argumenios
tendientes a demostrar la ilegalidad de la sentencia, ni se atacan los fundamentos legales y consideraciones en que
sustento el sentido del fallo, se impone confirmario en sus términos por la insuficiencia de fos propios agravios”

Igualmente resulta aplicable la jurisprudencia No. 117, publicada en la pagina 190 del Apéndice al
Semanario Judicial de ta Federacion, 1917,-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes. Que
textualmente sefiala:

‘AGRAVIOS, NO LO SON LAS AFIRMACIONES QUE NO RAZONAN CONTRA FUNDAMENTOS DEL FALLO
QUE ATACAN.- No puede considgrarse como agravio la simple manifestacion u opinién del recurrente de
inconformidad con el sentido de lafentencia recurrida por considerarta ilegal, ya que el mismo debe impugnar con

: ~razonarnientos, los que la hayéin fundado”



S

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-096/2009

&2
Cud
&

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 3071 /2009.

SECRETARMA DE LA FUuNcHN pOBLICA
- 19 -

Supuestos normativos que en el caso concreto se actualizaron, en virtud de que las manifestaciones
formuladas por el hoy accionante no fueron sustentadas con razonamiento alguno que permita a esta
Autoridad Administrativa discernir sobre el motivo de inconformidad que hace valer la empresa
accionante, ya que se advierte del escrito de inconformidad que adolece de especificar cuales con las
Clausulas del Contrato propuesto por el Instituto Mexicano det Seguro Social que contrarian las
condiciones establecidas en las Bases de la Licitacion Piblica Nacional No. 00641322-005-08, por lo
tanto este ()rgano Administrativo carece de elementos de conviccion suficientes que permitan
determinar que la Convocante contravino lo estipulado en la normatividad que rige a la materia y demas
disposiciones legales aplicables al caso que nos ocupa, pues como se ha indicado lineas anteriores no
basta el s6lo manifestar una narracion de hechos sino que los mismos deben de estar sustentados con
elementos de conviccidn que lleven a esta Autoridad Administrativa a advertir que efectivamente se
contravino la Ley de la materia, para considerar que la actuacion de la Convocante en la Licitacion de
mérito contravino la normatividad aplicable a la misma, puesto que es necesario sefialar las causas,
razones 0 motivos tendientes a sustentar la contravencion que considera el promovente se actualizé en
la Licitacion de que se trata, lo que no sucedio, resultando en consecuencia infundada la manifestacion
del inconforme, puesto que en el caso concreto el hoy accionante no presentd elemento de prueba
alguno que acredite la actualizacion de incumplimientos a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en términos de lo dispuesto por el articulo 81 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en la esfera administrativa, por disposicién del articulo

11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que ha quedado
trascrito.

En cuanto a lo manifestado por el promovente de la instancia en el punto 4 del capitulo de
Declaraciones del escrito de cuenta, en el sentido de que “en ef contrato propuesto por el Institufo
Mexicano del Seguro Social para su firma no contempla lo dispuesto en el Articulo 46 parrafo cuarto de
fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que dicta “El atraso de la
dependencia o entidad en la formalizacion de los contratos respectivos, o en la entrega de anticipos,
prorrogara en iqual plazo la fecha de cumpfimiento de las obligaciones asumidas por ambas partes. Por
lo que solicita que la fecha de inicio de contrato y apertura sea modificada a fin de que cumpla con el
contrato de 5 afios”. Igualmente resulta infundado, toda vez que la Convocante no contraviene dicho
precepto, ya que en el punto 7.2 de las Bases licitatorias establecié lo siguiente:

“7.2.- VIGENCIA DEL CONTRATO:

La vigencia del contralo, serd de cinco afios, a partir de Ia firma del mismo.”

De cuyo contenido se tiene que la vigencia del contrato sera de cinco afios, a partir de la firma del
mismo, y en ef caso que nos ocupa el Contrato No. 959112 derivado de la Licitacion de mérito no se
encuentra formalizado por actos que considera el inconforme impiden la formalizacion del contrato y que
son materia de éste medio de impugnacion, por lo que una vez notificada de la presente, deben realizar
las acciones correspondientes a efecto de adecuar la vigencia del Contrato de conformidad a lo
establecido en [as Bases licitatorias y en el articulo 46 parrafo cuarto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, como lo refiere el Area Convocante en su Informe
Circunstanciado de Hechos, al manjféstar que es de mencionar al promovente que Ja accion de la firma
del instrurnento legal atin no se/oncreta, por lo tanto, una vez que se resuelva lo tres motivos de

Wconformidad antes citadogf egf su caso se deferminard la aplicacion de lo dispuesto en el articulc 46
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de la Ley, ya que en el caso especifico del inconforme en el supuesto que firmara ef contrato, el plazo
solicitado de vigencia empezaria a correr a partir de fa fecha de su formalizacion.

De acuerdo con lo anterior, con fundamento en el articulo 69 fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el presente
Considerando, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, determina infundados los motives de inconformidad primero, tercero y cuarto que
pretende hacer valer el C. GUSTAVO ENRIQUE BURRUEL MARTINEZ, Representante Legal de la
empresa DESARROLLO ACTIVO FARMACEUTICO, S.C., en sus puntos 1, 3 vy 4 de su escrito inicial,
en contra de los actos de la Division de Bienes No Terapéuticos dependiente de la Coordinacion
Técnica de Bienes y Servicios No Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del citado
Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional No. 00641322-005-08, celebrada para la
Contratacion del Servicio de Guarderias de los Esquemas Vecinal Comunitario e Integradoras a Nivel
Nacional, especificamente respecto de la partida 97

En cuanto a lo manifestado por el Representante Legal de la empresa inconforme, DESARROLLO
ACTIVO FARMACEUTICO, ,S.A. de C.V., en el punto 2 del apartado de Declaraciones del escrito de
cuenta, respecto a los actos u omisiones de la Convocante que impiden la formalizacion del Contrato
en los términos establecidos en las Bases de Licitacion Plblica Nacional nimero 00641 322-005-08;
por considerarlos contrarios a las disposiciones que rigen las materias objeto de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, que por economia procesal se tienen
aqui por reproducido como si a la letra se insertase en obvio de repeficiones innecesarias, se
resuelven declarandose fundados; toda vez que la Convocante no acreditdé con los elementos de
prueba que aportd, que su actuacién en el referido acto se encuentra acorde a lo establecido en las
Bases iicitatorias asi como a lo dispuesto en la Ley antes mencionada, que rige la materia y su
Reglamento. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico
gue establece:

“Articulo 81: “El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecio, toda vez que del estudio y andlisis efectuado a lo estipulado en la
Clausula VIGESIMA PRIMERA del Contrato Plurianual de Prestacién del Servicio de Guarderias
propuesto por el Instituto Mexicano del Seguro Social para formalizar con la empresa denominada
DESARROLLO ACTIVO FARMACEUTICO, S.A. de C.V., quien resultd adjudicada en el proceso de
Licitacion Publica Nacional No. 00641322-005-08 para la partida 97, por presentar la proposicion mas
conveniente, Documental en comento gue se encuentra visible a fojas 249 a la 270 del expediente de
cuenta, y que fue remitida por la Convocante con su Informe Circunstanciado de Hechos, de donde se
advierte que como lo manifiesta el Representante Legal de la empresa inconforme, la Convocante
elimino (sic) el pendltimo parrafo de la Clausula Vigésima Primera que dice: Este céfculo permite la
posibilidad de sobre inscripcion de hasta un 15% por cada sala con el fin de compensar el ausentismo
natural de la poblacion infantil. Actuacidon con lo que la Convocante contraviene lo establecido en la
segunda parte del peniltimo pgerafo del articulo 45 que dispone que “Las estipulaciones que se
eran modificar las condiciones previstas en las bases de licitacion.”----
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En efecto, la Convocante estipulé en la Clausula VIGESIMA PRIMERA, pago garantizado, del contrato
con nimero 959112, propuesto para formalizar por las partes, lo siguiente:

VIGESIMA PRIMERA, pago garantizado.- “El INSTITUTQ" cubrira por el servicio de Guarderia una cuota
mensual en pesos mexicanos por cada nifio atendido derechohabiente usuario del servicio en dos pagos:

I.- Primer pago, dentro de los primeros 15 dias habiles del mes, una cantidad equivalente a la cuota por nifio
establecida en la clausula vigésima primera del modelo de contrato anexo a estas bases muliiplicada por el
85% (sesenta y cinco por ciento) de la inscripcion registrada por safa de atencion al dia Gltimo habil del mes
inmediato anterior (poblacion final del mes), no pudiendo rebasar ia capacidad instatada por sala de
atencion, de conformidad con la siguiente formula:

A = Cuota por inscripcion (mes anterior) = C*Insc. 1

B = Pago de Garantia [cuota por inscripcion (mes anterior)] por 65% = (C* Insc.1)* 0.65

Donde:
C= Cuota

Insc.1 (mes anterior) = Inscripcion at dltimo dia habil del mes anterior (se debe tomar la columna “Poblacién
Final del Mes Anterior” def Informe Estadistico Mensual), la cual debera ser menor o igual ala
capacidad instalada de cada sala de atencidn.

Il.- Un segundo pago, a los 5 dias habiles del mes inmediato siguiente, es decir el 35% {treinta y cinco por
ciento) del producto resultante de la cuota por la inscripcién del primer pago multiplicado por el porcentaje de
asistencia global de la guarderia. El porcentaje es la relacién entre las asistencias reales y el producto de fa
inscripcion por los dias laborabies del mes a liquidar, con la limitante de que cada sala de atencion no podra
rebasar en mas de 15% la asistencia estimada por esa saia y el porcentaje giobal de asistencia debera ser
menor o igual a 1. Delacuerdo a la siguiente formula:

{A-B)* P = Pago de liquidacién = (Cuota) [Insc.1 (mes anterior)] {0.35)*P
P = Porcentaje de asistencia (giobal) = Asistencias Reales
{Insc.2 {mes a liquidar)] * (D.L.)

Donde:
C= Cuota

Insc.2 (mes a liquidar) = Inscripcion al Ultimo dia habil del mes a liquidar {Poblacién al Final del Mes de
Reporle), la cual debera ser menor o igual a la capacidad instalada de cada sala de atencion.
P.L.= Dias laborados del mes a liquidar.

Asistencias Reales = Asistencias reales del mes a liquidar. Deberan ser menores o iguales a las estimadas
por sala de atencién.

Ambos pagos se cubriran previa presentacion y autorizacién de la factura correspondiente

El Instituto podra, en cualquier momento, verificar a través del ............ooooeveeee i i

Documental en comento de donde
establecido en el segundo pa

‘se advierte que la Convocante omitié estipular en dicha Clausuia lo
rrafo'del numeral 10, condiciones de pago, que dice:
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“10.- CONDICIONES DE PAGO:

El IMSS cubrird por el sewvicio de Guarderia una cuola mensual en pesos mexicanos por cada nifio atendido
derechohabiente usuario del servicio en dos pagos:

l.- Primer pago, deniro de los primeros 15 dias hébiles del mes, una cantidad equivalenis a la cuota por nifio establecida
en la cldusula vigésima primera del modelo de contrato anexo a estas bases multiplicada por ef 65% (sesenta y cinco por
clento) de la inscripcion registrada por sala de afencién al dia Glfimo habil del mes inmedialo anterior {poblacion final del
mes), no pudiendo rebasar la capacidad instalada por sala de atencién, de conformidad con la siguiente formula:

A = Cuota por inscripcién (mes anterior) = C*insc. 1

B = Pago de Garantia [cuota por inscripcion (mes anterior)] por 65% = (C* Insc.1)* 0.65
Donde:
C= Cuota

Insc.1 (mes anterior) = inscripcion al ditimo dia habil del mes anferior (se debe tomar a columna “Poblacion Final del Mes
Anlerior” del Informe Estadistico Mensual), la cual debera ser menor o igual a la capacidad instalada de cada
sala de atencion.

.- Un segundo pago, a los & dias hébiles del mes inmediaio siguiente, es decir el 35% (ireinta y cinco por ciento) del
producto resultante de la cuota por la inscripcion del primer pago multiplicade por el porcentaje de asistencia global de Ia
guarderia. £l porcentaje es la relacion entre Jas asistencias reales y el producto de la inscripcion por los dias laborables
del mes a liquidar, con la limitante de que cada sala de afencion no podré rebasar en més de 15% la asistencia estimada
por esa sala y el porcentaje global de asistencia debers ser menor o igual a 1. De acuerdo a la siguiente formula;

{A-B) * P = Pago de liquidacion = (Cuota) [Insc.1 (mes anteiior)] (0.35) * P
P = Porcentaje de asistencia (global) = Asistencias Reales
finsc.2 (mes a liquidar)] * (D.L.)

Donde:
C= Cuota

Insc.2 (mes a liquidar) = Inscripcién al Gitimo dia habil del mes a liquidar (Poblacidn al Final del Mes de Reporte), {a cual
tebera ser menor o igual a fa capacidad instalada de cada sala de afencion.
D.L = Dias laborados del mes a fiquidar.
Asistencias Reales = Asistencias reales del mes a liquidar. Deberan ser menores o iguales a las estimadas por sala de
afencién.

Este cdiculo permite la_posibilidad de sobreinscripeion de hasta un 15% por cada sala con el fin de compensar el
ausentismo natural de la poblacion infantil.

Ambos pagos se cubrirdn previa presentacion y autorizacion de Ja factura correspondiente ...

El Institufo podra, en cualquier momento, verificar a fravés del ...........cvveeeeveeiee,

Ef licitante adjudicado deberd presentar fa factura y documentos que acrediten el SBrvigio, «........oovoo......

En caso de que la factura entregada para su pago, presente errores o deficiencias, El Instituto, dentro ..............
El Instituto cubrird ef importe de fos servicios mediante lransferencia ......................

De igual manera, el pago de los servicios quedara condicionado af pago que el proveedor .........c...cuc.......

El pago se efectuara en pesos mexicanos, a la enirega por parte del proveedor, de los siguientes documentos:

De acuerdo con lo anterior esa £onvocante contraviene la normatividad que rige la materia en virtud
que al no contemplar en, la gfausula VIGESIMA PRIMERA, pago garantizado, lo establecido en el
egundo parrafo del n trascrito anteriormente, con ello se contraviene lo dispuesto en el articulo
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45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, que prohibe a las
Convocantes que las estipulaciones que se establezcan en el contrato modifiquen las condiciones
previstas en las Bases de Licitacion. Lo que en el caso particular acontecid pues que la Convocante en
el numeral 10 de las Bases contemplo la posibilidad de sobreinscripcion de hasta un 15% por cada sala
con el fin de compensar el ausentismo natural de la poblacion infantil. Por lo que al no establecerlo en
las estipulaciones del Contrato particularmente en la Clausula controvertida con ello se modifica io
establecido en las citadas Bases.

La anterior consideracion, se robustece con lo precisado por la Convocante en la Junta de Aclaracién a
Dudas de las Bases, con motivo de la pregunta formulada por el licitante Gerardo Lépez Ruiz, en donde
se dio respuesta en los siguientes términos.

Si resulto ganador, el pago por niffo sera ef que el Instituio | Si, de acuerdo a lo establecido en la pagina 29 en ef
4 disponga, se respetara el 15 % de sobre inscripcion por numeral 10 de la bases.

cada sala con el fin de compensar el ausentismo natural
de ia poblacién infantil,

De acuerdo a lo analizado y valorado lineas anteriores, esta Area de Responsabilidades del C)rgano
Interno de Confrol en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundado contenido en el punto
2 del escrito de inconformidad interpuesto por el C. GUSTAVO ENRIQUE BURRUEL MARTINEZ,
Representante Legal de la empresa DESARROLLO ACTIVO FARMACEUTICO, S.C., contra actos de
la Divisién de Bienes No Terapéuticos dependiente de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios
No Terapéuticos de la Coordinacién de Adguisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la
Direccion de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion
Pablica Nacional No. 00641322-005-08, celebrada para la Contratacion del Servicio de Guarderias de
los Esquemas Vecinal Comunitario e Integradoras a Nivel Nacional, especificamente respecto de la
partida 97.

En atencién a lo anterior, con fundamento en el articulo 69 fraccion IV de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, la Convocante debera estipular en la Clausula Vigésima
Frimera del Contrato No. 959112 propuesto para formalizar los derechos y obligaciones de las partes
lo establecido en el segundo parrafo del numeral 10 de las Bases concursales, antes trascrito, a efecto
de no modificar lo establecido en estas, y apegar su actuacion a lo dispuesto en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Dadas las contravenciones en las que incurrié la Convocante, advertidas en el Considerando V de la
presente Resolucion, correspondera al Encargado de la Direccién de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del instituto Mexicane”del Segurc Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de
control y disciplinarias, dentro A&l ambitc de su competencia, a efecto de que en lo futuro los
encargados de los event =" naturaleza andloga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la
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normatividad que rige la Materia, ya que de lo contrario alteran el legal y normal funcionamiento de los
procesos adjudicatarios.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y sei-——-——--—-
RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acredito los extremos de su accion y la Convocante justifico sus
excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 69 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando IV de
la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos 1, 3 y 4 del escrito de
inconformidad interpuesto por el C. GUSTAVO ENRIQUE BURRUEL MARTINEZ,
Representante Legal de la empresa DESARROLLO ACTIVO FARMACEUTICO, S.C., contra
actos de la Division de Bienes No Terapéuticos dependiente de la Coordinacién Técnica de
Bienes y Servicios No Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacion de Detegaciones del
citado Instituto, derivados de la Licitacion Piblica Nacional No. 00641322-005-08, celebrada
para la Contratacion del Servicio de Guarderias de los Esquemas Vecinal Comunitario e
Integradoras a Nivel Nacional, especificamente respecto de 1a partida 97.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 69 fraccién IV de la Ley de Adquisiciones, Amrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V de la
presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de inconformidad
expuestos en el punto 2, del escrito interpuesto por el C. GUSTAVO ENRIQUE BURRUEL
MARTINEZ, Representante Legal de la empresa DESARROLLO ACTIVO FARMACEUTICO,

S.C., contra actos de la Division de Bienes No Terapéuticos dependiente de la Coordinacion
Técnica de Bienes y Servicios No Terapéuticos de la Coordinacién de Adguisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del

citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional No. 00641322-005-08, celebrada

para la Contratacién del Servicio de Guarderias de los Esquemas Vecinal Comunitario e '
Integradoras a Nivel Nacional, especificamente respecto de la partida 97; por lo que esa /
Convocante deberd estipular en 1a_Clagsula Vigésimia Primera del Confrato No. 980717+
T g A S ; . o B,
propuestd”para-formatizaf To establecido.en el segundo parrato gl numeral 1045 a5 Bases
concursales. Debiendo informar a esta Autoridad Administrativa_sobre lo_instruide..en la
“Presente Resolucion, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 10 dias

..hébiles, de conformidad con 16 dispuesto en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimients
Administrativo, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la nofificacion de esta
Resolucién. :

CUARTO.- Correspondera al Titular de la Direccién de Administracion .y Evaluacion de Delegaciones del
Instituto Mexicano del Seguro-Secial;-el acétamiento a lo ordenado en el Considerando VI de la
//Q-— presente Resolucién, debiendg? remitir las constancias con los acuses de recibo de los P
Servidores PUblicos.. involut idos..que acrediten que_se instriyeron medidas preventivas-— &
"“ﬁﬁ’?{ﬂ“égc;t&jhvﬁgg% de control yfo disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a fin & gvitar™
que en futuras ocasigfes/se den aCtU‘acioh&BﬁﬁﬁﬁmWﬂWﬁd*ﬁﬁ@ﬁgeﬁa&a Materia,
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remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 10 dias habiles, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta
Resolucion

QUINTO.- Lla presente Resolucién puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del articulo
70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el
recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

SEXTO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en que se actla, como asunto
total y definitivamente concluido para todos los efectos legales a que haya lugar, -—---——----—--

Asi lo resolvid y firma el C. Titular del Argea de Responsabilidades del (')lm/q;m@no de Control en el
Instituto Mexicano del Segure Social. NOTIFIQUESE.

LIC. EDUARDO J. VIESCA DE LA GARZA

PARA: C. GUSTAVO ENRIQUE BURRUEL MARTINEZ.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA DESARROLLO ACTIVO FARMACEUTICO, S.C.,
AVENIDA MONARCAS # 1398, ESQ. MONTES DE T L/EDO, COLONIA VILLAS DEL REY, MEXICAL], BAJA CALIFORNIA, TELS: 045 (686)
1571582 (686) 8376796 CORREQ ELECTRONICO: Gystavo@burruel.com.mx

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADO é LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL.-

DURANGO NO. 291. PENTHOUSE. COL. ROMA. DELEGACION CUAUHTEMOG. C.P. 06700, MEXICO, D.F., TEL: 55-53-58-97 Y 57-26-17-00
EXT. 11732,

C.C.P. MAT. JOSE IGNACIO GARCIA OLVERA.- ENCARGADO DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGAGION CUAUHTEMOC, C.P. 06698,
MEXICO, D.F.

LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES - TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO INTERNO
CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- PARA SU CONQCIMIENTO Y EFECTO PRCCEDENTES.
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