DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS Y
SANCIONES EN CONTRATACIONES PUBLICAS

§ ON0S g, EXPEDIENTE No. 093/2014
s“ A,
2k u'
SFP 3 ‘““'@ﬂ\\\){‘w COMPUTIANGUIS, S.A. DE C.V.
SECRETARIA DE %gf} {\\\]71@ VS . .
LA FUNCION PUBLICA e INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DR. JOSE MARIA
LUIS MORA

RESOLUCION No. 115.5.

Ciudad de México, Distrito Federal, a catorce de marzo de dos mil catorce.
VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro citado, y
RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito recibido via CompraNet-Inconformidades el dia trece de febrero de dos mil
catorce, recibido en esta Direccion General el mismo dia, la empresa COMPUTIANGUIS, S.A. DE
C.V,, se inconformé contra actos del INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DR. JOSE MARIA LUIS
MORA, derivados de la Licitacion Publica Nacional Electronica LA-03891S999-N2-2014, celebrada
para la contratacion del servicio de “ARRENDAMIENTO SIN OPCION A COMPRA DE
COMPUTADORAS DE ESCRITORIO Y PORTATILES”.

SEGUNDO. Por acuerdo No. 115.5.635 de veinticuatro de febrero de dos mil catorce, (fojas 017 a
019), se tuvo por recibida la inconformidad de mérito y se solicitaron los informe previo y justificado al
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DR. JOSE MARIA LUIS MORA, a que aluden los articulos 71,
parrafos segundo y tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

121y 122 de su reglamento.

TERCERO. Por oficio SG/014/2014 de cuatro de marzo de dos mil catorce (fojas 0021 a la 0023),
recibido en esta Direccion General el mismo dia, la convocante rindié su informe previo, destacando

que:

1. ElI monto econdémico autorizado y adjudicado de la Licitacion Publica Nacional que nos ocupa,

para el ejercicio fiscal 2014 es por la cantidad de | EGEGzGNGEEEEEEEEEEE
)

2. Actualmente el procedimiento licitatorio se encuentra adjudicado y formalizado el contrato

RMSG/054/2014 por un monto de |
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I o <! periodo comprendido del primero de

abril de dos mil catorce al treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, proporcionando los

datos del tercero interesado, lo cuales son los siguientes:

e OFIPRODUCTOS DE COMPUTACION, S.A. DE C.V., Con RFC OC0851218P34 y domicilio
ubicado en Calle Ensenada No. 32, Colonia Condesa, Delegacion Cuauhtémoc, México,
Distrito Federal, C.P. 06140. Representante legal: ROBERTO LOZANO PONCE Tel. 5211-

4615, 2282, 4852 y 3106 correo electronico: [ GTcTcGGEEEEEEE

3. Ni el inconforme ni el tercero participaron en forma conjunta en el procedimiento licitatorio que

se impugna.

4. El plazo de vigencia del servicio contratado es el comprendido del primero de abril de dos mil

catorce al treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete (36 meses).

5. El fallo fue notificado por CompraNet a la inconforme el dia cuatro de febrero de dos mil

catorce.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones
Pudblicas es legalmente competente para conocer y resolver la presente instancia, en términos de los
articulos 65 al 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 3,
Apartado A, fraccion XXIIl, 62, fraccién |, numeral 2, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Publica, 26 y 37, fracciones VIl y XVI, de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal vigente al primero de enero de dos mil trece; en correlacion con el articulo segundo transitorio
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de enero
de dos mil trece, toda vez que corresponde a esta Dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto
de dicha Direccidn, recibir, tramitar y resolver las inconformidades que formulen los particulares

contra actos realizados por las dependencias, las entidades y la Procuraduria, derivados de
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procedimientos de contratacion que contravengan las disposiciones juridicas citadas, cuando el

Secretario determine que ella deba conocer directamente.

Supuesto que se actualiza en el caso concreto, en razéon de que en términos del oficio No.
SP/100/040/14 de veinticinco de febrero de dos mil catorce (foja 0020), el Subsecretario de
Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, en ausencia del C. Secretario de la
Funcion Publica, conforme al articulo 86 del Reglamento interior de la citada dependencia, instruy¢ al
suscrito para que conociera directamente del presente asunto y resolviera lo que en derecho
procediera, toda vez que el Organo Interno de Control del INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DR.
JOSE MARIA LUIS MORA, por su reducida estructura, no cuenta con Area de Responsabilidades

para el tramite y resolucién de la inconformidad de mérito.

SEGUNDO. Estudio preferente. Por ser las causales de improcedencia una cuestion de orden
publico que debe analizarse de oficio, esta autoridad procede al estudio de las mismas. Sirve de
apoyo a lo anterior, por analogia, la Jurisprudencia numero Il. 1o0. J/5, cuyo rubro y texto son los

siguientes:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las
causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico
deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea
la instancia.™

Previo al estudio respecto de la actualizacion o no de una causal de improcedencia, esta autoridad

realiza una breve narracién de los antecedentes del presente asunto, para una mejor referencia:

1.- El catorce de enero de dos mil catorce, se publicé la convocatoria de la Licitacion Publica
Nacional Electrénica LA-038915999-N2-2014.

2.- El veintitrés de enero de dos mil catorce, se llevo a cabo la junta de aclaraciones.

3.- El treinta y uno de enero de dos mil catorce, se celebrd el acto de presentacion y apertura de
proposiciones.

4.- El cuatro de febrero de dos mil catorce, se dicto el fallo de la licitacion de mérito.

! Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VII, Mayo de 1991, p. 95
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5.- El trece de febrero de dos mil catorce, la impetrante promovid mediante la plataforma de
informacion publica gubernamental CompraNet-Inconformidades, instancia de inconformidad contra

el fallo de la licitacion de mérito.

Expuesto lo anterior, esta area administrativa advierte que la impugnacion del fallo impugnado ante la
presente instancia, no se realizé dentro de los seis dias habiles a que alude el articulo 65, fraccion lll,
de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo que conlleva a
determinar extemporaneo el escrito de inconformidad recibido el trece de febrero de dos mil catorce,
promovido por COMPUTIANGUIS, S.A. DE C.V.

En efecto, en las constancias que conforman el expediente en que se actla se aprecia que el fallo
impugnado por la inconforme fue dictado el cuatro de febrero de dos mil catorce, mismo que fue
publicado en la pagina electronica de CompraNet ese mismo dia, segun se advierte de la revisién de
la misma, y de la impresién de la pantalla donde se corrobora dicha circunstancia, remitida por la
convocante en copia autorizada, la cual goza de pleno valor probatorio en términos de los articulos
129, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia
segun lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico.

En ese contexto, es incuestionable que el plazo para inconformarse transcurrié del cinco al doce de
febrero de dos mil catorce, sin contar los dias ocho y nueve del mismo mes y afo, por ser
inhabiles, al tratarse de sabado y domingo. Luego, conforme a la fecha de recepcién del escrito de
inconformidad presentado mediante la plataforma de informacion publica gubernamental CompraNet-
inconformidades, que se tiene a la vista y obra a foja uno del expediente en que se actua, la

inconformidad que nos ocupa se presento el trece de febrero de dos mil catorce, es decir, un dia

habil después de la fecha en que vencié el plazo para la interposicion de la instancia de

inconformidad.

En consecuencia, es posible afirmar que el acto controvertido ante esta autoridad (fallo), fue
consentido tacitamente por la empresa inconforme, al no haberse promovido oportunamente dentro
del plazo de seis dias habiles a que alude el articulo 65, fraccién lll, de la Ley de la materia, lo cual

ubica al presente asunto en la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 68, fraccion lll, en
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relacién con la fraccion Il del articulo 67, ambos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, que al efecto se reproducen:

Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

(..)

Il. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:

(...)
lll. Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas de

improcedencia que establece el articulo anterior.

Expresado en otras palabras, se determina que el fallo impugnado se consintié tacitamente por la
empresa accionante, ello en razén de que dicho acto no fue impugnado oportunamente (seis dias
habiles), de ahi que lo procedente sea sobreseer la instancia de inconformidad de que se trata por
sobrevenir en la instruccion del presente procedimiento, la causa de improcedencia prevista en la

fraccion Il, del articulo 67 de la Ley de la materia.

Sirve de apoyo por analogia al presente criterio, la tesis sustentada por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto es el siguiente:

‘IMPROCEDENCIA, CONSENTIMIENTO TACITO COMO CAUSA DE. El
consentimiento tacito como causa de improcedencia del amparo, en los términos
del articulo 73 fraccion Xll de la Ley reglamentaria del juicio de garantias, opera
respecto del acto reclamado y, por definicién legal, se consiente aquél contra el
gue no se promueva el juicio constitucional dentro de los términos que la propia ley
sefiala al respecto.”

La determinacién a que arriba esta Direccién General cobra contundencia con la manifestacion de la
empresa inconforme, en el sentido de que conocié el contenido del fallo el dia cuatro de febrero del
afno en curso, es decir, el mismo dia en que se publicé en la pagina electrénica de CompraNet, tal
como se desprende del punto quinto del capitulo de hechos contenido en la pagina 3 de 10 de su

escrito de inconformidad, en el que manifesto:

? Semanario Judicial de la Federacion. Sexta Epoca. Tomo LXI. Tercera Parte, p. 67.
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“6.- Siendo las 16:30 horas del dia 04 de febrero de 2014, en junta publica tuvo verificativo el Acto
de Fallo de la LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA No. LA-03891S999-N2-2014
PARA EL ARRENDAMIENTO SIN OPCION A COMPRA DE COMPUTADORAS DE ESCRITORIO
Y PORTATILES. mediante el cual se informé que derivado de la evaluacién que se llevé a cabo
por la convocante; por una parte la Subdireccién Informatica del Departamento de Recursos
Materiales y Servicios Generales, evalué la documentacion legal; la evaluacién técnica, fue
realizada por la Subdireccién de Informatica, emitiendo el fallo la convocante , adjudicando a la
empresa Ofiproductos de Computacion, S.A. de C.V., la partida tnica.”

En las relatadas condiciones, se reitera que el acto impugnado (fallo), se consintié tacitamente en
razon de que la inconformidad no se presentd en el plazo de Ley ante autoridad legalmente
competente para conocer de la instancia, de ahi que sea extemporanea la presentacion de la
inconformidad de que se trata, consecuentemente, se actualiza la acusa de improcedencia prevista
por la fraccion I, del Articulo 67 de la Ley de la Materia, y por tanto, el sobreseimiento de la instancia

en términos del articulo 68, fraccion Il de la aludida Ley.

Al tenor de los razonamientos antes expuestos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65,
fraccion lll, 67, fraccién Il, y 68, fraccién lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, lo conducente es determinar improcedente por extemporanea y, en

consecuencia, sobreseer lainconformidad promovida por COMPUTIANGUIS, S.A. DE C.V.

Por lo anterior, es de resolverse y se:
RESUELVE:

PRIMERO. Se determina improcedente por extemporanea y en _consecuencia, se sobresee la
inconformidad promovida por la empresa COMPUTIANGUIS, S.A. DE C.V., en contra del fallo de
fecha cuatro de febrero de dos mil catorce, emitida por el INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DR.
JOSE MARIA LUIS MORA.

SEGUNDO. La presente resoluciéon puede ser impugnada por el inconforme, en términos del articulo
74, ultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a
través del recurso de revision previsto en el Titulo Sexto, Capitulo Primero, de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, o bien, ante las instancias jurisdiccionales competentes.
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TERCERO. Notifiguese personalmente a la inconforme con fundamento en el articulo 69, fraccion I,
inciso d), de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y a la convocante
mediante oficio, con fundamento en el articulo 69, fraccion Ill, del mismo ordenamiento legal y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvio y firma el LIC. JAIME CORREA LAPUENTE Director General de Controversias y
Sanciones en Contrataciones Publicas, con fundamento en el articulo 62, fraccion |, numeral 2, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, en correlacion con el articulo segundo
transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos
de enero de dos mil trece, ante la presencia de la LIC. DIANA MARCELA MAZARI ARELLANO,

Directora de Inconformidades “C”.
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“En términos de lo previsto en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, en esta version se suprimi6 la informacién considerada como reservada y confidencial en

concordancia con el ordenamiento citado.”



