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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL U JJ 5 8]
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

SEGURIDAD PRIVADA GRUPO ADITAC, S.A.DEC.V.

V8.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO
DE LA DELEGACION ESTATAL DE QUINTANA ROC DEL

SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-073/2009.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1765 /2009.

México, D.F., a 30 de marzo de 2009,

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFECACION: 30 de marzo de 2009

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracs, IV y Vide la LFTAIPG

CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL;

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organe [nterns de Control ¢n el Institute Mexicano del Seguro Social. Ing.
José Luis Cordova Rodriguez

“2009, Ao de la Reforma Liberal”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por fa empresa
SEGURIDAD PRIVADA GRUPQO ADITAC, S.A. de C.V., contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento ¥
Equipamiento de la Delegacion Estatal de Quintana Roo del Instituto Mexicano del Seguro Social, y -~

RESULTANDO

Unico.- Por Oficio No. 00641/30.102/052/2009 de fecha 3 de febrero de 20009, recibido en la Oficialia de

a).-

b).-

Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el dia 11 del mismo mes y afio, el Encargado del Area de Auditoria, Quejas v
Responsabilidades de este Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social en
el Estado de Quintana Roo, remitid el escrito de fecha 28 de enero de 2009, por el cual el C.
GUADALUPE FUENTES DEL ANGEL, Representante Legal de la empresa SEGURIDAD PRIVADA
GRUPO ADITAC, S.A. de C.V. personalidad debidamente acreditada en autos, presento
inconformidad contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion
Estatal de Quintana Roo del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional No.
00641195-032-08, convocada para la Contratacion de los Servicios de Vigilancia de Bienes e
Inmuebles; manifestando, en esencia, lo siguiente: -

Que el dia 13 de enero de 2009 se procedi6 a elaborar el Dictamen de Fallo en el cual se desecha
ya que incumple con el punto 8.1 inciso L) de las Bases concursales, argumentando que no cuenta
con Autorizacion para prestar el Servicio de Proteccion y Vigilancia de Bienes Muebles e Inmuebles
en el Estado de Quintana Roo.

Que su representada al momento de participar en la Licitacion de referencia, exhibio ta Autorizacion
Nimero 186, otorgada por la Direccion de Registro y Supervisién a Empresas y Servicio de
Seguridad Privada, esta la otorga de manera general y no limitativa, es decir, que no limita el
ejercicio dicha autorizacién a un determinado municipio, asi como tampoco hace |a prohibicien de
que ejercer dicha autogizacién fuera de determinado municipio, por lo que aplicando el exioma
juridico de lo que no&Sta prohibido, esta permitido. Es claro que su representada cuenta con la
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Que exhibe copia certificada de la Licencia de Funcionamiento nimero B 002799 expedida por la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Quintana Roo, el otorgamiento de la Licencia
Estatal no limita el ejercicio de las funciones a un determinado municipio y si bien es cierto que la
sede de la empresa esta en el municipic de Benito Juarez, no limita a que su representada pueda
prestar el servicio requerido.

Que Ia Licencia de Autorizacién 2008, otorgada a su representada por la Direccion de Registro vy
Supervision a Empresas y Servicios de Seguridad Privada, no limita como el propio texto sefiala a
prestar el servicio fuera del municipio de Benito Juarez, por lo que el criterio en el dictamen no fue el
apropiado, y mas por que la propuesta economica y de condiciones técnicas que ofertd su
representada fue mejor que a la empresa que se le otorgd la licitacion, ya que el argumento vertido
no tiene sustento juridico alguno.

CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la presente inconformidad
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37, fracciones XII y XVI de la Ley Organica de Ia
Administracién Pablica Federat; 1, 2, 3 inciso D y 67 fraccién | numeral 4, del Reglamento interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de junio de 2005; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Segure Social, 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion I,
11, 56, 65 y 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, reformada
y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2009, «-—-

De la lectura del escrito de inconformidad de fecha 28 de enero de 2009, se advierte que los motivos
de impugnacion que hace valer el promovente derivan del Dictamen Técnico del Acto de Fallo de Ia
Licitacion Plblica Nacional No. 00641195-032-08, de fecha 13 de enero de 2009 en el cual se
desecha a su representada por incumple con el punto 9.1 inciso L) de las Bases concursales,
argumentando que no cuenta con Autorizacion para prestar el Servicio de Proteccién y Vigilancia de
Bienes Muebles e Inmuebles en el Estado de Quintana Roo, pero su representada al momento de
participar en la Licitacion de referencia, exhibio la Autorizacion Numero 186, otorgada por la Direccion
de Registro y Supervision a Empresas y Servicio de Seguridad Privada, esta la otorga de manera
general y no limitativa, es decir, que no limita el ejercicio dicha autorizacién a un determinado
municipio; al respecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 fraccion Il y parrafos octavo %
décimo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico el cual dispone:--—--

“Articulo 65.- Podrd inferponerse inconformidad ante la Secretarfa de la Funcién Publica por actos del
procedimiento de contratacién que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de esta Ley, cuando dichos
actos se refacionen con;

il. Los actos cometidos durante ghacto de presentacién y apertura de proposiciones y el fallo.

En este caso, la inconforpfidad sdlo podra presentarse por el licitanite dentro de los diez dias hébiles siguientes a Ia
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La Secretaria de la Funcién Publica desechara las inconformidades que se presenten en confra de aclos o en momenios
distintos a los establecidos en las fracciones anteriores; iguaimente, desechara las inconformidades a que se refiere fa
fraccion | de este artficulo, cuando de las constancias se desprenda que el inconforme no hubiere asistido a la junta de
aclaraciones o cuando, habiendo asistido, no hubiere manifestado su objecién_y fos argumentos y razones juridicas
gue fa funden respecio de aquellos actes que presuntamente contravengan las disposiciones que rigen Jas materias objelo
de esta Ley.

Toda inconformidad serd presentada, a eleccion del promovente, por escrito o a fravés de los medios remotos de
comunicacion electronica que al efecto establezca la Secretaria de fa Funcion Publica,

Transcurrido el plazo establecido en este articulo, se tendrd por preciuido el derecho a inconformarse, sin perjuicio de
que la Secretaria de la Funcion Pablica pueda acfuar en cualquier flempo en términos de ley.

Lo que en la especie no acontecio, toda vez el Representante Legal de la empresa licitante presentd la
Instancia de Inconformidad en contra del Acto de Fallo de la Licitacién Publica Nacional No. 00641195-
032-08, que segln manifiesta en su escrito fue el 13 de enero de 2009, por lo que de conformidad con
fo dispuesto en el articulo 65 fraccion Il en refacion con el parrafo décimo de la Ley de la materia
resultan extemporaneocs los motivos de inconformidad que hace valer el C. GUADALUPE FUENTES
DEL ANGEL, Representante Legal de la empresa SEGURIDAD PRIVADA GRUPO ADITAC, S.A de
C.V., toda vez que no presentd su inconformidad dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del Acto de Fallo de la Licitacion que nos ocupa; evento en contra del cual se inconforma
puesto que considera esencialmente que la Convocante desecho a su representada por incumple con
el punto 9.1 inciso L) de las Bases concursales, argumentande que no cuenta con Autorizacién para
prestar el Servicio de Proteccion y Vigilancia de Bienes Muebles e inmuebles en el Estado de Quintana
Roo, no obstante su representada al momento de participar en Ia Licitacion de referencia, exhibio la
Autorizacion Numero 186, otorgada por la Direccion de Registro y Supervision a Empresas y Servicio
de Seguridad Privada, esta la otorga de manera generai y no limitativa, es decir, que no limita el
gjercicio dicha autorizacion a un determinado municipio,

Sin embargo, tales impugnaciones debid hacerlas valer en el momento procesal oportuno, es decir,

dentro del termino de 10 dias habiles siguientes a la notificacion del Acto de Fallo de la de la Licitacion

Publica Nacional No. 00641195-032-08, de fecha 13 de enero de 2009, segun lo refiere en el punto

tercero del apartado de hechos del escrito de inconformidad; por lo que el término de 10 dias habiles

para presentar su inconformidad en contra de la referido Acto, transcurrié del dia 14 al 28 de enero de

2009, sin embargo, su escrito de inconformidad fue presentado el dia 29 de enero de 2009 ante el

Area de Auditoria, Quejas y Responsabilidades de este Organo Interno de Control en el Instituto

Mexicano del Seguro Social en el Estado de Quintana Roo, quien remitio el referido escrito mediante

Oficio No. 00641/30.102/052/2009 de fecha 3 de febrero de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de

esta Area de Responsabilidades del Organo Inteno de Control en el Institufo Mexicano del Seguro

Social, el dia 11 del mismo mes y afio, es decir fuera del término legal concedido para tal efecto y al no

hacerlo valer dentro del término de 10 dias habiles siguientes a la nofificacion del Acto de Fallo de la

7 Licitacion que nos ocupa, en términos del articulo 65 fracciones H y parrafo octavo y décimo de la Ley
/de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, antes transcrito precluye su derecho
para hacerlc valer con posterioridad, transcurriendo en exceso el término legal establecido por el

precepto legal invocado, lo antericy de conformidad con lo dispuesto en el precepto legal 288 del

s Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
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administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley Reglamentaria del precepto 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos aplicable al caso, que a la letra dispone: --------

“Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las parfes, se tendra por perdido el derecho que dentro de ellos debio
efecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.”

Lo que en la especie sucedi6, toda vez que como se indicd lineas anteriores precluyd su derecho para
interpener su inconformidad en contra del Dictamen Técnico contenido en el Acto de Fallo de la
Licitacién PUblica Nacional No. 00641195-032-08, de fecha 13 de enero de 2009, en la que considera
esencialmente que la Convocante desecho a su representada por incumple con ef punto 8.1 inciso L)
de las Bases concursales, argumentando gue no cuenta con Autorizacion para prestar el Servicio de
Proteccién y Vigilancia de Bienes Muebles e Inmuebles en el Estado de Quintana Roo, no obstante su
representada al momento de participar en la Licitacion de referencia, exhibié la Autorizacion Numero
186, otorgada por la Direccion de Registro y Supervision a Empresas y Setvicio de Sequridad Privada,
esta la otorga de manera general y no limitativa, es decir, que no limita el gjercicio dicha autorizacion a
un determinado municipio.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal Colegiado en
Materia de Circuito det Trabajo del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del Semanario Judicial de la
Federacién, Octava Epoca, Tomo VI, Julio-Diciembre de 1990, Segunda Parte, Tribunales Colegiados
de Circuito, en los términos siguientes:

“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- En el sistema procesal de un juicio de carécter laboral, rige como presupuesto ef de
que cada acto de procedimiento debe realizarse en la fase que le corresponda, con la consecuencia de que, de no llevarse a
cabo, surja fa figura juridica preciusion, conforme a fa cual la parte que no actiia como debe hacerlo dentro del perfodo
correspondiente, pierde el derecho de hacerlo con posterioridad.”

En este orden de ideas, v de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fracciones 11 y parrafos
octavo y décimo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, cualquier
accion en contra del Procedimiento Licitatorio de mérito, debié efectuarse en el momento procesal
oportuno, v de acuerdo a lo analizado lineas anteriores la promocion interpuesta por el C.
GUADALUPE FUENTES DEL ANGEL, Representante Legal de la empresa SEGURIDAD PRIVADA
GRUPO ADITAC, S.A. de C.V., se presentd fuera de dicho término, precluyéndo su derecho para
hacerlo valer con posterioridad.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que el criterio que se aplica para desechar el escrito de
inconformidad que nos ocupa por preclusién, se basa ademas en la consideracion de que los actos
reclamados revisten el caracter de consentidos, al no haber side impugnados dentro del plazo que al
efecto establece el precepto 65 fracciones | y parrafo décimo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional;
sirve de apoyo a lo anterior por analogia la siguiente Jurisprudencia definida No. 61, visible a fojas 103
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Sala y Tesis
Comunes, bajo el rubro.

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos dei amparo, los actos del orden civil y
administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley sefiala.”

Asimismo, sirve de apo
consentimiento realizad

o anterior, por analogia, el siguiente criterio judicial referente ai
| inconforme.
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ACTOS IMPUGNADOS POR LA INCONFORME FUERA DEL TERMINO QUE ESTABLECE LA LEY

DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTQOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, DEBEN CONSIDERARSE
COMO CONSENTIDOS.

Criterio: 8

Tema: Actos oxtemporaneos. Materia: Resolucion de inconformidades. Los articulos 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico v 83 de la Ley de Obras Plblicas y Seivicios
Relacionados con las Mismas establecen que las personas interesadas podran inconformarse por escrito
anle la Contraloria, por los acfos que contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de dichas
Leyes, dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en que éste ocurra o se tenga conocimiento
del mismo. EI criterio que se aplica es desechar Ia inconformidad por considerar que los actos
reclamados revisten el caracter de consentidos al no haber sido impugnados dentro de los plazos que
dichos ordenamientos sefalan.

Razones: Reiteradamente se presentan inconformidades contra aclos que se esliman irregulares, fuera del
término que para tal efecto establece el precepto legal invocado.

Precedente:-

Jdurisprudencia ntim. 61, publicada en la pag. 103 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-
1988, Segunda Parte_Salas v Tesis Comunes.

En merito de lo expuesto, al no haberse inconformado el C. GUADALUPE FUENTES DEL ANGEL,
Representante Legal de la empresa SEGURIDAD PRIVADA GRUPQ ADITAC, S.A. de C.V., en contra
del Acto Fallo de la Licitacion Publica Nacional No. 00641 195-032-08, de fecha 13 de enero de 2009,
en el término al efecto establecido por el articulo 65 fracciones |l de la Ley Reglamentaria del articulo
134 Constitucional, precluyd su derecho para hacerlo con posterioridad, de conformidad con lo
dispuesto en el precepto legal 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, antes transcritos, ya que su promocion
se recibio el dia 29 de enero de 2009 ante el Area de Auditoria, Quejas y Responsabilidades de este
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social en el Estado de Quintana Roo,
quien remiti¢ el referido escritc mediante Oficio No. 00641/30.102/052/2009 de fecha 3 de febrero de
2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 11 del mismo mes y afio, corriendo en exceso
el termino al efecto fijado en el articulo €5 fraccién [l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; en este orden de ideas, resultan extemporaneos los motivos de
inconformidad planteados por la hoy accionante y, en consecuencia, procede desechar el escrito inicial
de fa presente inconformidad, interpuesto por el C. GUADALUPE FUENTES DEL ANGEL,
Representante Legal de la empresa SEGURIDAD PRIVADA GRUPQO ADITAC, S.A. de C.V., contra
actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal de Quintana Roo
del citado Instituto, derivados de Ia Licitacion Pablica Nacional No. 00641195-032-08, convocada para
la Contratacion de los Servicios de Vigilancia de Bienes e inmuebles.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y $@: -—--—---—--

//,,-L_. RESUELVE

PRIMERO.-  Con fundamento ep/el articulo 85 fracciones !l parrafos octavo y décimo de la Ley de
) Adquisiciones endamientos y Servicios del Sector Pulblico, esta Area de
2 Responsabili

s del Organo Interno de Control en et Instituto Mexicano del Seguro Social,
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determina extemporaneos los motivos de inconformidad expuestos y en consecuencia
procede desechar por preclusién el escrito de inconformidad, interpuesto por el C.
GUADALUPE FUENTES DEL ANGEL, Representante Legal de la empresa SEGURIDAD
PRIVADA GRUPO ADITAC, S.A. de C.V, contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Estatal de Quintana Roo del citado
tnstituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional No. 40641195-032-08, convocada para
la Contratacién de los Servicios de Vigilancia de Bienes e Inmuebles.

SEGUNDO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del articulo

TERCERO.- Aschivese en estos ferminos el expediente en que se a

Asi lo
Institut

PARA

C.C.P.

70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector PUblico, mediante el
recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

como asunto total y

definitivamente concluido, para todos los efectos legales a

resolvié y firma el C. Titular del Arga de Responsaw
0 Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

2fGano Interno de Control en el

LIC. EDUVARDO IESCA DE LA GARZA

C. GUADALUPE FUENTES DEL ANGEL.- REPREFENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA SEGURIDAD PRIVADA GRUPO ADITAC, S.A. DE
C.V., CALLE NUBE No. 35, MANZANA 3, SUPER MANZANA 4 DE CANCUN QUINTANA RCO.

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADD DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRAC{(V)N]? EVALUACION_ DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL -
DURANGO NO. 284. PENTHOUSE. COL. R@MA. DELEGACION CUAUHTEMOC. C.P. 08700, MEXICO, D.F., TEL: £56-53-58-97 Y 57-26-17-00
EXT. 11732,

C.P. FRANCISCO SUAREZ WARDEN.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUAQION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SCCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698,
MEXICO, D.F.

LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANG
INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTO PROCEDENTES.

LIC. JOSE AMILCAR MORALES SALAS .- ENCARGADQ DEL AREA DE AUBITCRIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGAND
INTERNQG DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURC SOCIAL EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

0



