ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL @497
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. ‘

AREA DE RESPONSABILIDADES.

DISTRIBUIDORA DE FRUTAS Y LEGUMBRES LA
HORTALIZA ,5.A.DEC.V.

VS,
COORDINACION DE ABASTEC[MlENTO_Y EQUIPAMIENTO
SECRETARIA DE LA FUNGION FUBLICAIBLICA DE LA DELEGACION REGIONAL EN NUEVO LEON DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-072/2009.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 2166 /2009.

MEXICO, D.F., a 17 de abril de 2009

RESERVADO: En su tofalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 17 de abril de 2009
FUNDAMENTQ LEGAL: Art. 14 fracs. IV y VI de la LFTAIPG
GONFIDENCIAL.:

FUNDAMENTOQ LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: ? afios

El Titular del Organo Interno de Control en ef Instituto Mexicano del
Segure Social, Ing. José Luis Cordova Rodriguez

“2009. Afio de la Reforma Liberal”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
DISTRIBUIDORA DE FRUTAS Y LEGUMBRES LA HORTALIZA, S.A. de C.V., contra actos de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Defegacion Regional en Nuevo Ledn del Instituto
Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

1.-  Por escrito de fecha 11 de febrero de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabifidadés del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ef 12 del
mismo mes y afio, el C. JUAN MANUEL PEREZ GAMEZ, Apoderado Legal de la empresa
DISTRIBUIDORA DE FRUTAS Y LEGUMBRES LA HORTALIZA, S.A. de C.V., personalidad
debidamente acreditada en autos, presentd escrito por el cual se inconforma contra actos de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de Ia Delegacion Regional en Nuevo Leén del citado
Instituto, derivados de la Adjudicacion Directa ADQ-BNT-008-09, convocada para la Adquisicién de
Viveres, Grupo de Suministro 48.0 para atender necesidades de las Unidades Médicas Hospitatarias y
Guarderias de la Delegacion Nuevo Leon, ¥ las Unidades Medicas de Alta Especialidad numeros 21,
23, 25 y 34 para & periodo comprendido del 1° de febrero al 31 de diciembre de 2009,

especificamente respecto de los Sugrupos 10 Tortilla de Maiz y 13 Abarrotes; manifestando, en
eserncia, 1o siguiente:

a).- Que la Convocante violo el articulo 35 de la Ley de la materia, y el punto 2.1 de las Bases de |a
Adjudicacion Directa ADQ-BNT-008-09, ya que la Convocante se limitd a recibir el sobre que
contenia las propuestas de su representada respecto de los subgrupos 10 denominado tortillas de
maiz y 13 Abarrotes, sin embargo no abrié en presencia de los demas licitantes los sobres que
contenian las Propuestas presentadas por los mismos, ello sin perjuicio de sefialar que el Acta del

, Evento de Presentacion de Proposiciones se levants sin la participacion de ninguno de los licitantes.
/ b).-

Que la Gonvocante le entregd el dia 23 de enero de 2009, un CD en el cual se le dijo que contenia
un archivo que correspondia al Acta del Evento de Presentacidn de Propuestas, sin embargo de ia
impresion de dicho Evento es sustancialmente diferente a los archivos que fueron subidos por la
Convocante en la pagina de internet www. Imss.gob,mx, ademas no coinciden los folios totales de
ambos archivos, lo cual transgrede el principio de fransparencia que debe regir al Acto impugnado.---

c}.- Que ocasiona agravio a s presentada la no aceptacion de la Propuesta realizada respecto al
Subgrupo 10 tortilla de N1z, supuestamente por no cumplir con las especificaciones del Anexo 4 y



d).-
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Anexo 20 de la Invitacién, sin embargo la Convocante de manera inexplicable pasa por alto que su
representada present6 desde el mes de julio de 2008 y hasta el 31 de diciembre de 2008, ha venido
surtiendo el mismo producto del mismo fabricante y con la misma consistencia y calidad y no tuvo
reclamacion alguna en cuanto a su calidad y textura de ia tortilla de maiz.

Que agravia a su mandante la ilegal determinacion de la Convocante consistente el desechamiento
de la Propuesta formulada respecto al Subgrupo 13 denominado Abarrotes, misma que se contiene
en el Acta de Fallo de la Adjudicacién Directa que nos ocupa, de fecha 28 de enero de 2009 ya que
dicha determinacion se basa en un hecho que no sucedio en la forma y términos en que se
establece, puesto que su representada acompano y adjunté debidamente y en forma oportuna, fa
Carta Bajo Protesta de Decir Verdad en la que manifestd cumplir con las especificaciones Generales
del Etiquetado que marca la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI- 1994, razén por la cual resulta
ilegal que representada no acompand la referida constancia, ya que derivado de su ilegal proceder,
declar6 en la referida Acta del Evento de Fallo como desierta la Adjudicacion del referido Subgrupo,
cuando su representada tenia derecho a que se le adjudicara el mismo, ya que su Propuesta reunia
todos los requisitos solicitados en las Bases.

CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo Internc de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, emite la presente Resolucion con fundamento en los articuios 37, fracciones Xl y XV de la Ley
Organica de la Administracion Pblica Federal; 1, 2, 3 inciso D) y 80 fraccién | numeral 4, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, reformado por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafos segundo vy tercero dei Reglamento
Interior del instituto Mexicano del Seguro Social: articulo 32 de Ia Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 1, 2 fraccion I, 11, 65 y 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Puablico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
23 de marzo de 2009; y 72 del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional aplicable al caso, publicado en el
Diario Oficial de |la Federacion el 30 de noviembre de 2006.

Del estudio y andlisis a las manifestaciones que hace valer la promovente, esta Autoridad
Administrativa advierte que se inconforma por actos realizados en el Failo de la Adjudicacion Directa
ADQ-BNT-008-09,de fecha 28 de enero de 2009, toda vez que considera que la no aceptacion de la
Propuesta respecto al Subgrupo 10 tortila de maiz, supuestamente por no cumplir con las
especificaciones del Anexo 4 y Anexo 20 de las Bases de la Adjudicacion Directa que nos ocupa, es
ilegal toda vez que la Convocante pasé por alto que su representada desde el mes de julio de 2008 y
hasta el 31 de diciembre de 2008, ha venido surtiendo el mismo producto del mismo fabricante y con
la misma consistencia y calidad y no tuvo reclamacion alguna en cuanto a su calidad y textura de la
tortilla de maiz, asi mismo el desechamiento de su Propuesta respecto al Subgrupo 13 denominado
Abarrotes, se baso en un hecho que no sucedié en la forma y terminos en que se establecio, puesto
que su representada acompafio y adjuntd debidamente y en forma oportuna, la Carta Bajo Protesta
de Decir Verdad en la que mapifesto cumplir con fas especificaciones Generales del Etiquetado que
marca la Norma Oficial icana NOM-051-SCFI- 1994, razon por la cual resultd flegal que la
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Convocante en el Acta del Evento de Fallo de la Adjudicacion que nos ocupa, declare desierto el
Subgrupo 13, puesto que su representada reunia todos los requisitos solicitados en las Bases.--—-—-—

Sin embargo en el caso que nos ocupa, tales actos no compete dirimirlos a esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el instituto Mexicano del Sequro Social, toda vez
que en el primer parrafo del articulo 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se contempla que esta Autoridad Administrativa podrd, en atencidon a las
inconformidades, a que se refiere el articulo 65 de la Ley de la materia, realizar las investigaciones a
fin de verificar que los actos de los Procedimientos de Licitacion Publica o Invitacién a Cuando Menos
Tres Personas, llevados a cabo por las Areas Convocantes, se ajustaron a las disposiciones de la
citada Ley, precepto normativo que a la letra establece:

“Artfculo 68.- La Secrefaria de la Funcion Pablica podrd de oficio o en atencion a las inconformidades a que se refiere ef articulo 65 dei Presenfe
ordenamiento, realizar las invesfigaciones que resulten pertinentes, a fin de verificar que los acfos def procedimiento de ficitacion o
invitacitn a cuando menos tres personas se ajustan a las disposiciones de esta Ley, dentro de un plazo que no excederd de veinte dias
habiles contados a partir de la focha en que tenga conocimiento dei acto irregular. Transcurrido dicho piazo, debers emitir fa resolucion
correspondiente dentro de los veinte dias hébiles siguientes:”

De cuyo precepto normativo, se desprende con toda claridad Y precision en que supuestos procede
interponer una inconformidad, estableciéndose gue sera procedente cuando se refiera a la
presentacion de inconformidades por actos irregulares llevados a cabo tanto en el Procedimiento de
Licitacion Publica como en el Procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas, siendo el
caso que aun y cuando el parrafo primero del precepto normativo en cita nos remite al articulo 85 con
refacion a las inconformidades que podran presentar las personas interesadas por cualquier acto del
procedimiento de contratacion que contravenga las disposiciones que rigen las materias objeto de
esta Ley, de manera general establece que la inconformidad podra interponerse por actos del
procedimiento de contratacion, sin especificar cuales son los procedimientos a que se refiere,
transcribiéndose el referido articulo 65 en lo que importa para una mejor ilustracion:

“Arficuio 65.- Las personas interesadas podrdn inconformarse ante la Confraloria por cualquier acto del procedimiento de contratacion que
contravenga las disposiciones que rigen ias materias objefo de esta Ley...”

En este mismo orden de ideas, ain y cuando en el Supuesto normativo contenido en el primer parrafo
del articulo 65, omite citar cuales son los procedimientos de contratacion a que hace referencia, Io
cierfo es que en el articulo 68 anteriormente transcrito, especificamente en su primer parrafo, se
establece con toda precision cuales son los procedimientos a que se refiere el articulo 65 en los que
se podran inconformar, siendo éstos ef Procedimiento de Licitacion Pabfica asi como el Procedimiento
de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas, por lo que siendo en el caso que, del escrito de
inconformidad de fecha 11 de febrero de 2009, interpuesto por el C. JUAN MANUEL PEREZ GAMEZ,
Apoderado Legal de la empresa DISTRIBUIDORA DE FRUTAS Y LEGUMBRES LA HORTALIZA,
S.A. de C.V,, se desprende que sus motivos de inconformidad los hace consistir en actos ocurridos
durante el acto de Fallo del Procedimiento referido a la Adjudicacién Directa ADQ-BNT-008-098,
relativos a que la no aceptacién de la Propuesta respecto al Subgrupo 10 tortifla de maiz,
supuestamente por no cumplir con las especificaciones del Anexo 4 y Anexo 20 de las Bases de la
Adjudicacion Directa que nos ocupa, es ilegal toda vez que la Convocante paso por alto que su
representada desde el mes de julio de 2008 y hasta el 31 de diciembre de 2008, ha venido surtiendo
el mismo producto del mismo fgbricante y con la misma consistencia y calidad y no tuvo reclamacion
alguna en cuanto a su caligad y textura de la tortilla de maiz, asi mismo el desechamiento de su
Propuesta respecto rupo 13 denominado Abarrotes, se baso en un hecho que no sucedié en
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la forma y términos en que se establecid, puesto que su representada acompafio y adjuntd
debidamente y en forma oportuna, la Carta Bajo Protesta de Decir Verdad en la que manifestd
cumplir con las especificaciones Generales del Etiquetado que marca la Norma Oficial Mexicana
NOM-051-SCFI- 1994, raz6n por la cual resultd ilegal que la Convocante en el Acta del Evento de
Fallo de la Adjudicacion que nos ocupa, declare desierto el Subgrupo 13, puesto que su representada
reunia todos los requisitos solicitados en las Bases; por lo que en la especie no se actualiza el
supuesto contenido en el articulo 68 en relacion con el articulo 65, ambos de |3 Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico antes transcritos, puesto que como fue analizado
anteriormente, de los articulos en cita se desprende que las personas interesadas podran
inconformarse ante la Contraloria por cualquier acto del procedimiento de contratacién que
contravenga las disposiciones que rigen las materias objeto de Ia Ley de la materia, estrictamente
respecto de los Procedimientos de Licitacién Publica asi como de! Procedimiento de Invitacion a
Cuando Menos Tres Personas como textualmente refiere el articulo 68 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por lo que del andlisis de los motivos de inconformidad expuestos por el C. JUAN MANUEL PEREZ
GAMEZ, Apoderado Legal de la empresa DISTRIBUIDORA DE FRUTAS Y LEGUMBRES LA
HORTALIZA, S.A. de C.V., objeto de la controversia, se concluye gue los actos de que se duele el
promovenie, no cotresponden a actos que se hubieran llevado a cabo dentro de los Procedimientos
de contratacion relativos a una Licitacién Publica asi como fampoco a un Procedimiento de Invitacion
a Cuando Menos Tres Personas, como lo establece el articulo 68 en relacién con el articulo 65,
ambos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, corrobora el hecho
de que los actos impugnados no devienen de los Procedimientos de contratacioh denominados
Licitacién Pdblica e Invitacién a Cuando Menos Tres Personas, sino de actos ocurridos en el
Procedimiento de Adjudicacién Directa numero ADQ-BNT-008-09, puesto que asi lo declara el
promovente bajo protesta de decir verdad, en su escrito del 11 de febrero de 2009, al manifestar que
“Bajo Protesta de decir Verdad los hechos relativos al acto controvertido, siendo estos los siguientes
I ACTOS RESPECTO DE LOS CUALES SE FORMULA LA PRESENTE INCONFORMIDAD . Lo es
el procedimiento de contratacion efectuado por la Delegacion Nuevo Lebn del Instituto Mexicano del
Seguro Social, con motivo def Acta del Evento de Fallo de la Adjudicacién Directa Nimero ADQ-BNT-
008-09...", aunado a que de la documental consistente en Acta del Evento de Fallo de la Adjudicacion
Directa Numero ADQ-BNT-008-09 de fecha 28 de enero de 2009, visible a fojas 36 a 54 del
expediente en que se actta, que el promovente adjuntd a su escrito def 11 de febrero de 2009, se
desprende que el promovente presentd Propuestas en el Procedimiento de Adjudicacién Directa que
nos ocupa, de lo que se desprende que los motivos de inconformidad expuestos por el promovente,
estan referidos al Procedimiento de Adjudicacion Directa ADQ-BNT-008-09, llevada a cabo por la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de fa Delegacion Regional en Nuevo Leén del citado
Instituto, no estando regulados en la Ley de la materia los argumentos expresados por el inconforme
relativos a la Adjudicacion Directa que nos ocupa.

De lo anterior se tiene que los actos referidos dentro del Procedimiento de la Adjudicacién Directa
ADQ-BNT-008-09, no son actos que puedan ser combatidos a través de la instancia de inconformidad
a que hace referencia el articulo 68 en relacion con el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sgetor Plblico, toda vez que no se establece procedimiento alguno
para inconformarse por actos o idos dentro del proceso de Adjudicacion Directa, puesto que como

fue analizado lineas g,;--'~:; las personas interesadas podran inconformarse ante la Contraloria
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por cualquier acto del procedimiento de contratacion que contravenga las disposiciones que rigen las
materias objeto de la Ley de la materia, estrictamente respecio de los Procedimientos de Licitacion
Publica asi como del Procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas a que hacen
referencia los preceptos antes transcritos; en consecuencia, se tiene que los actos impugnados por la
empresa DISTRIBUIDORA DE FRUTAS Y LEGUMBRES LA HORTALIZA, S.A. de C.V., no son de
los que se pueden combatir a través de la instancia de inconformidad, puesto que se trata de un
Procedimiento de Adjudicacion Directa, lo anterior de acuerdo a las consideraciones de hecho y de
derecho expuestas con anterioridad.

En este orden de ideas y de acuerdo a las apreciaciones logico-juridicas consignadas en los parrafos
que anteceden en el presente Considerando, de conformidad con lo analizado y valorado lineas
anteriores, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Contro! en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, determina desechar el escrito de inconformidad interpuesto por el C. JUAN MANUEL
PEREZ GAMEZ, Apoderado Legal de la empresa DISTRIBUIDORA DE FRUTAS Y LEGUMBRES LA
HORTALIZA, S.A. de C.V., contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Regional en Nuevo Leén del citado Instituto, derivados de la Adjudicacién Directa ADQ-
BNT-008-09, convocada para la Adquisicion de Viveres, Grupo de Suministro 48.0 para atender
necesidades de las Unidades Medicas Hospitalarias y Guarderias de la Delegacion Nuevo Leén, y las
Unidades Médicas de Alta Especialidad ntmeros 21, 23, 25 y 34 para el periodo comprendido del 1°
de febrero al 31 de diciembre de 2009, especificamente respecto de los Sugrupos 10 Tortilla de Maiz
y 13 Abarrotes.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse Y 88 -mmemmeaee

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 65 parrafo primero y 68 parrafo primero de la Ley de

A~

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
de conformidad con lo expresado en el Considerando 1l de la presente Resolucion, se declara
incompetente para conocer y resolver sobre el planteamiento expuesto por el C. JUAN
MANUEL PEREZ GAMEZ, Apoderado Legal de la empresa DISTRIBUIDORA DE FRUTAS Y
LEGUMBRES LA HORTALIZA, SA de CV. contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo Ledn del citado Instituto,
derivados de la Adjudicacion Directa ADQ-BNT-008-09, convocada para la Adquisicion de
Viveres, Grupo de Suministro 48.0 para atender necesidades de las Unidades Médicas
Hospitalarias y Guarderias de la Delegacion Nuevo Ledn, y las Unidades Médicas de Alta
Especialidad nameros 21, 23, 25 y 34 para el periodo comprendido del 1° de febrero al 31 de
diciembre de 2009, especificamente respecto de los Sugrupos 10 Tortilla de Maiz y 13
Abarrotes.

SEGUNDO - La presente Resolucion puede ser impugnada por la hoy inconforme, en términos del articulo

/41-

70 de la Ley de Adquisicion
recurso de Revision que
Procedimiento Admigistr;

, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el
ablece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de
0.
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TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actliagz”como asunto total v

definitivamente concluido, para todos los efectos legales a qu fiaya lu
'}m/@\o de Control en el

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Arqa de Responsabjjidéc
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

PARA: C. JUAN MANUEL PEREZ GAMEZ.- APODERADO LEGA

DE LA EMPRESA DISTRIBUIDORA DE FRUTAS Y LEGUMBRES LA HORTALIZA,
S.A. DE C.V,, AV. JOSE ALVARADO NUMERO 2553, COL/F

L.ORIDA, C.P. 84810 MONTERREY NUEVO LEON.

C.P, AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADO DE LA CORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACGION Y EVAFUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.-
DURANGC No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 05700, MEXICO, D.F - TELS.- 55-53-58 97 y 57-26-17-00 EXT. 11732,

/
C.C.P  MAT. JOSE IGNACIO GARCIA OLVERA.- ENCARGADO DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL

INSTITUTG MEXICANO DEL SEGURO SOGIAL.- REFORMA No. 476, 8 PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION GUAUHTEMOQC, C.P. 06698,
MEXICO, D.F.

LIC. MA. DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANC INTERNO
DE CONTROL EN EE INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL- PARA SU CONOCIMIENTQ Y EFECTOS PROCEDENTES.

JUAN MANUEL DUARTE DAVILA.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGAND
ERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.
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