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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

GENERAL DE MAQUINARIA TEC MAC, S.A.DEC.V.
V8. '

UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD DEL

HOSPITAL DE ESPECIALIDADES DEL CENTRO

SECRETARIA DE A FUNGION PUSLICA TBLICA MEDICO NACIONAL “GRAL. DIV. MANUEL AVILA
CAMACHO” DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-066/2009.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1714 /2009.

MEXICO, D.F., a 27 de marzo de 2009

RESERVADOQ: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 27 de marzo de 2009

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracs. IV y VI de la LEFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Ing. José Luis Cordova Rodriguez

R

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
GENERAL DE MAQUINARIA TEC MAC, S.A de C.V., contra actos de la Unidad Medica de Alta
Especialidad del Hospital de Especialidades del Centro Médico Nacional “Gral. Div. Manuel Avila Camacho”
del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

1.-  Por escrito de fecha 04 de febrero de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 09
del mismo mes y afo, el C. ING. FRANCISCO JAVIER OCEJO CUETO, Apoderado Legal de la
empresa GENERAL DE MAQUINARIA TEC MAC, S.A. DE C.V., personalidad debidamente
acreditada en autos, presento escrito por el cual se inconforma contra actos de la Unidad Medica de
Alta Especialidad del Hospital de Especialidades del Centro Médico Nacional “Gral. Div. Manuel Avila
Camacho” del instituto Mexicano del Seguro Social del citado Instituto, derivados de la Adjudicacion
Directa ADJHE-005-08 que se lleva a cabo para la Adquisicion de Articulos y Quimicos de Aseo;
manifestando en esencia, lo siguiente:

a)- Que como se puede apreciar el area administrativa no tiene precisc ni claro el proceso de
adjudicacion directa, efectuando un proceso de invitacion cuande menos a tres proveedores con una
denominacion incorrecta, mismo gue basicamente conté con unas bases, la cual dio a conocer a mas
de una persona, con especificaciones sobre 10s bienes a adquirir y anexos para entregar, ademas de
que se celebrd en tres actos administrativos que se rigen por el contenido de los articulos 31, 35y 36

o bis de la Ley de la materia; por lo que la equivocacion en la denominacién del proceso no debe ser un
/ impedimento para que se impugn I/Acta de Fallg, mismo que se basa en la notoria contravencion a
sus reglas iniciales y requisitos g&fablecidos, contenidos en un documento erréneamente denominado

“solicitud de cotizacion”,
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Que por lo tanto, el no instruir y resolver el fondo de la litis planteada, dnicamente generaria la
efecucion de un acto contrario al articulo 134 Constitucional y demas disposiciones procesales
establecidas por la propia convocante.

Que de igual forma, de la simple lectura del articulo 65 de la ley de la materia, en su fraccion Il, indica
expresamente que todo Fallo de cualquier proceso de contratacién sera impugnable mediante la
instancia de inconformidad.

Que ¢l acto administrativo impugnado es el Acta de Fallo de fecha 21 de enero de 2009, emitido
dentro del procedimiento de adquisicion de articulos y quimicos de aseo numero ADJHE-005-09
celebrada por la Direccién Administrativa del Centro Médico Nacional “Gral. Div. Manuel Avila
Camacho” del Instituto mexicano del Segure Social, que les fue notificado el dia 23 del mismo. -

Que la Direccion Administrativa del Centro Médico Nacional “Gral. Div. Manuel Avila Camacho” del
Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante la solicitud de cotizacion del 12 de enero del 2009,
difundio las Bases concursales relativas al procedimiento de adquisicion de articulos y quimicos de
aseo numero ADJHE-005-09 y derivado de la misma participaron las siguientes personas: CYO
CHEMICAL, S.A. DE C.V,, la persona fisica C. MIRIAM DEL RAYO RODRIGUEZ GUTIERREZ, y su
representada, GENERAL DE MAQUINARIA TEC MAC, S.A. DE C.V.

Que en dicho documento, el drea administrativa convocé a mas de una empresa para que efectuara
sus ofertas de acuerdo a la relacion de requerimientos contenido en la solicitud de cotizacion,
exigiendo la enfrega de documentos para garantizar diversos aspectos en lo que hace a sanciones
administrativas, patentes entre ofros al Instituto.

Que con fecha 20 de enero del 2009, se ceiebrd el Acta de Presentacion y Apertura de Propuestas
Técnicas y Econdmicas, que cabe resaltar que dicha actuacion se apega al contenido del articulo 35
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Que con fecha 21 de enero del 2009, la Convocante emitid su Fallo, invocando expresamenie el
articulo 36 bis, precepto legal que resulta aplicable a las licitaciones plblicas e invitaciones cuando
menos tres personas.

Que el Acta de Fallo de fecha 21 de enero del 2009, emitido dentre del procedimiento de adquisicion
de articulos y quimicos de aseo nitmero ADJHE-005-09, celebrada por la Direccion Administrativa del
Centro Médico Nacional “Gral. Div. Manuel Avila Camacho” del Instituto Mexicano del Seguro Social,
se emitid en contravencion al contenido de los articulos 134 Constitucional, 27 de Ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, debido a que de conformidad con el
contenido dei articulo 36 bis de la citada Ley, el dictamen que determiné la viabilidad técnica de los
bienes ofertados por la C. MIRIAM DEL RAYO RODRIGUEZ.

Que en relacion a dicha determinacion cabe partir de los siguientes supuestos: |.- Primeramente se
debe partir de la premisa principal en que es el articulo 134 Constitucional el precepto legal que
establece los principios que deben velar las entidades al adquirir bienes, estableciéndose de forma
preclara que un elemento esencigifse hace consistir en la calidad de los mismos; 2.- Es un hecho
indubitable que el proceso deadquisicidn de bienes impugnado corresponde a una invitacion a
cuando menos tres per no & una adjudicacion directa, como errdneamente lo denominé el
" area administrativa; 11}~ rticulo 134 Constitucional respecto de lgs procesos de adquisicion de
bienes establece | igaciones para las convocantes; y IV.- El area administrativa omitié dar a
conocer el dicta u7/supuestamente celebrd de conformidad con el contenido del articulo 36 bis
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de la Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional, sin que baste su invocacién en el acto
impugnado, toda vez que no se apego al proceso ni cumplié con los requisitos correspondientes, y
sefalados en la dltima parte de dicho precepto legal, lo cual por si solo genera la nulidad de la
actuacion del area administrativa, para efectos de que se emita una nueva evaluacion de todas las
ofertas y se sefialen los motivos por los que determinadas propuestas fueron desechadas y porque

otras fueron adjudicadas.

Que partiendo de dichos supuestos indubitables, el motivo de inconformidad se basa enh que la
persona fisica MIRIAM DEL RAYQO RODRIGUEZ GUTIERREZ, presentt ofertas incumpliendo con el
requisito sefialado en el numeral 3, consistente en la exhibicion de la carta de apoyo del fabricante y/o
distribuidor primario, la cual debié presentar el original, conforme al formato establecido en el anexo

numero 7 de Bases.

Que consecuentemente el area dictaminadora aprecié de forma incorrecta foda la documentacion
presentada por la citada persona fisica, contraviniendo sus propias disposiciones normativas, y
consecuentemente viciando el proceso de adquisicion de bienes de forma infundada, en evidente
afectacion del principic de legalidad consagrado en los articulos 14 y 16 Constitucionales y
reproducidos en el diverso 3 fraccién V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que
procede que se declare la nulidad de dicho acto para efectos de que se adjudiguen [as claves a la
persona que cumpla cabalmente con los requisitos establecidos en el proceso de adquisicion y en
estricto apego al contenide del articulo 134 Constitucional, ofrezca las mejores condiciones en cuanto

a calidad y precio al Instituto.

Que los bienes que requiere la Direccion de Administracion del Centro Médico Nacional “Gral. Div.
Manuel Avila Camacho” del Institutc Mexicano del Seguro Social, en la descripcion de la clave
350.316.0024 de |z supuesta solicitud de cotizaciones o correctamente interpretado, Bases dei
proceso, establecié que la misma debia cumplir con las especificaciones técnicas de la norma NMX-

K-NORMEX-2003.

Que de la documentacién correspondiente a la oferta realizada por la persona fisica C. MIRIAM DEL
RAYO RODRIGUEZ GUTIERREZ no se aprecia que exhibiera el certificado con el cual acreditara
que cumple cabalmente con las especificaciones técnicas de acuerdo a la citada NMX-K-NORMEX-
2003, mismo que genera de nueva cuenta una evidente actuacidon incongruente del area
dictaminadora, afectando la legalidad del proceso de adquisicidn de articulos y quimicos de aseo
numero ADJHE-005-09, debido a que dejd de apreciar el cabal cumplimiento de la especificacion que

dicha area administrativa establecié de forma clara en la descripcion del bien.

Que la Direccion Administrativa del Centro Médico Nacional “Gral. Div. Manuel Avila Camacho”, vicio
el proceso de adquisicién de bienes, al realizar una adjudicacion de dos claves a la persona fisica C.
MIRIAM DEL RAYO RODRIGUEZ GUTIERREZ, no obstante que no cumpli6 con dos aspectos
esenciales establecidos en la mal denominada solicitud de cotizacion, afectando con ello de forma
inmediata los articulos 14 y 16 Constitucionales, debido a que no existe motivo ni fundamento legal
que le permita resolver de forma errénea sobre Ia calidad de los bienes, aun sin haber exhibido el
certificado de cumplimiento a la norma respectiva, asimismo, resuilta totalmente ilegal el que se le
hayan adjudicado las partidas sin cumplir con las cartas de apoyo de fabricante exigidas en el punto 3

del documento de invitacion o Ba

Que se violento de forma
administrativo, permitj

dente el articulo 134 Constitucional, debido a que se vicio un proceso
ue no se acreditara la calidad de un bien a adquirirse, pudiendo generar
eranic federal, imputable a servidores publicos que efectuaron el andlisis y
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dictamen de las ofertas pasando por alto, el evidente incumplimiento a los puntos 3 y descripcion de
los bienes del acto administrativo.

Que ofrece como medios de prusba copia simple de las documentales siguientes:

Copia Certificada de la Escritura Piblica No. 12,150 de fecha 23 de febrero de 1990 y copia simple de
la misma que fue cotejada con la Copia Certificada y devuelta ésta; Acta de Fallo de la Adjudicacion
Directa ADJHE-005-09 de fecha 21 de enero de 2009; Solicitud de cotizacién de fecha 12 de enero
de 2009, y sus anexos 1, 2,3, 4,5, 6, 7, 8 y 9; Acta de Presentacion y Apertura de Propuestas
Técnicas y Econdmicas de la Adjudicacién Directa ADJHE-005-09 de fecha 20 de enero de 2009, —-—

CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, emite la presente Resolucion con fundamento en los articulos 37, fracciones Xl y XVl de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D) y 67 fraccién | numeral 4, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidén Publica, reformade por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de junio de 2005; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento
interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 1, 2 fraccidn Il, 11, 65 y 66 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
23 de marzo de 2009.

Del estudio a las manifestaciones que hace valer el promovente, esta Autoridad Administrativa
advierte que se inconforma por actos realizados por la Unidad Médica de Alta Especialidad del
Hospital de Especialidades del Centro Médico Nacional “Gral. Div. Manuel Avila Camacho” del
Instituto Mexicano del Seguro Social del citado Instituto, derivados de la Adjudicacion Directa ADJHE-
005-09 que se Heva a cabo para la Adguisicién de Articulos y Quimicos de Aseo, por los motivos
antes expuestos y que se tienen aqui por reproducidos en obvio de repeticiones innecesarias. Al
respecto, en el casc que nos ocupa tales actos no compete dirimirlos a esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano def Segure Social, toda vez
que de acuerdo a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 68 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, que contempla que esta Autoridad Administrativa
podra, en atencidn a las inconformidades, a que se refiere el articulo 65 de la Ley de la materia,
realizar las investigaciones a fin de verificar que los actos de los Procedimientos de Licitacion Plblica
o Invitacién a Cuando Menos Tres Personas, llevados a cabo por las Areas Convocantes, se
ajustaron a las disposiciones de la citada Ley, precepto normativo que a la letra establece:———-------

Articulo 68.- La Secretaria de la Funcién Publica podra de oficio o en atencién a las inconformidades a que
se refiere ef arliculo 65 del presente ordenarniento, realizar las investigaciones que resulten pertinentes, a fin de
verificar que los actos del procedigfienfo de [icitacién o invitacidén a cuando menos fres personas se
ajustan a las disposiciones g€ estd Ley, deniro de un plazo que no excedera de veinte dias habiles contados a
partir de la fecha en qu conocimiento del acto irregular. Transcurrido dicho plazo, deberd emilir la
resolucién correspondiepte deritro de los veinfe dias habiles siguientes.
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De cuyc precepto normativo se advierte con toda claridad y precision los supuestos en los que
procede interponer una inconformidad; estableciendo que sera procedente cuando se refiera a actos
irregulares llevados a cabo tanto en el Procedimiento de Licitacion Publica como en el Procedimiento
de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas. Es el caso que ain y cuando el parrafo primero del
articulo legal en cita nos remite al articulo 65 de la misma Ley, con relacion a ias inconformidades que
podran presentar [as personas interesadas por cualquier acto del procedimiento de contratacion que
contravenga las disposiciones que rigen las materias objeto de esta Ley, que contempla supuestos de
manera general para la procedencia de la inconformidad, pues dice que podré interponerse por actos
del procedimiento de contratacion, sin especificar cuales son los procedimientos a que se refiere,
transcribiéndose el referido articuio 65 en lo que importa para una mejor ilustracion.

Articulo 65.- Podra interponerse inconformidad ante la Secretaria de la Funcién Poblica por actos def
procedimiento de coniralacion que confravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de esia Ley,
cuando dichos actos se relacionen con:;

En este orden de ideas, ain y cuando en el supuesto normativo contenido en el primer parrafo del
articulo 65, omite citar cuales son los procedimientos de contratacion a que hace referencia; lo cierto
es que en ei articulo 68 anteriormente transcrito, si especifica en su primer parrafo los procedimientos
a que se refiere el articulo 65 en los que se podran inconformarse, siendo éstos el Procedimiento de
Licitacion Pablica asi como el Procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas. Por lo
que en el asunto que nos ocupa, del escrito de inconformidad de fecha 04 de febrero de 2009 signado
por el C. ING. FRANCISCO JAVIER OCEJO CUETO, Apcderado Legatl de la empresa GENERAL DE
MAQUINARIA TEC MAC, S.A. de C.V,, se advierte que sus motivos de inconformidad los hace valer
en contra de actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad del Hospital de Especialidades del
Centro Médico Nacional “Gral. Div. Manuef Avila Camacho” del Instituto Mexicano del Seguro Social
del citado Instituto, derivados de la Adjudicacién Directa ADJHE-005-09 que se lleva a cabo para la
Adquisicion de Articulos y Quimicos de Aseo, por lo que en la especie no se actualiza el supuesto
contenido en el articulo 68 en relacidon con el articulo 65, ambos de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pudblico antes transcritos, pues como fue analizado
anteriormente, de los articulos en cita se desprende gue las personas interesadas podran
inconformarse ante la Contraloria por cualquier acto del procedimiento de contratacion que
contravenga las disposiciones que rigen las materias objeto de la Ley de la materia, estrictamente
respecto de los Procedimientos de Licitacion Publica asi como del Procedimiento de Invitacion a
Cuando Menos Tres Personas como textualmente refiere el articulo 68 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

Por lo que, del estudio de los motivos contenidos en el escrito por el cual promueve la instancia de
inconformidad se advierte que el C. ING. FRANCISCO OCEJO CUETO, Apoderado Legal de la
empresa GENERAL DE MAQUINARIA TEC MAC, S.A. de C.V., conirovierte actos que no
acontecieron en algin Procedimiento de contratacion relativos a una Licitacion Pablica ni tampoco a
un Procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas, como lo estabiece el articulo 68 en
relacion con el articulo 65, ambos, de ta Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Fublico, sino de actos ocurjdes en el Procedimiento de Adjudicacion Directa ADJHE-005-09,
convocado por la Unid ica de Alia Especialidad del Hospital de Especialidades del Centro
Médico Nacional “GrgkDiy#Manuel Avila Camacho” del Instituto, por tanto los actos que controvierte
no corresponde djgf a esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexic eguro Sccial.
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De lo anterior se tiene que la actuacion de la Convocante en el Procedimiento de Adjudicacién Directa
ADJHE-005-09, no son actos que puedan ser combatidos a través de la instancia de inconformidad a
gue hace referencia el articulo 68 en relacién con el articulo 65 de la Ley de Adquisicicnes,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que no se establece procedimiento alguno
para inconformarse por actos ocurridos dentro del proceso de Adjudicacion Directa, ya que como fue
analizado lineas anteriores, Gnicamente podran inconformarse ante la Confraioria por cualquier acto
del procedimiento de contratacion que contravenga las disposiciones gue rigen fas materias objeto de
la Ley antes citada, estrictamente respecto de los Procedimientos de Licitacion Pablica asi como del
Procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas a que hace referencia los preceptos
antes transcritos; en consecuencia, el planteamiento formulado por la hoy accionante no compete
dirimirlo a esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en el instituto Mexicano del
Seguro Sccial, toda vez que los motivos gque expone en su escrito inicial, no son derivados de alguno
de los procedimientos de contratacion previstos en el articulo 68 en relacién con el articulo 65 de Ia
Ley de Adqguisiciones, Airendamientos y Servicios del Sector Publico; luego entonces, los actos
ocurridos en el Procedimiento de Adjudicacion Directa ADJHE-005-09, no son actos que puedan ser
combatidos a través de la instancia de inconformidad previstos por la Ley de ta materia, pues se trata
de un Procedimiento de Adjudicacion Directa.

Bajo este contexto, y al promover su inconformidad el C. ING. FRANCISCO JAVIER OCEJO CUETO,
Apoderado Legal de la empresa GENERAL DE MAQUINARIA TEC MAC, S.A. de C.V., en contfra de
actos acontecidos en el Procedimiento de Adjudicacion Directa ADJHE-005-09, los cusles no
corresponden a ios Actos de los procedimientos de contratacion relativos a una Licitacién Piblica o
bien, a un Procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas previstos en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en contra de los cuales puedan
inconformarse, no compete atender en la instancia de inconformidad a esta Autoridad Administrativa,
lo que encuentra sustento en lo dispuesto en los articules 37 fracciones Xl y XVI de la Ley Orgénica
de la Administracién Publica Federal, en correlacion con el articulo 67 fraccion |, apartado 4, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, reformado por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de junic de 2005, que establecen, en lo conducente, lo siguiente:

“Articulo 37.- A la Secretarfa de la Funcion Pablica corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

..XIl. Designar y remover a los titulares de los 6rganos internos de conirol de las dependencias y entidades de fa
Administracion Publica Federal y de fa Procuraduria General de la Reptblica, asi como a los de las dreas de
auditoria, quefas y responsabilidades de fales drganos, quienes dependeran jerarquica y funcionalmente de la
Secretaria de Confraloria y Desarrcilc Administrativo, tendrén e cardcter de auforidad y realizaran la defensa
Jjuridica de las resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales Federales, representando
al titular de dicha Secrefaria;

. XVi. Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con motivo de convenios o confratos
que celebren con las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal; salvo fos casos en que
olras leyes establezcan procedimientos de impugnacion diferentes...”

“Articulo 67.- Correspondera a los Htulares de las dreas de responsabilidades, de auditoria y de quejas de los
organos inferncs de conirol, en el ampito de la dependencia o entidad en la que sean designados o de la
Procuraduria, y sin perjuicio de lagique corresponden a los tifulares de dichos drganos, el giercicic de las

iguientes alribuciones:

1. Los titulares de las & esponsabilidades:
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...4. Recibir y resolver las inconformidades interpuestas por los actos gue contravengan o dispuesto por la Ley de
Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector Pablico, y por la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y realizar, cuando lo considere conveniente, investigaciones de oficio a partir de las
inconformidades de que haya conocido, en los términos de dichos ordenarmientos, con excepcién de aquellas que
deba conocer ia Direccion General de Inconformidades por acuerdo del Secretario;”

Por lo antes expuesto y de conformidad con lo previsto en el articulo 1° de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, Ley Reglamentaria del precepto 134 de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, solo le compete regular las acciones relativas
a la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y confrol de las adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles y la prestacion de servicios de cualquier naturaleza que realicen:
las Unidades Administrativas de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; la Procuraduria
General de fa Repulblica; los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria y los Fideicomisos en los gue &l fideicomitenie sea el Gobierno Federal o una Entidad
Paraestatal, y fas Entidades Federativas, con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los
convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, con la participacion que, en su caso, corresponda a
los Municipios interesados; no quedan comprendidos los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley
de Coordinacion Fiscal.

Lo que en la especie no se actualiza, ya que los planteamientos que formula la promovente en su
escrito de fechas 4 de febrero de 2008, derivan de actos levados a cabo dentro del Procedimiento de
Adjudicacion Directa ADJHE-005-09, siendo asi que no se actualizan los supuestos previstos en el
precepto 68 parrafo primero en correlacion con el articulo 65 parrafo primerc ambos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por lo que esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social en caso de dar tramite y, en su casg, resolver el planteamiento formulado por la
accionante se estaria conduciendo en contravencion al marco legal que rige su acfuacion, toda vez
que el procedimienio administrativo de inconformidad sdlo tiene como objeto resolver planteamientos
en los que se trate del examen de la legalidad del desarrollo del procedimiento de contratacion de la
Licitacion o Invitacién a Cuando Menos Tres Personas. Sustenta lo anterior el contenido del precepto
68 péarrafo primeroc de la Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional aplicable ai caso, tal y
como ha sido anteriormente analizado; lo que en la especie no sucede, pues como se ha visto los
argumentos gue plantea la promovente corresponden a una inconformidad en contra de hechos o
actos ocurridos en un proceso de Adjudicacion Directa; en esta tesitura, no compete a esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social
dependiente de la Secretaria de la Funcién Publica, pronunciarse sobre procesos ajenos a los
indicades en la normatividad que rige la Materia, no siendo competencia de este Organo
Administrativo para conocer y resolver sobre el planteamiento del hoy accionante.

De lo antes sefalado y con base en los preceptos juridicos citados, se colige que la Autoridad sdlo
puede hacer lo que la Ley le permite, y cualquier acto que no esté autorizado en la Ley es violatorio
de las garantias consignadas en et7articuio 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexdcanos, sirve de apoyo a io rior el Criterio sustentado en la Jurisprudencia No. 292, visible a
foias 512 del Apéndice al ario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y
Tesis Comunes, Volume

"AUTORIDADES - L idades sélo pueden hacer lo que la Ley les permite.”
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Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis relacionada con la Jurisprudencia No.
293, visible a fojas 513, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda
parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen | que dispone:

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS.- Las auforidades administrativas_ne tienen
mas facultades que las que expresamente les concedan fas leves, v cuando dicten alguna delerminacion que
no esta debidamente fundada y motivada en alguna Ley, debe estimarse que es wo.fatona de las garantias
consignadas en el articulo 16 Consfifticional.”

De lo anterior, y con base en los preceptos juridicos citados se tiene que dentro de la competencia de
esta Autoridad Administrativa no se encuentra la de resolver la solicitud que plantea la hoy
promovente, de conformidad con los precepios legales antes citados, siendo evidente gue Ia
competencia para conocer de los mismos no se surte en favor de este Organo Administrativo, ------—--

En este orden de ideas y de acuerdo a las apreciaciones l6gico-juridicas consignadas en los parrafos
que anteceden en el presente Considerando, se concluye que esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el instituto Mexicano del Seguro Social, no es competente para conocer
ni resolver sobre los motivos planteados en el escrito de fecha 04 de febrero de 2009 signado por el
C. FRANCISCO JAVIER OCEJO CUETO, Apoderado Legal de la empresa GENERAL DE
MAQUINARIA TEC MAC, S.A. de C.V., contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad del
Hospital de Especialidades del Centro Médico Nacional “Gral. Div. Manuel Avila Camacho” del
Instituto Mexicano del Seguro Social del citado Instituto, derivados de la Adjudicacion Directa ADJHE-
005-09 que se lleva a cabo para la Adquisicion de Articulos y Quimicos de Aseo.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: -——-——---

RESUELVE

PRIMERO.-  Con fundamento en los articulos 85 parrafo primerc y 68 parrafo primero de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, de conformidad con lo expresado en el Considerando Il de la presente Resolucion,
se deciara incompetente para conocer y resoiver sobre el planteamiento expuesio por ei C.
ING. FRANCISCO JAVIER OCEJO CUETO, Apoderado Legal de la empresa GENERAL
DE MAQUINARIA TEC MAC, S.A. de C.V., contra actos de la Unidad Médica de Alia
Especialidad del Hospital de Especialidades del Centro Médico Nacional “Gral. Div. Manuel
Avila Camacho” del instituto Mexicano de! Seguro Social del citado Instituto, derivados de la

/é‘___ Adjudicacion Directa ADJHE-005-09 que se lleva a cabo para la Adquisicion de Articulos y

Quimicos de Aseo, dejando a salvo los derechos del promovente para que los haga valer
en la forma y via que considere convenientes.

SEGUNDO.- La presente Resolucidn puede ser impugnada por ia hoy inconforme, en términos del

articulo 70 de la Ley desAdquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico,
mediante el recursg deARevision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley
Federal de Proc jehto Administrativo.
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TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actla, como asunto iotal vy
definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que h

Azl lo resolvio y firma el C. Titular del Ar@a de Responsabilidgdes d
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

PARA: C.ING. FRANCISCO JAVIER OCEJO CUETO.- APODE O LEGAL DE LA EMPRESA GENERAL DE MAQUINARIA TEC MAC, 8.A. DE C.V,,
AVENIDA PRESIDENTE JUAREZ NO. 2025, BODEGA 4/ COL. LOS REYES IZTACALA, TLALNEPANTLA, ESTADO DE MEXICC, C.P. 54080.
{Auterizados para oir y recibir avisos y notificacions

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ- ENGARGADO DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION ¥ EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURG

SCCIAL.- DURANGC NO. 291 PN, COL.. ROMA, DELEG. CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICC, D.F.- TEL.- 55-53-58-97, 55-26-17-00, EXT.
M732.

C.C.P. C.P. FRANCISCO SUAREZ WARDEN.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACIGN CUAUHTEMOC, C.P. 06698,
MEXICO, D.F.

LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGAND
INTERNO BE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTO PROCEDENTES.

C.P. ANTONIO PEREZ FERNANDEZ.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESFONSABILIDADES DEL ORGANC INTERNO DE

CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADQ DE PUEBLA. PARA SU CONOCIMIENTQ Y EFECTOS
PROCEDENTES.
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