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Motivacién

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
Unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacion o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidn es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informaciéon
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
Unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacién
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

Ndmero Fojas en Palabras
de Nota q}le.se Tipo de Dato q'ue' se Fundamento Legal
elimina eliminan
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1 1 Confidencial 4 la —~ . PR, g
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP)
Articulos 113, fraccion |, de
2 1 Confidencial 4 la Ley 3 Feceral e
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP)
Articulos 113, fraccion |, de
3 1 Confidencial 4 la Ley 4 & g
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares). Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona identificable o
identificable, es que es un dato susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia formalizé algun contrato,
se actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a través de
esta persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto
juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.
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Articulos 113, fraccidn |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
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Esta hoja forma parte del
indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa

Motivacién

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobr , desechadas e
incompetencias. La denominacién o razdn social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidn es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacidon
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidn es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacidon
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

Numero RElEBE
de Nota q.ue.se Tipo de Dato
elimina
4 8 Confidencial
5 9 Confidencial
6 9 Confidencial

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP)

Nombre de promovente (representante legal y particulares). Al ser el nombre
un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona identificable o
identificable, es que es un dato susceptible de clasificarse, al tratarse de los
representantes legales con los que la dependencia formalizé algin contrato,
se actualiza la clasificacion de confidencialidad, debido a que es a través de
esta persona, el medio por el cual una persona moral realiza cualquier acto
juridico; en otras palabras, la publicidad del nombre del representante legal
otorga la certeza a quienes se relacionan con la persona moral representada,
partiendo del presupuesto que las actuaciones de su representante legal estan
previa y debidamente autorizadas.
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Ciudad de México, a diecisiete de julic de dos mil diecisiets.

VISTO para acordar el expediente citado al rubro, integrado con motivo de la inconformidad
presentada a traves del Sistema Electronico de Informacién Publica Gubernamental “CompraNet”,

n contra de la Convocatoria y Junta de Aclaraciones de la Licitacién
Plblica Internacional EA-909007972-128-15, convocada por los SERVICIOS DE SALUD PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL (AHORA CIUDAD DE MEXICO), para la “ADQUISICION DE
MATERIALES, ACCESORIOS Y SUMINISTROS MEDICOS", y

el veintitrés de octubre de dos mil quince, y recibido en esta Direccion General el veintiséis del
mismo mes i aﬁo| ior la emEresa _por conducto de su apoderado, el C.

RESULTANDO

PRIMERO. Por acuerdo 115.5.3524, del treinta de octubre de dos mil quince (fojas 25 a 29), se tuvo
por presentada la inconformidad de referencia; se previno al inconforme para que exhibiera el escrito
de interés en participar en la licitacion publica impugnada a que se refiere el articulo 33 Bis de Ia
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y a fin de determinar la
competencia de esta autoridad administrativa, se requirié a la convocante para que rindiera el
jnforme previo a que aluden los articulos 71, segundo parrafo, de la Ley de Adgquisiciones,

rendamientos y Servicios del Sector Publico y 121 de su Reglamento.

SEGUNDO. A través del oficio DAF/2072/2015, del nueve de noviembre de dos mil quince (fojas
a 45), recibido en esta Direccién General, el dia diez del mismo mes y afio, la convocante rindié su
informe previo, el cual se acord$ en el proveido 115.5.3633, del once de noviembre de dos mil

quince (fojas 176 a 178).

TERCERO. Por escrito del nueve de noviembre de dos mil quince (fojas 37 y 38), recibido en e
Direccidn General en la misma fecha, la empresa inconforme pretendié desahogar la prevencién

Nota 2

Nota 3
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formulada, manifestando que en términos de las disposiciones que rigen la Ley de Adquisiciones
del Distrito Federal, no estaba obligada a exhibir un escrito de interés en participar en la licitacién y
que ademds en la convocatoria al procedimiento licitatorio no se solicitdé la exhibicion de dicho
escrito; lo cual se acordé mediante proveido 115.5.3612, del diez de noviembre de dos mil quince
(fojas 39 y 40).

De acuerdo a lo anteriormente relatado, esta autoridad administrativa procede a acordar io que

conforme a derecho corresponde, al tenor del siguiente:
CONSIDERANDO

UNICO. Estudio preferente. Por cuestién de orden y por tratarse de un presupuesto de
procedencia que legitima el actuar de toda autoridad, se analiza en primer término si la Secretaria
de la Funcién Publica, a través de esta Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas, es competente para conocer de la instancia de inconformidad promovida
en contra de la Convocatoria y Junta de Aclaraciones de la Licitacién Pudblica Internacional
EA-909007972-128-15, convocada por los SERVICIOS DE SALUD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL (AHORA CIUDAD DE MEXICO), para la “ADQUISICION DE MATERIALES,
- ACCESORIOS Y SUMINISTROS MEDICOS".

Lo anterior, en virtud de que el Director de Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud
Pudblica en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), al rendir su informe previo (fojas 41 a 45),
manifesté:

1. ORIGEN Y NATURALEZA DE LOS RECURSOS ECONOMICOS
AUTORIZADOS.

Al respecto, le informé que los recursos aplicados en la Licitacion Puablica
Internacional . EA-909007972-128-15, convocada para la coniratacién de
“MATERIALES, ACCESORIOS Y SUMINISTROS MEDICOS", llevado a cabo por
este Organismo Publico Descentralizado, son de On'Qen Federal y provienen del
Ramo 12 “Salud” mediante el Acuerdo de coordinacién que para la ejecucién
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del sistema de Proteccién Social en Salud que Celebraron el Ejecutivo Federal
y el Gobierno del Distrito Federal respectivamente...

... Una vez que los recursos se transfieren a la hacienda piablica del Distrifo Federal
adquieren caracter de propios de esa Hacienda y el trato deber ser bajo Ia normativa

que rigen las adquisiciones en el Distrito Federal.

Es por esto tltimo que el procedimiento de la Licitacion Publica Internacional
EA-909007972-128-15, sigue con todos los paramelros que establece la Ley de
Adgquisiciones del Distrito Federal, su Reglamento y demés normatividad aplicable.
..." (sic) (Enfasis afadido).

Del anélisis al Acuerdo de Coordinacidon que para la Ejecucién del Sistema de Proteccion Social en
Salud, celebraron el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Gobierno del Distrito Federal, el diez de

marzo de dos mil quince (fojas 191 a 208), se advierte lo siguiente:

Que el sistema de Proteccion Social en Salud, establecido mediante Decreto por el que se reforma
y adiciona la Ley General de Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el quince de
mayo de dos mil tres, es un mecanismo por el cual se garantiza el acceso efectivo, oportuno, de
calidad, sin desembolso al momento de utilizacion y sin discriminacién a los servicios médico-
quirGrgicos, farmacéuticos y hospitalarios que satisfacen de manera integral las necesidades de .

salud (foja 191). »

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 77 bis 6 de la Ley General de Salud, el Ejecutivo Federal, e
por conducto de la Secretarfa de Salud, y las entidades federativas celebrardn Acuerdo de
oordinacién para la Ejecucion del Sistema de Proteccién Social en Salud (foja 192).

Que el Acuerdo de Coordinacion que para la Ejecucién del Sistema de Proteccion Social en Salud,
celebrado por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Gobierno del Distrito Federal, el diez de marzo
de dos mil quince, tiene por objeto establecer las bases y compromisos entre el Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Salud, y el Gobierno del Distrito Federal, para la ejecucién del
Sistema de Proteccién Social en Salud, conforme a lo dispuesto por el Titulo Tercero Bis dega Ley

General de Salud y su Reglamento (Clausula Primera) (foja 195).
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Que para la organizacion y funcionamiento del Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en
el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), debera considerar un érgano de gobierno presidido
por el titular de la Secretaria de Salud del Distrito Federal (ahora de la Ciudad de México), y
convocarse como invitado permanente a un representante de la Secretaria de Salud Federal; que
entre las funciones de dicho érgano de gobierno se encuentra aprobar el programa anual de
adquisiciones de bienes y servicios; y fungir como responsable de administrar y supervisar el
ejercicio de los recursos financieros establecidos en la Ley General de Salud para las entidades
federativas en materia de Proteccién Social en Salud (Clausula Segunda) (foja 195).

Que para el cumplimiento del objeto de dicho Acuerdo de Coordinacién, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal (ahora Ciudad de México), se compromete a operar por conducto del Régimen
Estatal de Proteccion Social en Salud en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), los recursos
que reciba por concepto de cuota social, aportacién solidaria federal y estatal, asi como la cuota
familiar, de conformidad con lo previsto en la Ley General de Salud, su Reglamento, el Acuerdo de

referencia y las disposiciones aplicablés (fraccion XI, de la Clausuta Cuarta) (foja 199).

Asimismo, participara a través de su Contraloria General, en las acciones de supervision,
seguimiento, control y evaluacién integral del Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud
en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), en la operacién del Sistema de Proteccién
Social en Salud en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), asi como respecto de los
recursos en numerario y/o en especie que para la ejecucion de dicho Sistema le sean
transferidos, incluyendo aquellos destinados al mantenimiento y desarrollo de la infraestructura y
equipamiento (fraccion XV, de la Clausula Cuarta) .

En ese sentido, respecto de los recursos provenientes del Sistema de Proteccion Social en Salud,
el marco normativo que regula su planeacién, ejercicio, control y fiscalizacién, es el siguiente:

1. El presupuesto de Egresos de la Federacién dos mil quince, en su articulo 36, dispone que
ia ejecucion y operacion del Sistema de Proteccion Social en Salud, debera sujetarse a lo
dispuesto por la Ley General de Salud, a las disposiciones regilamentarias de dicha Ley, asi
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como a las disposiciones de caracter general o lineamientos que emitan la-Secretaria de
Salud o la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud.

2. Los articulos 77 bis 2, 77 bis 16 y 77 bis 32, de la Ley General de Salud y 77 de su
Reglamento, vigentes en la fecha en que inicié el procedimiento licitatorio controvertido,

establecen lo siguiente:

“Titulo Tercero Bis
De la Procedencia Social en Salud

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 77 bis 2. Para los efectos de este Tltulo, se entendera por Sistema de
Proteccién Social en Salud a las acciones que en esta materia provean la Secretaria
de Salud y los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud entendiéndose
por éstos, a las estructuras administrativas que provean dichas acciones, que
dependan o sean coordinadas por la encargada de conducir [a politica en materia
de salud en las entidades federativas.

La Secretaria de Salud coordinara las acciones de proteccién social en salud, que
lleven a cabo los Regimenes Estatales de Proteccién Social en Salud en sus
respectivas jurisdicciones, los cuales contarén con la participacion subsidiaria ¥
coordinada de la Federacién, de conformidad con lo dispuesto en este Titulo y
demas disposiciones aplicables.

Los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud garantizaran las acciones
a que se refiere el parrafo anterior, mediante el financiamiento y la coordinacién
eficiente, oportuna y sistematica de Ia prestacién de los servicios de salud a |a
persona del Sistema de Proteccidn Social en Salud, los cuales deberan realizar su
actividad de manera independiente de la prestacién de servicios de salud.

Capitulo Il
De las Aportaciones para el Sistema de Proteccién Social en Salud

Artfeulo 77 bis 16. Los recursos en numerario o en especie de cardcter federal a
que se refiere el presente Titulo, que se transfieran o entreguen, segiin sea el caso,
a las entidades federativas, no sersn embargables, ni los gobiernos de las mismas
podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlos, afectarlos en garantia, ni destinarios
a fines distintos a los expresamente previstos en el mismo.

Dichos recursos se administrarin Y ejercerén por las entidades federativas,
conforme a esta Ley y, en lo que no se oponga a la misma, de acuerdo con sus
respectivas leyes, asi como con base en los acuerdos de coordinacién que se
celebren para el efecto. Los gobiernos de las entidades federativas deberan incluir
en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos
equivalentes, los recursos destinados especificamente a los fines establecidos en
el presente Titulo.
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El control y la fiscalizacion del manejo de los recursos a que se refiere este
Capitulo se realizara conforme a los términos establecidos en el Capitulo vl
de este Titulo y deméas disposiciones aplicables...”

Capitulo VI
De la Transparencia, Control y Supervision del Manejo de los Recursos del
Sistema de Proteccién Social en Salud

“Articulo 77 bis 32. Ei control y la fiscalizacion del manejo de los recursos federales
que sean transferidos a las entidades federativas en los términos de este Titulo
quedaré a cargo de las auioridades siguientes, en las etapas que se indican:

| Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la legistacion
presupuestaria federal y hasta la entrega de los recursos correspondientes a las
entidades federativas, corresponderé a la Secretarfa de la Funcién Pablica;

Il. Recibidos los recursos federales por las entidades federativas, hasta su
erogacion total, corresponderd a las autoridades competentes de control,
supervision y fiscalizacion, sean de cardcter federal o focal.

La supervision y vigiancia no podran implicar limitaciones, ni restricciones, de
cualquier indole, en la administracion y ejercicio de dichos recursos.

“ﬁeglamento de la Ley General de Salud en Materia de Proteccion Social en
- Salud

Titulo Cuarto - -

Del Financiamiento del Sistema
Capitulo |

“Articulo 77. Las erogaciones del Gobierno Federal relacionadas con el Sistema
deberan estar especificamente identificadas en el Presupuesto de Egresos del
gjercicio fiscal que corresponda.

fiscalizacion de los recursos federales vinculados con el Si
a lo establecido en los articulos 77 bis 5, inciso B) fraccion Vill, 77 bis 16, 77 bis
31, incisos B) y C) y 71 bis 32 de Ia Ley, en el presente Reglamentoy alo sefialado

en los diversos ordenamientos aplicables en la materia.”

Conforme a las disposiciones legales @ntes citadas, vigentes al momento de la suscripcion del
Acuerdo de Coordinacion para la ejecucion del Sistema de Proteccion Social en Salud, y que son
aplicables a la licitacién publica de referencia, se concluye que los recursos que el Gobierno Federal
transfiere al Distrito Federa! (ahora Ciudad de México), en el marco del Sistema de Proteccion
Social en Salud, para apoyar la adquisicion de “Materiales, Accesorios ¥ Suministros Médicos’, se
administraran y ejerceran por el Distrito Federal (ahora Ciudad de México) conforme a sus propias
leyes; y con base en dicho Acuerdo de Coordinacion, los Servicios de Salud del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México), asumen, €n el ambito de su competencia, los compromisos Y

responsabilidades vinculadas a los procesos que comprendan la justificacion, control, super
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Cabe sefalar que €S responsabilidad de esta autoridad, verificar si su actuacion se realiza en el
ambito legaimente permitido, atendiendo a la competencia que tiene atribuida, misma que resulta

improrrogable.

Sirven de apoyo alo expuesto, las siguientes tesis del Poder Judicial de la Federacion, de! Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito ¥ Cuarto Tribunal Colegiado del
Décimo Quinto Circuito, visibles en el Semanario Judicial de la Federacion Tomo |, Segunda Parte-
1, Enero-Junio de 1088, Pag. 174., y Tomo XX\, Febrero de 2008, Pag. 1783, respectivamente:

“COMPETENCIA, EL SOMETIMIENTO VOLUNTARIO DEL PARTICULAR A LA
ACTUACION DE UNA AUTORIDAD NO PUEDE, EN PRINCIPIO, CONVALIDAR
LA FALTA DE. En estricto apego al artfculo 16 conslitucional, la autoridad debe
justificar cabalmente su competencia al-emitir cualquier acto de molestia y salvo el
caso de que por disposicién de la ley dicha competencia sea promrogable, el
sometimiento voluntario del particular no puede llegar a convalidar la falta de
facultades, porque es responsabilidad grave € indeclinable de todo servidor pliblico

verificar si esté actuando deniro del ambito legalmente permitido.”

«COMPETENCIA. EN EL AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES
IMPRORROGABLE Y, POR TANTO, NO EXISTE SUMISION TACITA DEL
GOBERNADO. La competencia en materia adminisirativa puede definirse como el
complajo de facultades, obligaciones y poderes atribuidos por el derecho positivo &
un determinado o6rgano administrativo; asi, las normas que establecen la
competencia son de orden publico, pues gstas se forman con miras al interés
publico, no al del érgano estatal, por lo que aquélia es rrenunciable e improrogable,
tanto por acuerdo entre las partes, como de ellas con la administracion; esto
inclusive para la competencia territorial, a diferencia de lo que ocurre en el derecho
procesal. Luego, el hecho de que el gobernado -con el fin de evitarse conflictos con
la administracién pblica- intente cumplir lo gue le es requerido por un ente estatal
sin controvertir su competencia, de ninguna manera legitima la actuacion de una
qutoridad incompetente, ya que, se reitera, la competencia en el ambito
administrativo es improrrogable. Ademds, en caso de que §6 astimara prorrogable
por sumision tacita, se obligaria a los particulares a mostrarse insumisos & los
mandamientos de las autoridades que estimaran inco_mpetentes (o que no fundaran

adecuadamente su competencia), con la posibilidad de que sé aplique en su contra
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fiscalizacion de recursos, cuentas y transparencia, para dar pleno cumplimiento a las disposiciones
legales y normativas tanto federales como locales aplicables.

Asimismo, que el control Y supervisién del manejo de los recursos federales quedara a cargo de

las_autoridades de control supervisidn interna del Gobierno del Distrito Federal (ahora

Ciudad de México), cuando éstos se transfieran.

En esa tesitura, en el caso concreto, los recursos federales destinados a Ia licitacion de referencia,

provienen de recursos federales, los cuales se encuentran afectos a un fin y sujetos a los acuerdos
de colaboracion que se suscriban para su otorgamiento, cuyo objeto es establecer los
procedimientos para llevar a cabo la transferencia, ejercicio, comprobacién y control de los recursos
destinados al proyecto de que se trate; y en dichos instrumentos juridicos, se precisala competencia
del Gobierno del Distrito Federal {(ahora Ciudad de México) para su ejercicio, control y fiscalizacion.

Por lo tanto, atendiendo al marco normativo que regula al Sistema de Proteccién Social en Salud,
asi como a lo previsto en el Acuerdo de Coordinacién referido, se concluye que esta Direccion
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, NO ES COMPETENTE para
conocer y resolver la inconformidad promovida por la empresa _ RN en contra
de la Convocatoria y Junta de Aclaraciones de la Licitaciéon Publica Internacional EA-909007972-
128-2015, convocada por los SERVICIOS DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL (AHORA CIUDAD

D EXICO), para la “Adquisicién de materiales, accesorios y suministros médicos”.

Confirma o anterior, que el procedimiento de Licitacion Publica Internacional
EA-909007972-128-2015, se convocs con fundamento en Ia Ley de Adquisiciones del Distrito
Federal.

En tales circunstancias, como quedd acreditado, el marco juridico que regula los recursos
destinados al procedimiento de contratacién que nos ocupa, sujetan su ejercicio a las leyes locales,
Y su control y verificacion al ambito de competencia de la autoridad del Distrito Federal (ahgra
Ciudad de México).

Nota 4
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algin tipo de coaccidn que pudiera derivar en actos de molestia o privacion; se suma
a lo anterior, el hecho de que el fundamento de la competencia de las autoridades
constituye un elemento esencial del acto de autoridad, ciyo cumplimiento puede ser
impugnado por los particulares en el momento en que les produzca algiin agravio
jurfdico, tan es asi que el articulo 238 del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente
hasta el 31 de diciembre de 2005, impone al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que analice de oficio si la autoridad administrativa carece o no de
competencia legal para emitir el acto impugnado o alguno de los que le sirven de
antecedente o apoyo; por lo que en el caso de que se aceptara la sumision tacita
del particular a la competencia de la autoridad, se llegaria al absurdo de convalidar
actlos viciados en su origen por provenir de autoridades incompetentes.”

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 26 y 37, fraccion XXIX de la Ley
Organica de la Administracién Pablica Federal; QApaﬂado A, fraccién XXIIl, y 62, fraccién |, numeral
1, del Reglamento Interior de la Secretaria de fa Fﬁncién Publica; 1, fraccion Vi, y 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pl.'lbliOO,‘SG emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERQO. Esta Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, en
la Secretaria de la Funcién Pdblica, NO ES COMPETENTE"para conocer y resolver la inconformidad
presentada por la emp_ por conducto de quien dijo ser su
Representante Legal, el en contra de la convocatoria y junta de
aclaraciones de la Licitacion Puablica Internacional EA-909007972-128-15, convocada por los
SERVICIOS DE SALUD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL (AHORA DE LA CIUDAD DE

MEXICO), para LA “ADQUISICION DE MATERIALES, ACCESORIOS Y SUMINISTROS
MEDICOS” de conformidad con lo expuesto en el Considerando Unico del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Remitase copia certificada del expediente en que se actua, al Titular de la Contraloria
General de la Ciudad de México, para que en el ambito de sus atribuciones resuelva lo que en

derecho corresponda.

TERCERO. Este Acuerdo puede ser impugnado en términos del articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien ante las instancias jurisdiccionales competentes.

Nota 5

Nota 6
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CUARTO. Notifiqguese personalmente a la empresa inconforme, por oficio a la convocante y al
Titular de la Contraloria General del Gobierno de la Ciudad de México, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 69, fracciones I, inciso d) y lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico; y en su oportunidad archivese el expediente al rubro citado como
asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvié y firma, la LIC. VIRGINIA BEDA ARRIAGA ALVAREZ, Directora General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, ante la presencia de los testigos de
asistencia, la LIC. AURORA ALVAREZ LARA, Directora Geners
LIC. BENITO AGUSTIN SANCHEZ, Dirg
Publica.

Adjunta de Inconformidades, y el

, de la Secretaria de la Funcién

LIC. AURORA ALV
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INTEGRANTES
1. Mtra. Tanya Marienne Magallanes Lopez. .

Directora General de Transparencia y Presidenta del Comité, En términos de lo dispuesto
en el articulo 57, fraccién X del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Pablica
(DOF 19 V1.2017), en concordancia con el artfculo 64 fraccién |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica. {(DOF,9.V.2016)

Leda. Silvia Barcenas Ramirez

‘Subdirectora de Almacén e Inventanos y Encargada de la Direccién de Planeaci6n, Archivo

e Inventarios y Suplente del Responsable del Area Coordinadora de Archivos. En términos
de lo dispuesto en el articulo 93 fracciones IX y X del Reglamento Interior de la Secretaria
de fa Funcién Pdblica (DOF 19 VI 2017), en consonancia con el artfculo 64 fraccidn | dela
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica. (DOF, 9.V.2016)

Ledo. Fernando Romero Calderén. - )
Titular del Area de Auditorfa para Desarrollo y Mejora de la Gestién Pdblica del Organo
Interno de Cantrol, en su calidad de suplente del Titular del Organo Intemo de Control en
la Secretaria de |a Funcién Piblica y miembro de este Comité En términos de lo dispuesto
por el art/culo 64 tercer pérrafo y fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica (DOF, 9.V.2016)
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B.6. Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Piblicas, oficio
ndmero DGCSCP/312/408/2018.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de las obligaciones de transparencia, establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y

l- Que a través del oficio niimero DGCSCP/312/408/2018 de fecha 23 de julic de 2018, la
Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Plblicas {DGCSCP), solicita
someter a consideracién del Comité de Transparencia, las versiones pablicas que dan cumplimiento
a la obligacidn establecida en la fraccion XXXVI del articulo 70 de la LGTAIP, en las que testa
informacién considerada como confidencial, tal como, nombre del representante legal de la
empresa que promovid la inconformidad, nombre de personas morales que promovieron la
inconformidad, nombre de promovente (representante legal y particulares), denominacién o razén
social de tercero, nombre de particulares y/o terceros, nombre de personas morales en cardcter
de terceras interesadas y firma o ribrica del representante legal, lo anterior, con fundamento enla
fraccién | del articulo 113 de la LFTAIP, de los siguientes documentos:

s INC-003/2017 » INC-202/2015
s INC-007/2017 + [INC-205/201¢6
» [INC-041/2017 * [INC-206/2016
» [INC-048/2017 o INC-210/2015
» INC-058/2017 « INC-245/2015
* INC-060/2017 s INC-269/2015
o INC-063/2017 « [NC-283/2015
» INC-064/2017 e [INC-295/2015
» INC-072/2017 » INC-306/2015
» INC-073/2017 » INC-320/2016
¢ [INC-076/2017 « [INC-341/2015
o [INC-080/2017 e [INC409/2015
» INC-082/2017 o INC-414/2015
» INC-087/2017 o INC-415/2015
e INC-090/2017 e INC-449/2015
+ INC-112/2017 + INC-469/2015
» INC-120/2017 = INC-481/2015
* INC-140/2017 s INC485/2015
s INC-149/2016 » INC-508/2015
s INC-156/2017 « INC-527/2015
o INC-157/2017 o [INC-528/2015
« INC-192/2015 « INC-582/2015 y 585/201

Insurgentes Sur 1735, Ca!, Guadalupe Inn, Del, Alvaro Obregén, Cludad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.m/sfp
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» INC-610/2015 » INC-712/2015
* INC-614/2015 « [NC-713/2015
* INC-617/2015 *  INC-723/2015
o INC-624/2015 » INC-740/2014
» INC-644/2015 = INC-760/2015
» [INC-654/2015 » INC-772/2015
» INC-670/2015 » INC-773/2015
+ INC-680/2015 » SAN-036/2015
» INC-705/2015 * SAN-071/2013

Por lo anterior, es necesario analizar los datos que se consideran dasificados como confidenciales de
acuerdo con lo sefialado por la DGCSCP y en consecuencia determinar si resulta necesario
protegerfos, por lo que su andlisis se lleva a cabo al tenor de lo siguiente:

a) Nombre del representante legal de la einpresa que promovib la inconformidad: Al
ser el nombre uno de los atributos de la personalidad, asf como [a manifestacién principal det
derecho subjetivo a la identidad, para el caso del representante legal de las personas morales
promoventes es informacién que debe protegerse en virtud de que es a través del representante
legal que [as personas morales ejercen actos juridicos, en ese sentido, y toda vez que la
pretensién de la persona moral que promueve la inconfermidad puede tener consecuencias
juridicas, dicho dato debe de clasificarse, toda vez que lo harfa identificable, lo anterior, con
fundamento en el articulo 113 fraccién | de la LFTAIP

b) Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad: La denominacion o
razén social de personas morales representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una
empresa, en principio esta informacién es piblica, por encontrarse inscrita en el Registro Plblico
de Comercio, sin embargo, en el caso de la persona moral promovente es informacién que debe
protegerse en virtud de que fa pretensién de la persona moral que promueve la inconformidad
puede tener consecuencias juridicas y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones
legales que emprenden las personas morales en ef ejercicio de sus derechos hacen evidente la
posicién juridica en la cual se han colecado por decisién propia, con relacién a determinados
érganos de gobierno, lo cual constituye cuestiones de cardcter estrictamente privado, motivo por
el cual, atendiendo al principio de finalidad por el que se obtuvo dicho dato es que debe de
protegerse con fundamento en el articulo 113 fraccion | de la LFTAIP

¢} Nombre de promovente (representante legal y particulares): El nombre es un atributo
de la personalidad. esto es la manifestacién del tercero a su intervencién en el expediente y
finalidad para la que fue obtenida, motive por el cual, en el presente caso resulta neces
proteger la identidad para prevenir o evitar represalias o se materialice un dafio, especialmen
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si existe vinculo o relacién laboral o de subordinacién entre el i_nvest_igado y éste, por lo que por
su proteccién resulta necesarla con fundamento en el artfculo 113 fraccibn | de la LFTAIP.

d) Denominacién o razém social de tercero: Representa jurfdicamente el nombre por el que
se conoce a una empresa, en principio esta informacion es piblica, por encontrarse inscrita en el
Registro Plblico de Comercio, sin embargo, en el caso que nos ocupa es informacién que debe
protegerse en virtud de que son terceros en los procedimientos de responsabilidad, lo anterior
con fundamento en el articulo 113 fraccién | de la LFTAIP.

e) Nombre de particulares y/o terceros: Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacién principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite
identificar a una persona fisica, es que es un dato personal por excelencia y los nombres de
particulares que contiene el documento solicitado, debe considerarse.como un dato confidencial.

En ese orden de ideas, el nombre que obra en las versiones publicas deber4 testarse para evitar
su acceso no autorizado, por ser un dato perscnal que identifica o hace identificable a una
persona fisica, lo anterior en términos de lo previsto en el articulo 113 fraccién | de la LFTAIP.

f) Nombre de personas morales en caricter de terceras interesadas (ganador de la
licitacién): Representa jurfdicamente el nombre por &l que se le conoce a una empresa, al ser el
nombre de la persona que gané la licitacibn y que esta disponible piblicamente en CompraNet y
es informacién piblica, aunado a que se encuentra inscrita en el Registro Plblico de Comerdo,
motivo por el cual no procede su clasificacién

g Firma o ritbrica del representante legal: La firma o rlbrica {una de sus acepciones), es
una escritura gréfica o grafe manuscrito que representa el nombre y apellido, o tftulo, que una
persona escribe de su propia mano y tiene fines de identificacién, ya sean en matena, juridica, de
representacién y/o diplomdticos. Su fin es identificar, asegurar o autentificar la identidad de un
autor o remitente, o como una prueba del consentimiento y/o de verificacion de ia integridad y
aprobacién de la informacién contenida en un documento o similar y tiene carcter legal.

Los trazos o dibujos que ornamentan y que suelen acompafiar a la firma no son una firma en sf,
sino un conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede
utilizarse de manera independiente a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la
firma no pueda ser reproducida manuscritamente por otra persona, ornamento y sello de
distincién propios, por lo que, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace
identificable al titular, m&xime que en el presente caso se trata del representante legal, por lo.
que reviste el caricter de confidencial; en términos del articulo 113 fraccion | de la LFTAIP, porlo
que, dicho grafo se testard en todos los casos en que se trate de aquélla plasmada/por un
particular.
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En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 140, fraccién | de la
LFTAIP, este Comité de Transparencia confirma la clasificacién de confidencialidad invocada por
la DGCSC, en los términos sefialados en la presente resolucidn; asimismo, de conformidad conlo
sefialado en el diverso 113, Gitimo pérrafo de la LFTAIP, es de sefialarse que |a citada clasificacién
e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.

La versién piblica serd elaborada por la unidad administrativa responsable de contar con la
informacibn, en este caso, la DGCSCP.

RESOLUCIGN B.6.0RD.37.18: Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacién de confidencialidad
invocada por la DGCSCP, respecto a nombre del representante legal de la empresa que promovid
la inconformidad, nombre de personas morales que promovieron la inconformidad, nombre de
promovente (representante legal y particulares), denominacién-o razén social de tercero, nombre
de particulares y/o terceros, y firma o ribrica del representante legal, lo anterior con fundamento
en la fraccién | del artfculo 113 de la LFTAIP. « - = - - == m cc e e e e e
Se REVQCA la clasificacién de confidencialidad del nombre de perscnas morales en cardcter de
terceras interesadas, que fueron las ganadoras de la licitacién - - =~ < cem e e
Se INSTRUYE a la DGCSCP a efecto de que se clasifique como confidencial la siguiente
INfOrMACiBN: ~ -~ - - - v o oo o
i. Domicilio particular: Atributo de una persona fisica, que denota el lugar donde reside
habitualmente, y en ese sentido, constituye un date personal. de ahi que debe protegerse con
fundamento en el articulo 113 fraccién 1 de [a LFTAIP. ~ -~~~ - e cc e em e e
Asimismo, se INSTRUYE a dicha Unidad Administrativa efecto de que se verifique que la totalidad
de datos aprobados en las versiones plblicas que nos ocupan, se encuentren testados de manera
-homogénea en todas las resoluciones, por o que una vez que teste los datos conforme a lo
sefialado anteriormente, debera remitir la versibn pablica a la DGT ----~-cmcocmmmcmccmnna
Finalmente, se establece que la DGT debera informar a la DGCSCP, de la presente resolucién, - -
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No habiendo otros asuntos que tratar, para este punto del orden del dfa de la Trigésima Séptima
Sesién Ordinaria de 2018, se da por culminado el andlisis perteneciente al cumplimiento de
obligaciones de trasparencia. Asi, lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia dela
Secretaria de la Funcién Pdblica, Maestra Tanya Marlenne Magallanes Lopez, Directora General
de Transparencia y Presidenta del Comité; la Licenciada Silvia B&rcenas Ramfrez, Subdirectara de
Almacén e Inventarios y Encargada de la Direccién de Planeacion, Archivo e Inventarios y Suplente
del Responsable del Area Coordinadora de Archivos y el Licenciada Fernando Romero Calderén,
Titular del Area de Auditorfa para Desarrollo y Mejora de la Gesti6n Piblica del Organo Interno
de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de
la Funcién Pdblica y miembro de este Comité.

Mtra. Tanya Marlenne Magallanes L#pez
PRESIDENTA

SUPLENTE DEL RES! DEL AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS

ande Romero Calderon
REPRESENTAN L BRGANO INTERNO DE CONTROL

Elaboré: Secretaria Técnica del Comité. Leda Adriana ) Flores Temp
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