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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL Y59
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOGIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

GG DE AMERICA, S.A. DE C.V.

VS.
DIVISION DE BIENES TERAPEUTICOS DE LA
COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICAOBLICA TERAPEUTICOS DE LLA COORDINACION DE ADQUISICION

DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE
DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-061/2009.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1750 /2009.

MEXICO, D.F., a 30 de marzo de 2009

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 30 de marzo de 2009
FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracs. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO PE RESERVA: 2 afics

El Titular del Organe intemo de Control en et Instituto Mexicano del
Seguro Social. Ing. José Luis Cérdova Redriguez

“2009. Afio de la Reforma Liberal”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa GG
DE AMERICA, S.A. de C.V., contra actos de la Division de Bienes Terapéuticos de la Coordinacién Técnica
de Bienes y Servicios Terapéuticos de [a Coordinacién de Adquisicidn de Bienes y Contratacion de Servicios
de la Direccion de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

a).-

b).-

RESULTANDO

Por escrito de fecha 5 de febrero de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el mismo
dia, mes y afio, el C. ARTURO RUBIO RODRIGEZ, Apoderado Legal de la empresa GG DE
AMERICA, S.A. de C.V., personalidad debidamente acreditada en autos, presenté escrito por el cual
se inconforma contra actos de la Divisién de Bienes Terapéuticos de la Coordinacion Técnica de
Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de
Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado instituto,
derivados de la Adjudicacion Directa ADJ-DIR NUM. 1321-01/09, convocada para la Adquisicion de
insumos (Material de Curacién) para atender las necesidades urgentes de las Delegaciones, UMAES
y SEDENA para el ejercicio 2009, especificamente respecto de las claves 060-456-0383-1101, 060-
456-0391-1101, 0680-456-0409-1101; manifestando, en esencia, lo siguiente:

Que el motivo de su inconformidad radica en el hecho de que en el punto 2.1 de la invitacién al
Procedimiento que nos ocupa, se establecié claramente que la adjudicacion se realizaria a la
cotizacion cuyo precio fuera el mas bajo, lo que en la especie no acontecio, ya que las claves con las
que participé su representada fueron adjudicadas a una empresa a un precio superior al ofertado por
su mandante.

Que la Convocante emitid el Fallo al Procedimiento de mérito, resaltando que el acta administrativa
carece de los requisitos de fundamentacion y motivacion que establecen los articulos 14 y 16 de la
Constituciéon Politica de los Estagos Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 36 bis y 37 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendgnfientos y Servicios del Sector Publico, ya que Unicamente enlista a los
proveedores con fallo favorable sin embargo omite detallar las razones, motivos y consideraciones
iF’due la Propuesta de su representada resultaba descalificada y mucho
¥ situacion a un supuesto legal.
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Que resulta procedente se declare lo infundado del Fallo pronunciado el 22 de enero del 2009, y se
emita un nuevo Fallo fundado y motivado en apego a la legislacion aplicable a fa materia.-----—-—-—-—--

CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, emite la presente Resolucién con fundamento en los articulos 37, fracciones Xl y XVi de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, 1, 2, 3 inciso D) y 67 fraccién | numeral 4, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, reformado por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de junio de 2005; 83 parrafos segundo y tercero del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 1, 2 fraccion 11, 11, 65 y 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
23 de marzo de 2009; y 72 del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional aplicable al caso, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2006.

Del estudio y analisis a las manifestaciones que hace valer la promovente, esta Autoridad
Administrativa advierte que se inconforma por actos realizados en el Fallo de la Adjudicacion Directa
ADJ-DIR NUM. 1321-01/09, toda vez que el Acta relativa al acto inconformado, carece de los
requisitos de fundamentacion y motivacion que establecen los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 36 bis y 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que Unicamente enlista a los
proveedores con fallo favorable, omitiendo detallar las razones, motivos y consideraciones por los que
la Convocante descalificé la Propuesta de su representada asi como el supuesto legal en el que
encuadra dicha determinacion, ademas de que en el punto 2.1 de la invitacion al Procedimiento que
nos ocupa, se establecid que la adjudicacién se realizaria a la cotizacion cuyo precio fuera el mas
bajo, lo gue no acontecio, ya que las claves en las que participd su representada, fueron adjudicadas
a una empresa a un precio supericr al ofertado por su mandante.

Sin embargo en el caso que nos ocupa, tales actos no compete dirimirlos a esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, toda vez
que en el primer parrafo del articulo 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se contempla que esta Autoridad Administrativa podra, en atencién a las
inconformidades, a que se refiere el articulo 65 de la Ley de la materia, realizar las investigaciones a
fin de verificar que los actos de los Procedimientos de Licitacion Publica o Invitacion a Cuando Menos
Tres Personas, llevados a cabo por las Areas Convocantes, se ajustaron a las disposiciones de la
citada Ley, precepto normative que a la letra establece:

“Articulo 68.- La Secrefaria de la Funcion Piblica podré de oficio o en atencion a las inconformidades a que se refiere el articufo 65 del presefte
ordenamiento, reaiizar las investigaciones que resulten pertinentes, a fin de verificar que los actos del procedimiento de licitacion o
invitacién a cuando menos tres personas se ajustan a las disposiciones de esta Ley, dentro de un plazo que no excederd de veinie dias
habiles contados a partir de la fecha en que tenga conocimiento del acto irreguiar. Transcurrido dicho plazo, deberé emitir ja resofucion
correspondiente denfro de los veinte dias habiles siguientes.”

interponer una inconformidad,” estableciéndose que sera procedente cuando se refiera a la
presentacion de inconformigades por actos irregulares llievados a cabo tanto en el Procedimiento de
Licitacién Publica copo eff &l Procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas, siendo el

De cuyo precepto normativ:}?désprende con toda claridad y precision en que supuestos procede
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¢aso que aun y cuando el parrafo primero del precepto normativo en cita nos remite al articuio 65 con
relacion a las inconformidades que podran presentar ias personas interesadas por cualquier acto del
procedimiento de contratacién que contravenga las disposiciones que rigen las materias objeto de
esta Ley, de manera general establece que la inconformidad podra interponerse por actos del
procedimiento de contratacion, sin especificar cuales son los procedimientos a que se refiere,
transcribiendose el referido articulo 65 en lo que importa para una mejor ilustracion:

“Articulo 65.- Las personas interesadas podran inconformarse ante fa Contraloria por cuaiguier acto del procedimiento de contratacion que
contravenga las disposiciones que rigen ias malerias objefo de esla Ley..”

En este mismo orden de ideas, aun y cuando en el supuesto normativo contenido en el primer parrafo
del articulo 65, omite citar cuales son los procedimientos de contratacion a que hace referencia, lo
cierto es que en el articulo 68 anteriormente transcrito, especificamente en su primer parrafo, se
establece con toda precision cuales son los procedimientos a que se refiere el articulo 65 en los que
se podran inconformar, siendo éstos el Procedimiento de Licitacion Publica asi como el Procedimiento
de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas, por lo que siendo en el caso que, del escrito de
inconformidad de fecha 5 de febrero de 2009, interpuesto por el C. ARTURC RUBIO RODRIGEZ,
Apoderado Legal de la empresa GG DE AMERICA, S.A. de C.V, se desprende que sus motivos de
inconformidad los hace consistir en actos ocurridos durante el acto de Fallo del Procedimiento referido
a la Adjudicacién Directa ADJ-DIR NUM. 1321-01/09, relativos a que el Acta relativa al acto
inconformado, carece de los requisitos de fundamentacién y motivacion que establecen los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 36 bis
v 37 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que Unicamente
enlista a los proveedores con fallo favorable, omitiendo detallar las razones, motivos vy
consideraciones por los que la Convocante descalificd la Propuesta de su representada asi como el
supuesto legal en el que encuadra dicha determinacién, ademas de que en el punto 2.1 de la
invitacion al Procedimiento que nos ocupa, se establecié que la adjudicacion se realizaria a la
cotizacion cuyo precio fuera el mas bajo, 1o que no acontecio, ya que las claves en las que participd
su representada, fueron adjudicadas a una empresa a un precio superior at ofertado por su mandante;
por lo que en la especie no se actualiza el supuesto contenido en el articulo 68 en relacion con el
articulo 65, ambos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico antes
transcritos, puesto que como fue analizado anteriormente, de los articulos en cita se desprende gque
las personas interesadas podran inconformarse ante fa Contraloria por cualquier acto del
procedimiento de contratacion que contravenga las disposiciones que rigen las materias objeto de la
Ley de la materia, estrictamente respecto de los Procedimientos de Licitacion Pdblica asi como del
Procedimiento de Invitacién a Cuando Menos Tres Personas como textualmente refiere el articulo 68
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Por lo que del analisis de los motivos de inconformidad expuestos por el C. ARTURO RUBIO
RODRIGEZ, Apoderado Legal de la empresa GG DE AMERICA, S.A de CV., objeto de [a
controversia, se concluye que los actos de que se duele el promovente, no corresponden a actos que
se hubieran llevado a cabo dentro de los Procedimientos de contratacion relativos a una Licitacion
Publica asi como tampoco a un Procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas, como lo
establece el articulo 68 en relacion con el articulo 65, ambos de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; corrobora el hecho de que los actos impugnados no
devienen de los Procedimie s de contratacion denominados Licitacién Publica e Invitacion a

& '= sino de actos ocurridos en el Procedimiento de Adjudicacion Directa

puesto que asi o declara el promovente bajo protesta de decir verdad, en
de 2009, al manifestar que “BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, con
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todo respeto expongo a Usted los siguientes: ANTECEDENTES.. .Ml representada fue invitada a
participar, y en virtud de ser un procedimiento de Adjudicacién Directa no hubo pago de bases...Con
facha 22 de enero del 2009, se publicé en el portal de internet el acta de fallo de la ADJUDICACION
DIRECTA ADJ-DIR NUM. 1321-01/09, QUE ES PRECISAMENTE LA QUE ME CAUSA PERJUICIO
Y QUE ES EL MOTIVO DE LA PRESENTE INCONFORMIDAD.", aunado a que de la documental
consistente en Acta de la Adjudicacién Directa ADJ-DIR NC (sic) 1321-001/09 de fecha 22 de enero
de 2009, visible a fojas 036 a 047 del expediente en que se actla, que el promovente adjuntd a su
escrito del 5 de febrero de 2009, se desprende que el promovente aparece en fa relacion de
empresas que presentaron Propuestas en el Procedimiento de Adjudicacion Directa que nos ocupa,
de lo que se desprende que los motivos de inconformidad expuestos por el promovente, estan
referidos al Procedimiento de Adjudicacion Directa ADJ-DIR NUM. 1321-01/0¢ llevada a cabo por la
Divisién de Bienes Terapéuticos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la
Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion
y Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto, no estando regulados en la Ley de la materia los
argumentos expresados por el inconforme relativos a la Adjudicacion Directa que nos ocupa.--—---—--—--

De lo anterior se tiene que los actos referidos dentro del Procedimiento de la Adjudicacion Directa
ADJ-DIR NUM. 1321-01/09, no son actos que puedan ser combatidos a través de la instancia de
inconformidad a que hace referencia el articulo 68 en relacién con el articulo 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que no se establece
procedimiento alguno para inconformarse por actos ocurridos dentro del proceso de Adjudicacion
Directa, puesto que como fue analizado lineas anteriores, las personas interesadas podran
inconformarse ante la Contraloria por cualquier acto del procedimiento de contratacién que
contravenga las disposiciones que rigen las materias objeto de la Ley de la materia, estrictamente
respecto de los Procedimientos de Licitacion Publica asi como del Procedimiento de Invitacion a
Cuando Menos Tres Personas a que hacen referencia los preceptos antes transcritos; en
consecuencia, se tiene que los actos impugnados por la empresa GG DE AMERICA, S.A de C.V., no
son de los que se pueden combatir a través de la instancia de inconformidad, puesto que se trata de
un Procedimiento de Adjudicacion Directa, lo anterior de acuerdo a las consideraciones de hecho y de
derecho expuestas con anterioridad.

En este orden de ideas y de acuerdo a las apreciaciones logico-juridicas consignadas en los parrafos
que anteceden en el presente Considerando, de conformidad con lo analizado y valorado lineas
anteriores, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, determina desechar el escrito de inconformidad interpuesto por el C. ARTURO RUBIO
RODRIGEZ, Apoderado Legal de la empresa GG DE AMERICA, S.A. de C.V., contra actos de la
Division de Bienes Terapéuticos de la Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios Terapeuticos de la
Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion

NUM. 1321-01/09, convocada para la Adquisicion de insumos (Material de Curacion) para atender las

e YaTate)

necesidades urgenies de ias Delegaciones, UMAES y SEDENA para ei ejercicio 2009,
especificamente respecto de las claves 060-456-0383-1101, 060-456-0391-1101, 060-456-0409-1101.

lll.- Por cuanto hace a la solicitud @&l promovente en el sentido de que esta Autoridad fije ef monto, la
forma y términos de la fianzd correspondiente a efecto de garantizar fa suspension, puesto que
representan dafios de | ible reparacion para su mandante, no ha lugar acordar de conformidad,
toda vez que esta Autdr
virtud de que el foneo

S
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Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y sgi---—---—-----

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 65 parrafo primero y 68 parrafo primero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
de conformidad con lo expresado en el Considerando If de la presente Resolucion, se declara
incompetente para conocer y resolver sobre el planteamiento expuesto por el C. ARTURO
RUBIO RODRIGEZ, Apoderado Legal de la empresa GG DE AMERICA, S.A. de C.V., contra
actos de la Division de Bienes Terapéuticos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios
Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la
Direccion de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la
Adjudicacion Directa ADJ-DIR NUM. 1321-01/09, convocada para la Adquisicion de insumos
{Material de Curacion) para atender las necesidades urgentes de las Delegaciones, UMAES y
SEDENA para el ejercicio 2009, especificamente respecto de las claves 060-456-0383-1101,
060-456-0391-1101, 060-456-0409-1101.

SEGUNDOQ .- La presente Resolucion puede ser impugnada por la hoy inconforme, en términos del articulo
70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, mediante el
recurso de Revisidn que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se ﬁggomo asunto total vy
eha ar.

Dfgano Interno de Control en el

i

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Arqa de Respongabilid
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

LiC. ARDO J. VIESCA DE LA GARZA.

PARA: C. ARTURO RUBIO RODRIGUEZ.- APODERADO LEG,
NO. 29 INTERIOR 5 (ENTRE AV. HIDALGO Y CALLE

DE LA EMPRESA GG DE AMERICA, S.A DE CV., AV. ENRIQUE DIAZ DE LEQON
RELOS), COL. CENTRO, GUADALAJARA, JALISCO, FAX (0133) 36-09-21-01.

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADC PE LA CORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y ALUAC!ON DE DELEGACIONES DEL INSTITUTC MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.-
DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION/CUAUHTEMOC, C.P. 66700, MEXICO, D.F.- TELS - §5-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732,

C.C.P C.P. FRANGISCO SUAREZ WARDEN.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DE{EGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUR(Q SOCIAL - REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C P 08698,
MEXICO, D.F.

. MA. DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANQ INTERNO
CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTOS PROCEDENTES.



