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En razón de la· información anterior, se turnaron los autos del expediente al rubro citado 

para dictar la resolución GOrrespondiente, la cual se emite al tenor de los siguientes: 

C O N S 1 D E R A N D O S: 

ÚNICO. Estudio Preferente. Por cuestión de orden y por tratarse de un presupuesto de 

procedibilidad que legitima el accionar de toda Autoridad, se analiza en primer término la 

competencia legal de la Secretaría de la Función Pública, a través de la Dirección 

General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Públicas, para conocer de la 

instancia de inconformidad promovida por LOMEDIC, S.A. DE C.V., contra actos del 

INSTITUTO DE SERVICIOS DE ~UD DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE 

AGUASCALIENTES, derivados de ta licitación pública internacional bajo la cobertura de 

Tratados No. 31100003-001-f4. 

En ese sentido, se tiehe que la Secretar~ ~e la Función. Púbb, a través de la Dirección 

General de Controversias y sancione$ en Contra:taoiones Púb.licas, es la autoridad 

competente para conocer de las inconformidades que se susciten con motivo de 

procedimientos_ de contratación pública celebradOs por las entidades federativ~s ó sus 

entes públicos,. en los que haya carg~ totá1 o parcié\J a recucsos federalés, en términos de 

los siguientes ordenamientOs lega1e~~"prepeptos Jegales: 

LEY DE ADQUJSICJONES, ARRENDAM1EN1'0S Y Sl:fMCIOS DEL SECTOR PÚBLICO 

"A~ 1. La presente Ley es de orden p(Jb/ico y tiene por objeto .reglamentar la 
aplicación del arttoulo 134 dll la Constitución Polltica . de los F:stsdos Unidos 
Mexicanos en materia de tldqulsiclonts. arren~ dg. bf!nes rnuebl!f y 
prestaci4n de servicios de cualquier IJjt&lrslen, que realfctm: 

VI. Las enQdadJ§ federativaS. los munlcillios y lo¡ entes públigcs de unas v 
otros. con cargo mtal o parcial a recursos feqerales, confofJle 1 los convenios 
que celebren con el etecutlvgFederal. No quedan comprendidos para la aplicación 
de la presente Ley los fondos previstos en 91 Capftulo V de la Ley de Coordinación 
Fiscal. 

''Artículo 65. La Secretaria de la Función Pública conocerá de las 
inconformidades que se promuevan contra los actos de los procedimientos de 
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licitación oúbOca o invitación a cuando menos tT9s personas que se indican a 
continuación: 

111. ·El acto de presentación y apertura de prooosiciones, y el fallo". 

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA FUNCIÓN PÚBLICA 

"Artículo 62. Corresponderé: ~ 11f 'Q;ricclf»j Gen.iat de COntroversias v Sanciones 
en Contrataciones P(tbli(NJS .ei.SjétcieiQ·de la$ siguiente• atrililJGiones: 

' : ~, .. ... ~ -. 

l. Resolver, eíi ._ .. los iérh,lt}os de laS: disposiciones jlJt'ld/ctJs f'n materia de 
adquisicionu.· WTSndamientos, servic~,. Q/!nJ ptíbli~ y serviciós ff11acionldos con la 
misma, las fhcontormidades que fim:rlllt;n /Qs partiOiJIIJ#Vs con motivo de; 
1. Los ~c.; . .. · . .. .· :_ :.·, ·:<··· · · .. : .. · . . to 1 sus 

ó ·. e cont ción 
co e · o total 4> · a . me·. fii 1011 convell]o~ . que 
~n 'con el Ejecutivo·¡;; · fi#.~14tie ~en r.a~~ i~ ~Jr:iari_ISmenelonedas 
flll el P:e~ .~rt_rcyk!; .. 48/vo:·(~t!~.PCI.~ ~~q -~~lf!::$!1Cl!J!~ ~·~ ~/e~~ 
~!IJO de ·CtJqtt~f~ con.~~~".f!i!D~f:{fO!ifi!#veS:. ·~ -·~ f!!!J qus,:s~a.n 
:,tN¡ta,s.Tas que~~., y resuet.l~A(tfl¡p,;;s-~19i.de$...''._ · ~ ·\ ._;. ·, ~ . ' · . .' .: 

;: .. ··:. :. > ... (_:: .... -<:~;~--~: ... ~ :. i:i~.~;·;.~.:~::-<:·6:\.;~,: -.::i::'.~ ;. ; ~ ·:.:· .·,::~~ --~ .;~:':\:·:· \ .: ~ . .: . ' .-~ 
Ahora b.~·:~IIN~l,I_11.JrO.P,~:·~fJ~J~F:.;~~li9.PELpP~NO ~EL ESTADO 

. -·· ~ .·. .. .. ___ -~ .,.: . - - ~ "\;-~·' ~ - : . . ~>.:.~-.:~ '11 . ~ ~.~~~\x~ ... ~ , ~ .. ~ .. . ~J "- ~ ....... ~- ·>= .. ~ - ~. -~-~ .(- : .. .... : . : .l . . : ~: ; 
DE AGU.~ALIEN~~~ ·.én~s~ ofletitm.~ntfl.:.eJ~ ~~-."rg,qió.sbi informe pt'fViO recibido 

-••. • ._ •.• .,- "'iilt: , •• ,. .. -~- - ·_ , ... \: ' \\:' ... ·~l~--- -~--,. · .... . _., .. • •• i : 1; ' ,, _· 

en estaj~~ión ~~ ~C~~~tin.y~~e ~~~~~~~~:~--~n''~to~~~.'-.<fOJas 019 a 
021) manlfeStQ en lo qué·ii1te1e&a fo'sigulen~~- ·. · .·· ( : .. ~ . · · . > . ·~",;. ···· · .:··/'! ''·: ·.~ <.· 

' . ,', ·.:>; . . . ~ ,:¿_>· .· . < :·· ; : ::~: :. '.' . . '( ... ' 
·1.- ·.~,._,y natura/e~ . de }os . . ~OUIJC)S ,. ;p91Jó~: autorj[lSdq$·· fNiJf8 la 
LICITACiON:· P(/i3UCA INTIERNACIONA/.. ·.311 OO(,TOúm -14 pa~·. ta ·:tJdtif,li~ición de 
medicam~~Jsando·:para e(c~so ti#.§., f~~i- lt ra~ ~ ~uesto de 
egresos de)a.~n al que ·~; y cual ~s . /a slj~(!n:que guardan 
estos. al .ser tra~os ·al. instituto de servicios., :(tS· ~ d~ estado (sic) de 
Agua~calientes, ··a~p~~.J,.nr ·tat:~· .ls7_#fJm/HJ.!aci6n que lo acredite 
fehacientemente .• •·:. · ·. · · · ·•· · ·· · ··. ·. · • ('1 • , · . .. ·- . • .: .:w -~ -·· -. · -~ · '•, . ·;\ -~ ~.:·: . . : •• . <' . 

t. '', 

a) Origen y naturaleza del recuiso ramo 12, . federal oportunidades. 
b) Al ser transferidos al Estado siguen conaeiYando su n•tú,..lw• fed•,.l 
e) Para acreditar el carácter Federal de los recursos se anexa en copia 
certificada el Convenio de Co#Jboración de la Comisión -Nacional de 
Protección Social en Salud y e/ Estado de Aguascalientes ... ". 
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Ahora bien, para acreditar su dicho en el sentido de que los recursos autorizados para la 

licitación controvertida provienen del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 

(en su componente salud), y que pertenecen a las aportaciones federales 

correspondientes al Sistema de Protección Social en Salud regulado en la Lev 

General de Salud. se tiene que la convocante remitió en su informe previo como 

constancia anexa, el "Convenio Específico de colaboración en materia de 

transferencia . de recursos para la ejecución de acciones del Programa de. 

Desarrollo Humano Oportunidades, componente salud, de fecha diecinueve de 

febrero de dos mil catorce, el cual se suscribió entre la Secretaria de Salud, por 

conducto del Comisionado Nacional de Protección Social en Salud y el Ejecutivo del 

Gobierno Libre y Soberano de Aguascaüentes, por conducto de su Subsecretario de 

Egresos, en suplencia por ausencia del Secretarkl de Finanzas del Gobierno del Estado 

de Aguascalientes. 

Dicho convenio, en su parte conducente, .,ñala lo siguiente (fujas 022 a 034): 

" 

CONVtNió ESPI;CWlCO DE OOLABO~iACIÓN EN MATERIA ·o.E TRAN$F!aReNCIA, O.E 
RECURSOS PAAA .~ lWECUCIÓ.N DE ACCIONES. DJEl. PROGRAMA DE DESMROl.LO 
HUMANO OPORTUNIDADES, COMPONENTE s·ALUD; QUE .cELEBtW( POR UNA 
P. ARTE SL EJECUTIVO ·FEDERAL . . ci:n~DtiCTO ·oe. LA SECRETÁRIA óE .SALUD 
RE:PRiiSENT.ADA EN ESTE ACT · PO . liL Dft GABRIEL JAIME o·sae·A·:,:QUEVflS~:: · 
coMI$JONAOQ: NACIQNAL; o~; p~ore9 tÓN soc.IAL·:eN.muó •. ÁS,srlno PoR s.~"'~ 
EN C. ANTONjQ CtfEMOR RU;IZ$f)IREC R GENERAL DE FIN9{CiAlJIQSNTQ, Y.:POR El 
DR. DANIEL · ACEVJ:ES VU-. .... GRÁfo( ' PIRECTOR GE,NEAAl. ;DEL . ... PROGRAMA 
oPoRnJNiPAPes. A LA QUE ··.N ADE · l'. T.E se, t.E o.r:NoPiti~ Íli.AsecRÉtARlllt'~ 
Y POR LA O · . ·· . . · ·· ·. · · · . : . . ll · Y :· ; . ... . · · . . i 
AguASCj peN~ .. RJ:PRE ··NTADo. ,.oR eL llliAEsm·o··· .i9s .. ~~JANDR. º. mt;j.~ ·: ,,: 
(OZANO, mlrcRETARI . DE EG . 0$, EN SUPLENCIA POR AUSENCIA oa ·. 

, SECRETARIO. O~ FINAN~ . . Y .EL .· ... CToR JOSÉ FRANCI$CQ. É~~ PARAOA. ., 
SECRETARIO DE SAt,UD D f!ST Q Y DI~CtOR ~ENEML ·DEL U4STtTUTO DE ; 

. i · SERIVICOS ·oE SALUD DEL . TAO · E AGUAS~ALIENTES, AL QUE EN LO $U(lE$1VO 
~ .SE LE .o~NQT1!'1NAJÚ. ·~LA.• ·N·~IQ '~. A.·.QUitNES ·~UANDO AcTÚEN., l)E. ~M, ... 
, ··cONJUNtA.· ~s¡;: L~S. O . OMI· RA "LAs PARTES'', CONFÓRME . A •.. 1.08 
'. ANTECEOENTES.¡\DÉél,.ÁRA tbN .'Y''ClAI)SU~ SIGUIEN~S: . :. · . ·.: .. ' . ,: 
~. 
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,_ •. ' .. 
t 
. t. ..LA S!CREtA.RfA" deel;m1~que:: 

1 .. 1.. l;s una· 'Pépendªncla de lá 61f¡irj¡.¡,jr.t¡l!ft"!!!l~"" PúbRca ·Federal CentráUZad~. en témt'lnos 
· · dé Jo di.spuesto en ·~los: ·arf(qwb.t;' ··39 de-_la ·ley. Orgánica de la . Administracion 

Públl(:a Fede.n:d. t:dª Guat.~ · anw o.tms atribucloll.e$, lf;l$ .d~ .a•.tsl@r y 
;;9n<t~dJr ta pdlttca nac1onal ~n. : ·de u,1st$.noia .social· y servicios médtcps y 
satubridlct ··e···-·· ·t . .. g nera 

. ~·· .' ····\ .é \ ~· J . . . 
1.6. La Dirección General del Pro ma _portunidades tiene ·entre sus-atribuciones la de 

e~blecar ··.criterids *"190s . · 
récursos ·p-restipuestales ·pa · 
SocJal en Salud··con relación 
sus cqmpdnentes S.~lud y AU 
encomendados. -~ conftmni 
Reglamento Interno de la 

·" . .... .... ··' . · . .. . . .. 
·•· . ·., . ·. ~:- ~,: .. ~·-. . .. 

· mf Uvos para la programación y d\stribución de 
ción y desarrollo ijel Si~ema de Protección 

. rama de Desarrollo Humano Oportunidades, en 
6n y, en su caso. de los Programas que \e fuesen 
n el .artfculo 10 bis 3, fracciones \, V\\ y \X, de\ ~­
. aclorial de Pmtecclón Socia\ en Sa\ud. 

. . . . ~ .• 
' .: .. ·. ·: .. :·(; · . 

. _:·: . · .. ·~· . . -;. 
Códlgo·Postal 20020; AgtJasc~liceJ1 . .. .. . . 

• • '# - , 
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Rl:li:ufllWS ~ "lA ~ARIA- .l a carg-·Q d.e- "',AEIIlT-- IP·AD .. .. ~·. . . . . . ~-~.-~. 
pre¡~lml'tatii:;s- tecJe...S iiest8 ®r ~ ·cantl~e~ dEa ·· . · . . 

ad.GIM~ .~ .Y úM mn ~-.~- -: .• . · ···-
-~~Je2!!~~L~.Bl . Des~U~ .H~fJQ_Ol)Qcturil.~d~·-COmQrm~ · 

iii'lá ~_«tiiit"dón pa~ el Ejemtclo 'Fisca\ 2614, . # 
;~f§]j~~;Ei~¡;.~;;;~~~~~,~· 10· .~~~-~~.tén:nfno.s· -~~-~ ~rtteulas 9 y 13 •. ~~!{ 

......... ,.,;.,,._ :ARiA" realizará la t~. ~n!'l:tP.n~l'.ft.!.i~ en t~rm,o.os (fe ·las. disposiclQ.nes ~plicablC$, 
radioándosa a t~vés d~ la. Secreta.rlá de (o ;s-u equivalente) de ''LAENTIOADu., en IJl 
cuenta .b~noatia. productiva ~pecffloa esta~l~ .. p3~ ~~ efecto en fonna pr,evia a ia 
entrega de los r~urs,os .• lofQn:naod.o de $ .. E<;R~TARIA'·'. con la.tiMlidad de.que io.s. 

· recurs·os transferic:k)s y ,S!JS rendimientos esté.~ debldam~~ identlfi~dO$.. 
Los rendimientos financieros que !'eClltSOs ·t,ra,nsferidos debefriri c:l~narse .al 
objetQ.del presente Convenio~ 

_, ~ . 

Para garanü~r fa ·entr~ga. oPQrt&:ma . · ~ "LA ~nDAO'\ és~ dé~ .. _ 
realiz.Eir; .. ~en fonna inr:n@.iata a Ja . ®~iQrll)~»n ·dél p~ :instrum~~ \• .ac:Qones '= . 

. adm(nis~tlvasne~n~·para deJa,.~rtta ~n~na~~·Ja t~~~ - _,·¡ 

18 FederaG(6n.. . .. . :¡ . _ _.,:~ ~~ ~ 

De confoñnldad con las ~la.~Qión-'ÍlU de e.s-,con\teolo. de·.:.:·: • ; ·. 
~s'ldenlrse, · , par~ - todos.'fos ~dmtnt~tiVo$; .. que é.o~pnd~ •. a \a . 

. transffdncia · se~.fada en la . la · 
·.en. S~lu.d· 

7 ' 
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¡nforme$ ae Sa~tQ§ · ~e ·córnpróbad~ y· Cle· t lérá(l.ál..b:meJ un sello qüe los -identifique como 
o:JGUISOS d$1 Proar:arna ·de P~sarmúo , Humano Componente Salud. Dlches 
docum.arrtos que.~atáQ · bajo ·t'e$9Uardo de "LA .. y estarán a . disposicl6n de fa. 
CQMf$ión Naeicm~J dEJ P~®Cipn S~Óiai en · · · como de fas entidades fiScalizadoras 
·compétenteS, para t;u ~f4n ·en ·el momento .· requieia. 

tos gastos c:Jeberárt estar sop011$d0$ :con la que se expida a nombre de los 
·Servidos· Estatales de Saiod, por·ta · · motB1 a- quien se efectuó el pago. Olcha 
documentaclón~ deberá · cubrir los. establecidos en f~: disposlcione$ 
fedet$1e$. apfidables: . . ' · 

u.m ... ;,..,., y administrativamente pot los recursos 
ae.~&OtlJeto del presente Convenio, en el entendido de 

"LA-SECRETARIA", por lo que··en n"ingCm ~~ 
o solidarlo. 

l"ll'"!'!~ll convienen que para dar seguimiento l 
del .objeto del presente Convenio, 'jLA ! 

COfillsic~n Nacional de Protecclón Sociá! en ·Salud la 
.,...."!.!Q,.;;.;:I· transferidoS mediante la funcionalidad que 
I:JJ:!C'-'l.V. Lo anterior en términos del ca·pftiJIO VIl de la 

Tr.:il'fcniih:ilnr.i:~ Control y Supervisión, que establece que la 
rik1ii5ú:aciC~~~~~J~~U~.ll: . . a ••LA ENTlDAI)••. -...._ 

' ~.,..,:; .. ... -

. ~~Cip;.d~l ~ta de .. tos recursos 
refer!dB.. duf'S't\té ~J primer trlrtl$Sir& del afto . ~ .. .. . . 

Informe n.o. $e haYá' .re:aJiaado la ·erogación to.t.$1 
seill"ll _a_r tas :Cati~ y: justificaciones'; asl ~m o el pt~o 

.ei&JroicikYtJra fO$·recúi"$ÓS hasta Ja etogact6n tótal dentro ~ 
ota~~,~~NTUJrA., .¡¡J, · . · ~rá. pres&ntar ef ll'tonn~- anual ~ 

siOliJJé.f'la,30Jtra& natu~~ · 
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Ahora bien, de la revisión al texto del referido convenio, en particular de la CLÁUSULA 

SEGUNDA, se ·advierte que tal como lo informó la convocante al rendir informe previo, los 

recursos autorizados para el procedimiento licltatorio que nos ocupa, C9rresponde11 al 
. . 

Sistema de Protección Social en Safud, ar trata..Se de aJ)ortaciones federales para el 

financiamiento de dicho sistema. 

Asimismo, la . anterior afirmación encuentra sustento en Jél$ Reglas . dt 0Reración . del 
. . ' 

Programa.~e ~esarrolk:) Humano ggortunkfadiJ, vert;ente "Salud", así s;om.o _en·la . 

Ley General de Salud y su Regtamentq, en don~ 9e indica que los r§C!JfSos de la 
. . . . 

vertiente Salud del Programa de Oes@rroHo H;.lmanQ OoOJb,Jnidades se regirátl por el 

Título TerCiffl ·Bis de la "L.ev General de Salud. ' 'en·· d9nde se · re¡~ el Sistgma de 

Protección §ocia! en SalUd. 

Establecen dichos ordenamientos legales, to siguiente: 

ACUERDO POR EL QUE SE EM!TEN LAS. REGLA$ DE OPERACIÓN DEL 
PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO OPORTUNUJADES, PARA EL EJERCICIO 
FISCAL 2014. 

(Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 3D éle diciembre del 2913). 

" ..• 3.5.2. Componente de salud 

El componente de salud opera bajo tres estrategias especificas: 

.. 
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a. Proporcionar de manera fatuita el Paquete Básico Garantizado de Salud y la 
ampliaclón progresiva a las 2 intervenciones de Salud Püblica del CAUSES, el cual 
constituye un beneficio, con base en las Cartillas Nacionales de Salud, de· acuerdo con 
la edad, sexo y evento de vida de cada persona. 

ConSkierando qu• •s·: 
habitan las . · las · hel~fi~r:íar'frm 

: ' >?t \ . ; >::.:t~ ;:: ' ':::_,--/ '!• ) ::~~ ,: ; .~ . ' .. -;: ,, -/ ; : 
5.3.2.1. R,ec¿;s;s . .,.,g;d~·~a,p.~'~no ~¡.;d~ pot;loj.~ficiarios. 

~- ;:; ... ·~ •• ~. , • . l. ' . r·~ . .··' _,. ,;..; .. '\ .... 

Al cierre del eje~~~h.: ~~.:j~~~:c~diQn ~: ~, ~~·vés de las instituciones 
liquidadoras, reintegram '· ii }$:: .TfJsQi'eljíi :dti ·fe· F#.tJ.fitapi{)n los recursos· referidos a 
Subsid[os devengados, pag~qós_ y ,;o. ~do& po; Jos beneficiarios ha·sta que haya 
concluido el proce_so de concil1aci6n; ·· 

En materia de .programación y ejercicio presupuestario para el Sector Salud, se estará a 
ló dispuesto' en ·el marco legal aplicable al Sistema de Protección Social en Salud, 
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contenido en el Título Tercero bis de la Ley General de Salud y demás disposiciones 
aplicables. . · 

En caso de existir reintegros extemporáneos que la Tesorería de la Federación 
determine ·y que impliquen carga financiera, éstas serán aclaradas o en su caso 
cubiertas por la Coordinación Nacional, o por las instituciones liquidadoras, o la SEP, 
cuando le sean imputables ... •. 

LEY GENERAL DE SALUD 

Título· Tercero Bis 
De la Protección Social en Salud 

Capitulo 1 
Disposiciones Generales 

Articulo 77 bis 2. Para·IOS. efeCtos d& esta· L&Y, se entenderá por Sistema 
de Protección Sot:lgl en S,lud a /as acplones ·.que ·en esta materia 
provean los Regímenu Estatales de Protección SocJII en Salud. 

La Secretaría dé ·Salud coordinará la$ accionet de los Reglmsnes Estatales 
de Ptotsccíón Social en · Salud,· los Cl:lsles Contarán con la participación 
subsidiaria y coordintJda de la F!;Jderaci(m, de. conformidad con Ío dispues(o. 
en e.ste Titulo. , · · · 

Para efectos de este Título $e entenderá .por Regimenes Estatales, · a las 
acciones ele protección social en 841/f.!q. de los tEstados de II!J República y deJ 
Oi$trito Federtil. · · · ' · · ... . 
Al'ticulo 77 _bis 11 . . Les recu!§Os de griqter fedWfl a· qut u iefiere fl 
presente Utulo~ que .te transfl!{fl! a /es estados y al Distrito Federal no . 
sarán embargables, ni Jos gobfsmos de los estados podrán, bajo. ninguna 
circunstancia, gravar/ca, afectarloS en gstNJt/8,' ni dést/nar/os S fineS ,distintos. 
a los expresamente previstos en el mismo. · 

El control y supervisión del manejo de /os recursos a qu~ se refiere este 
Capitulo se realizará conforme a los términos estab/ooidos en el Capítulo VIl 
de este Tftulo. 

[. .. } 



( 

SFP 
sECRETAJlfA. DE 

lA FUNOÓN PÚBLICA 

Capitulo VIl 

DIRECCIÓN GENERAL DE CONTROVERSIAS Y 
SANCIONES EN CONTRATACIONES PÚBLICAS 

EXPEDIENTE No. 472/2014 

·.RESOLUCIÓN No.116.6.741 

-11-

De la Transparencia, Control y Supervisión del Manejo de los Recursos 
del Sistema de Protección Social en Salud 

Artículo n bis 32. El control y supervisión del mane/o de los recursos 
federales a que se refiere este Titulo quedará a cargo de las autoridades 
stqultntH· en las etapas que se Indican: · 

J. Desde el inicio del proceso de presupuestación, en términos· de la 
legislación presupuestaria - f.er~tlril' 'y .-Fasta"·la entrega de los recursos 
correspondientes a .laS. ,~ÓIJ )' w ',Distrito. Fed«al . corresponderá· a la 
Secretaria de la Fuf1olón'"t/(lb1~8f · · · •;-. · ·4 

·• ' :: :· : ' .' ~. · • 

. . : ~ . . ' .:: ~· · 

[. .. } 

La programación, presupuestacl6n, ejercicio, control y fiscalización de 
los recursos · federales vinculados con el Sistema estará sujeta ·a lo 
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establecido en los artículos 77 bis 16 y 77 bis 32 de la Lev. en el presente 
Reglamento y a lo señalado pQr los diversos ordenamientos aplicables en la 
materia:" 

Se destaca que el texto de los citados ordenamientos legales corresponde a los vigentes 

al momento de expedir la convocatoria del concurso impugnado, a saber al diez de julio 

de dos mil catorce (foja 004). 

Ahora bien, una vez que ha quedado demostrado que la programación y ejercicio 

presupuestario de los recursos del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 
• • • j . . 

en su componente Salud. será conforme al Título Tercero Bis de la Ley General de 

Salud en ·el cual se regula el Sistema ~e Prote~ción Social en Salud, es pertinente 

realizar las siguientes observaciones en rel~ción ~n lo establecido eri los numerale.s y 

articulas antes· transcritos de las referidas Reglas· de Operación, asf. como de. la. Ley 

General de Salud y su Reglamento. 

En primer término, conforme a tés diSposiciones ~Jés .antes reproducidas, es posible 

afirmar que tos recursos que el Ggblerno Festerif ttnfiere eo eJ marso d!l Sistema 
~' . ... . . 

de Protección S09ial en_ S@lud. se adm,ilistrarán :v; ·.m•mtrán por los Go~jernos de 

los Estados y el Distrito Federar Confofmt a sU, gr@ias IUH y con base en los 
. . . 

acuerdos de coordinaciQJJ aue se cele:Qren para 181 efeeto, débiendo dichas entidades. 
. ~ 

registrar tales recursos como ingresos propios y destinarlos específicamente a los fines 

establecidos. 

No pasa ·desapercibido para esta Unida<:f Administrativa que con independencia de que 

.los recursos de caráctér federal trasferidos a los gobiernos para destinarse a lOs fines de 

la protección social de saJud se registren como Ingreso~» propios de aquellos, dichos 

recursos, deberán administrarse y ejercerse conforme a les leyes de 'P• propios estados, 

lo cual se considera que ~emprende las contrataciones en materia de adquisiciones,· 

arrendamientos y servicios que sé efectúen con tales recursos, como una de las formas 

de ejercer los mismos, por tento. esas cootrataciones se realizarían bajo el ámbito de 

,• 
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aplicación de las leyes locales respectivas. Razonamiento que se formula con 

fundamento en lo dispuesto por el artículo 77 Bis 16 de la Ley General de Salud. 

En segundo lugar, dichos ordenamientos legales señalan que corresponderá a las 

autoridades de control y supervisión interna de los estados y el Distrito Federal, la 

supervisión y maneio de los recursos desde su recepción y hasta su erogación 

total. 

Eh consecuencia, y .. ~. :t~nor· d~ lo ant~s ~ue&toJ ~e adVierté que ~n el presente caso 

existe la concu~r~~i.~·:de dos CUEY,P.~~~-~~·s ·áP.~~: , ·: . . ·· . 
..:-·<, r .. . . ·. ;.:.··.:. <~t{tc:~~\~~~~-~;··~.::.~_:.·· ~~: ·. ··_':: T\~ , <. ·~~.:--.> .. ; _ -.~~ . 

A) La Ley ~. Attfquisi~~"'~;:.,-Arr·~~P!~'~·:·r .. ~·ry¡c~: ((~J Seé.~ Público, que 
. . \· •', · .. 't ...... ·~·.· .. ! :· . f .. .... . •. . , .... .,: .. ·. : . 

establece.:. la.: reglas · y proce(ifml~(<it· .. r .. ~ Jos· cl,lai~·· ~&Oel\'· ptanear-Se., ·programarse, 
... .., · . ... : .~ .) ."' .~ ·~· .•· #,~· •• ~.r~.:.;<· -=· ·."'·: .; ·, ~~ -"·'··.~··-=-~ .· - . ·<·:· .. ··· -~ ... :'. ·.·.·. . . 

presupué.t*l~, con~~·; ·gas!~, ·:y ::~~rB~Er:fa:.J!laf~~~ ·~ .~uisieiones en que 

intervenóan recursot ... ,(éd,.rales, as.l ~c;rió· la ·ifíst~·ncla de· in~nfÓrmidad que se formule 
. ·~ : . ,. · . ·. ' . . · . _, . i, .~.: ·.' .. • . ·,,:·. :-. .· ·.. . . . . ' . 

por los pa.rticula~~ qúa:.Se c?9~ef~· ~~os~~ El~os en· la$'. contrataciones públicas 
previstae; y·.· ·. : ... ·. (~:: < ~-~;- ·~ · ·. · · · .. '· ·:.:~· .:·. · ·_¡ '· :· ;; .. > .. · :. ·. · :· . .. 

: .... .. .... 

• . . 

B) La Ley ·:q~neral de Sa~d •.. :·en· ~Yxo fiX\g go(l!\itl\fO' sé e¡t¡bleceo la§ reglas y 
--~;.: t·· · , · . --~ - · ~ :. -- :. -~~ . ,. ··-.'= .· ' .. ·:~-- - -· ,. .• _._.- . ' 

lineamieitfiAI: -111 lo c¡y, conc;i&Qlt ·~ a lpf re.cqrsQB pto.vtni!ntes cte~ · .Sistema de 
. ... -. , ....... , .. ·• ·- . -:... .,. . - ·. : ~ , . . . ·. ) ~._ 

Protección~~~~-~ Sa~tf· ... ~r:~~~e. ~~,¡~¡~ ·~ .. ~áción, q~:~· a cargo de.las 

autoridades com~~s en ~ga E;,ltid~~·- ~der~iv~ ... :·.-pgistrá~, silchos recursos 
~ . ~: .l • .• : ( - .. .: • -< .,¡ • • • \ ~... ·-:: • • : ___ .. • , - • • ••• •• 

como ingresos p~ .; :e •. ,. <- ·: · ·· . • ·. · · . :~ .. 
. . .. ... ~...,.;:-: ". . ~ . . 

.. . •.. .. . . . ---:.· ·:·'\; 

. . _.,, . .- .: ~)· · :·:·-~··~\·~ ~.> . _;,-; ,: .. > ... <.:·:·.~ ·<-~· .. ·. ' 
Por tanto, toda vez que lo's··r.curse;l :feVSJStenía· de' ·Protección Social en- Salud 

. . . . . ~-- ' ~ . -~ ... : . ... __ . 

están previstos en una Lev especial, en· este caso la Ley General de Salud. 

prevalece dicho cuerpo normativo en relación con la Ley de ·Adquisiciones, 

Arrendamientos y Servicios del Sector Público; en consecuencia, para la 
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administración, control y vigilancia de dichos recursos debe observarse lo· 

establecido en la Ley General de Salud. 

Sustenta lo anterior la Tesis P. Vll/2007, sostenida por el Pleno de nuestro Máximo 

Tribunal, de rubro y texto siguiente: 

"LEYES GENERALES. INTERPRETACIÓN DEL ARTICULO 133 
CONSTITUCIONAL. La lectura del precepto citado permite advertir la 
intención del Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de 
obseNancia general que, en la medida en que se encuentren apegadas a lo 
dispuesto por la Constitución Política de /os Estados Unidos Mexicanos, 
constituyan la "Ley Suprema de la Unión". En este sentido, debe entenderse 
que las leyes del Congreso de la Unión a /as ·que se refiere el articulo 
constitucional no correspondBn a lés leyes federales, esto es, a aquellas que 
regulan las atribuciones. conferi®s a determinados órgaiJOS con el objeto de 
trascender únicamente al "ámbitó "federal, ... sino que . se trata de leyes 
generales que son aq~ellas que pueden _incidir váHdsme('lte en ttidos los 

· órdenes iurídlr:ot parciales que IQtegran ,al G§tado Mexicano. Es decir. 
las leves generales com~ondén. a aquell@s (@!Recto a fas cuales el 
Constituyeme o . 9l Potjer B!ttlfS!r de la Cóqs.(,lfur¿tón ha reaunoiado 
expresamente a su potéstt# df§tlbuidora efe atribuciones eotre las 
entic:@d§§ políticas ·pUl tntegraa el Fsfadó Mlzdt!IJO, lo Sl.fil se' friduce 
en una excepeltm tÚ princJpio establecl(/o · por el act!culo 124 
cgnsUtucional. AdemáS. est88 leyes no $0n . einitldas motu propio por el 
Congreso de la Unión, sino que tienen ·.$u . ·origen en cláusulas 
constitucionales que obligan a éste a dictan~~ ·. de tal manera· que una vez 
promulgadas y publicadas, debsrán .s&r aplicad&$" por las auffJridadliS 
federales, locales, del Distrito Federal y municipales. 1 (El subrayado es 
añadido)" 

Por cons,iguiente, y ante las condiciones anteriormente expuestas, se determina que al 

establecerse en los diversos ordenamientos legales señalactos con antelación que 

el control, supervisión y ga$tG de los recursos económicos transferidos en el 

marco del Sistema de . Protección Social en Salud-se confiere _a tas En~ida~es 
. . 

Federativas, o en su caso, al Gobierno da.l Distrjto Federal, ea villdo afirmar que 

ello comprende t¡mbjén a la inconformid!cl gye coQJtituxe. OOtre otros. un medio 

de control de legaHdad eo el régimen de contrataciongs _eúhficas del Estado. 

'Publíct.da en la pógirua 5 del Semanario Judicial de la Fedcnción y su Gaceta, Tomo: XXV, abril de 2007, No~a Época. 

,· 
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Es decir, al disponerse tanto en la Ley General de Salud y su Reglamento, que los 

recursos económicos transferidos a los Estados o al Distrito Federal serán controlados y 

supervisados internamente por sus respectivos Gobiernos, es incuestio·nable que ello 

comprende también a la instancia de inconformidad al tratarse de un medio de control de 

legalidad respecto a los procedimientos de contratación que celebra el Estado. 

• ..... . •• .. L _,·' o • • 

En ese sentido, la Secretaría .. de)érF~nGiói'J PúbHoa; por conducto de la Dirección General 
... ·. ·." ........ ~ _ __ .: -,~ _ _ · · . ; .... ; ~ -. . . 

de Controversias y Sanciones":; ea Contrataciones· Púbfi~$, _nq .Puede ir más allá de la 
.,. • ... -:\,-,¡.•' ... ' ·· : ~. • - -~ 

competencia que:.· ... ~: · :otorgan . su ~rnento ·.· Jnterior:·- ·k¡J . . Léy . de AdquisiCiones, 

Atrendamient~~ y\s~i~igs d~h~~:~~fifxi, ·y:::kl· .. ~81f · Gene:raf d• · ·~álud en lo que 
. ~ • - •. . ' • '. • • • '. . • ':""- .. _ ~-" '•. "" :. . ..... • . -·- . ' • ..- . ¡.. • . • 

respecta a la . suPervi~ y~ .pQfttról~~~ :-~~ :~urs08 -: r~JQO$dos oon. ~ Sistema de 
. --~., __ ; - :· : 'r"· ·· ·~l - ~ ... : - ·: ·\fi.-:t#i·--.. ~ ~-~ : c..t ¡ ' .: ...... .-__ ... . :: _ .. : .~_·. ~ - - . · ·. ¡'": •. · .... ·- . 

Protección - S~íál e~ sakJ(f· .. .-~,., . ~; ~c"lu:id(; ~ ... te Pf:!r._ et legislador 
/ . - .. .• • _,. ¡:f.•-l·-"~ · ·: r _: . ~' ¡ ~· . \.' ~ -~··: - ,..,-· ~ (· .. ~.-- - ,." :~ ... _--: ···~- ·- . .. .. -~ .. 

federal ~· lnte~ctlón . ;, . la SJ,t2."'!'a.·.: ~1t, _lt fl!O$iéJ ,' pq_tatJqa en e( control y 
~ . ·• "'-or . " \;.;~ · ••. , • . ·· ."' • ~~ ~" ··~ •: . • _. . • • , ,.:. . ,'o; '•. , .. : . . . ;., . , ·, . , . . 

súper\tiSJ_ón Cle los .. rtei1frsos f!Míjlp§''fa.ftlQ&Jft!! -··a $f(chó ,.SiftJma. una vez que 
f ' .: . ; . . ;t ·•. . ~ ....... ~ ·. . ' .. ·:: .. . . . . . . . 

éstos h8n sJdo. reclbisJOJ ' ~r "los~ fttaiós.·y el Distrito fpdefal, igclusive hasta su 

erogaci~n ~tal, ) . . . :: < : .... :ni ., \; .. : . : :< . ' 
. . . .. .. '. ,. ... ··: _::. ·. . . ..... . ... . . ... . ·. \ ..... ~ ~ . 

En con~encia, estiJ·Depet:~d~nc~ del Ejecutiv~ F~al11o esta com.,étente para 

conocer de · ta j nconfqrn1fdsd . ~~ovfd¡;{ p6~ .L.dMEDac, .S.A. :DE c.v.; . contra actos 
. . ... ~ . ~ . .. ,• . . .. ; . . . •. ~ . . 

realizados ·:por. eJ. INSTil\JTQ . . DE ·SERyiC.IO.S ·. ~ _·SALUD DEL GOBIERNO DEL 
.... :1 \ ' t- > . ' .' . ...... ....... .. . .. ~ •.. . . ·. • . . 

ESTADO DE··~ASCALIENTP, ~deriVá(jo..de · fa li~ pública .. intemacional bajo la 
.. ,. ' ··· l 1 --~· : · •.. ,__ ;_ . --:-. • . .. • . • ... . . 

cobertura de Tr~<$- Nq. 3110oo~~1~14, · en. r8izón d~ q\t~fcomo se expuso con 
• • ~' • • 1(. ~/- ... ' : •• : . . .• • ' .. _ ' . .- ; .~ ; .:· , .• • , • 

antelación, la adm1ñlstr:!értón. cgntrotv vigiláncia Cilf· !91 rjctirsOs provenientes del 

Sistema de Protección ~·:ln::~a,rc9rr,.t~st!._,~ tp autoridades competentes 

de las entidades federativas ' y '81 Dt8trttO:·,:&Cteral. y en especifico en el caso de 

mérito, al· Gobierno del Estado de Aguascalientes. 
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Es aplicable, por analogfa, al caso concreto, la Tesis Jurisprudencia! No. 293, visible a 

fojas 511 del Apéndice al Semanario Judicial. de la Federación 1917-1988, Primera Parte, 

Tribunal en Pleno, que establece: 

"AUTORIDADES.- Las autoridades sólo pueden hacer lo que la Ley les permite. " 

Asimismo, es aplicable la Tesis relacionada con la Jurisprudencia ·No.· 293, citada en el 

párrafo prece,jente, visible a fojas 513, que señala: 

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE · LAS.- Las 
autoridades administrativas no tienen más facultades· que las que 
expresamente les concedJn @S·lexes, y cuand~ dictan alguna determinación 
que no est~ debidamente fundada y motivada tm alguna Jey, debe estimarse 
que es vi9/atoria de las garantías consignadas en el adiculo 16 Constitucional." 

Por lo anterior~ esta Dirección General e.s J!clalmeQte lnCQ,mpetente para conoeer y 
·_. . ,' 

resolver la presente instancia, ratón· por ·ta cual, preVt8 ·carpeta de antécedentes que se 

archive en esta Área Administrativa, r!JDifise et original del exped1ente en que se actúa 

constante de 9·1 (noventa y un) fojas útiles a la SECJUSTARIA ne FISCAUZACIÓN Y 

RENDICIÓN DE CUENTAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, 

para que en el ámbito de sus atrfbuciones determine lo que en derecho corresponda. . .. ' 

Por lo expuesto y fundado, es de resotv&r&e y se: 

RESUELVE 

f:>RIMERO. Esta Dirección General de Controversias y Sanciones en Contrataciones 

Públicas es legalmente incompetente para conocer y resolver" · la 

inconformidad promovida por fa empresa LOMEDIC, S.A. DE C. V. 

SEGUNDO. R~mítase el expediente 47212014, constante de 91 (noventa y un·) fojas 

útiles a la SECRETARIA DE FISCALIZACIÓN Y RENDICIÓN DE 
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CUENTAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, para 

que en el ámbito de sus atribuciones resuelva lo que en derecho 

corresponda, previa carpeta de antecedentes que se deje en el archivo de 

esta Dirección General. 

TERCERO. La presente resolución puede ser impugnada por la empresa inconforme a 

través del recurso d$ f\evlsf9n_;prevmo en el ~árrafo último, del artfculo 74 -
• ; ~ •¡ , . 

de la Ley de Adqu.isiéi~J!.$, Arr~nto•· y Servicios del Sector Público, o 
.·. "' . . 

en su c•o., ante ·tás instancia$ jw"isdiccionaies co'mpetentes: 
. ; 7::. :·. ·. . . -~ ---~- ~ .). .. ~:·:t ... · ... ~-~ ·. -·. -·· , .... ··. . . 

="·" -~ \ ';. :: . ' ,·i . :' '~-~ ~ --. . : -~~.- ~ ;;::. ' ... : .. : : . ·..::· ._.:: . . 
CUARTO. NQTI~fQ~J: ~~~ll~·. ~ · la ~esa inc;onfoone . ~n el domicilio 

- ~~~~do -~~- -~~~ --~-;-~~A~1~ - a':. I~~~~?"~~~~\.Y a _la Secretaría de 

· FiScalización y ··'~~Jdón ·. :~. ~ cil~ . · cief·.-: Gbbiefno del . Estado de 

: Aguaseti~o1é..:· :de(·~~~~;-' .. t~Q9{: Jo :·_:·~~t.J~to: -'·P.or el artfculo 69, 
.. /' . : . ·.~ · ·, ·¡_ , ·':, ~ · •. -~'!';:·;...· .\ " ~~ :··. ·~·~·· ~-=· :· ;, __ ....... . _ .... ,. ~\ ' . ~: '• .. · 

frac.ci.one6 1 ,:.-·inc)~o d)' y Jlt; dtr,t~t·l.ey de Adq-~ieidnes, Arrendamientos y 

Se~~s (Jei Se~ ,p~~ •. y a(~h~e el expediente. al rubro cita_do como 
. .: .· . ' . .. ·. 1 .. _ ', .. . . 

asuntQ d.'flf1itiVáriÍ~\cQncJó;Qo:~ ·. · · · · . 
• " . .. ~ • .~ :.~:· . r;. · • • :::" ' • • . ~ • • • 

t. •• ~·. . .. .. (:' t •·. l. . ;, .• . .... . ·. ~ . . -.. . ' . .. . . .. . ';_ ~ ·>.'. ·,_ >. ~ : . .. . . . . 
Así lo resQfVió y firma, el ,l.IC. ~E®A.ROO ~ MORALES _OE LA i~ARRER:A. Director 

General Acfjti~to de lncordor~kfsdfi~~ actuando en ~UpSei,cia p~r ·ausen~~ . del Director 
. . . . . . · . . .,,.. . . . ' ' 

General de C~roversias y $anciones en Contra~ciones Públicas_ d$ conformidad con 

lo dispuesto ehl~ af,Utuios 4:1r.~~. 82, &3.~ccióo\~m:y 89 del.~ento Interior de 

la Secretaría de la F~~n·pÚblic~. e~-r~ciÓn OOfl er"s~gun~o.:tr~itciri~ del DECRETO 

por el que se reforma~;· ad~on..ó ·,y derog~n .. diyer-s d.$posiclones de la Ley Orgánica 

de la Administración PúbÍica~·F~(·p~i~ ~~· . ._Otario. Oficial de la Federación el 

dos de enero de dos mil trece, asf como ~n ~i:·~ficio número DGCSCP/312/096/2015, de 

fecha seis de febrero de dos mil quince, firmado por el Director General de Controversias · 

y . Sanciones en Contrataciones Públicas, LIC. JAIME CORREA LAPUENTE, que en 
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copia certificada se acompaña a la presente resolución; lo anterior, ante la presencia del 

LIC. MÓNICA ISABEL ZAVALETA IZAGUIRRE, Director de lnccmformidades "E". 

~=~MORALES DE LA BARRERA 

PARA: CECILIO ALFREDO MUNGUfA TORRES.- REPRESENTANTE LEGAL DE LOMEDIC, S.A. DE C.V.-
 

 . . . . . 
. ' .. . 

LIC. ALEJAIIfDilO ReGALADO DIAl.· DIREeTOR ADM.IN1STRACf()N Y FINANZAS.- I"Sm'UTO DE SERVICIOS DE 
SALUD DEL GOBIERNO DeL ESTADO OE: A.GUASCALIEN'Tel.~ M-.1 de Jesús, número 1501, Fraccionamiento Las 
Arboledas, C.P 20020, Aguascálie~. Aguascalienuts. Tel 01 (449) 910.79-00. 

/oCARJEN T. RAMÍREZ ANDRADE.· SECRETAltiA 0E FISCAl~IÓN Y RI!NDICIÓN DE CUENTAS.- GOBIERNO 
/DeL isTADO DE AGUASCALIEN"N:S.- JO$' Maria Chávez No. 123, Planta Afta, Centro Comerctfl Plaza Patria, Local 

40, Zona Centro, C.P. 20000, Aguasea1ientes, Aguascalíantes. 

MIZI/gjc 

.-~ 
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“En Términos de lo previsto en los artículos 3, fracción II, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, en esta versión se colocaron diversas bandas negras para suprimir información considerada como reservada o confidencial.”
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