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Ciudad de México, a quince de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO para resolver el expediente 1ntegrado con motlvo de Ia inconformidad presentada en esta

Direccidon General de Controversias y Sancl nes Publicas, el once de agosto de

dos mil quince, presentada por laen; nota 2

por conducto de su Apoderado Génetal; el en contra del [hota 3

Fallo de la Licitacién Plblica Nam&nﬁl Mixta nGmero LA-009J3E001-N115-2045, convocada por
la ADMINISTRACION: PORTUARIA INTEGRAL _DE-VERACRUZ,“S.A. DE>C.V., para la
contratacién del “SERVICIQDE PROTECCION Y SEGURIDAD DE LAS INSTA_LACIDNES DE LA
ADMINISTRACION PORTUAfRIA INTES RALDE VERACRUZ,$.A.DEC.V."y. ¢

L e s o AN 3

‘E.'

“'i

PRIMERO. Con acuerdp niméro115. 572

por presentada la iriconformidad sef ¢ on l' r§ Ilda del C.

IN icilia, i notaﬂcacnones ypor

migntos’ y-Ser

parrafes ; segundo ¥ tereer& e, la Ley de Adq i i
4344 a 347 del“expedlénte en

Publico, y 121 y 122 de si‘} Reglamento ‘(*Bbcﬁ

que se actua) - Y w \\\\! .

y uno de séptiembre arnbo de dos’ mil qumce se negé la’ suspensubn pmwsmnal y deﬂnltlva
solicitada por la inconforme. (Documentales V|S|bles en Ias fojas 350 a°353 y 404 a 414 d
expediente 'de cuenta). 2

“““““

TERCERO. Medlante oficio numero APIVERIGAF1517!2015 y ariexos, recibidos en esta Direccion
General el veinticinco de agosto de dos mil quince, la convocante rindi6 el informe previo; por lo
que, con proveido ndmero 115.5.2625 del veintiocho de agosto de dos mil ‘quince, se tuvo por
rendido el citado informe; asimismo se ordend correr traslado del escrito’de inconformidad a la
empresa I < SU caricter de
tercera interesada para que manifestara lo que a su interés conviniera. Requerimiento hecho valer
por la mencionada empresa mediante escrito y anexos recibidos en esta Direccion General el
diecisiete de septiembre de dos mil quince, teniéndose por desahogado en tiempo mediante
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acuerdo numero 115.5.2960 del veintidés de septiembre de dos mil quince. (Documentales visibles
a fojas 356 a 363, 364 a 366, 451 a 476 y 481 a 482 del expediente en que se actua).

CUARTO. Con oficios nimeros APIVER/GAF-524/2015 y anexos y APIVER/GAF-546/2015,
recibidos en esta Direccion General el treinta y uno de agosto y catorce de septiembre, ambos de
dos mil quince, la convocante rindié su informe circunstanciado; en consecuencia, con proveido
numero 115.5.2959 del veintidés de septiembre de dos mil quince, se tuvo por rendido en tiempo
y forma el citado informe. (Documentales visibles a fojas 372 a 403, 449 y 450 y fojas 477 y 478
del expediente de cuenta). informe que por economia procesal en este punto se tiene por
reproducido como si a la letra se insertase, acorde a la siguiente tesis de jurisprudencia:

‘CONCEPTOS DE VIOLACION, EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS: El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fallo
los conceptos de violacién expresados en la demanda no implica que haya
infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual se sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal-
transcripcion; ademdés de que dicha omisién no deja en estado de indefension
al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir Ia resolucion,
y alega lo que estime pertinente para demoslrar, en su caso, la ilegalidad de Ia
misma " Novena Epoca, Instancia. Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente-
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI, Abril de 1998, Tesis
VI 2°, J/129, Pagina 599.

QUINTO. Mediante proveido nimero 115.5.3184 del ocho de octubre de dos mil quince, se tuvo por
admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el inconforme, la convocante y el tercero
interesado; otorgando plazo legal al inconforme y a la tercera interesada para formular alegatos; sin
que hubieran ejercido su derecho. Documental visible a fojas 490 a 492

SEXTO. Por oficio numero DGCSCP/312/DGAI/2051/2017 del veinticinco de agosto de dos mil
diecisiete, se requirié a la convocante para que informara el estado que a esa fecha guardaba la
Licitacion Publica de referencia, debiendo remitir copia certificada o autorizada que sustentara su
informe; en virtud de ello, la convocante desahogo dicho requerimiento, mediante e! oficio ntimero
APIVER/GAF/558/2017 y anexos, recibidos en esta Direccién General el treinta y uno de agosto de
dos mil diecisiete, seglin acuerdo del primero de septiembre del mismo afio, en el que también se
ordend poner el expediente a la vista del inconforme y del tercero interesado para que manifestaran
lo que a su derecho conviniera, sin que hubieran ejercido su derecho. (Documentales visibles a fojas
3702, 3704 a 4687 y 4688 del expediente en que se actua)
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SEPTIMO. En este tenor, y toda vez que no existia diligencia alguna pendiente por practicar, el
veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete, se ordené tumar el expediente en que se actla para
acordar lo que en derecho correspondiera, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37 fraccion XXIX de la Ley Orgénica de la
Administracion Pudblica Federal; 3 inciso A), fraccion XXVI y 83 fraccion |, numeral 2 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; 1 fraccion VI y 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, es competente para resolver el presente asunto,
toda vez que corresponde a esta dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto de esta Direccion
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas; recibir, tramitar y resolver las
inconformidades que formulen los particulares en contra de actos realizados por las dependencias,
las entidades y la Procuraduria, derivados de procedimientos de contratacién que contravengan las
disposiciones juridicas aplicables.

Supuesto que se actualiza en el presente asunto, en razon de que los recursos destinados para la
Licitacién Publica que nos ocupa son de caracter federal, como se acredita con las manifestaciones
expuestas por la convocante en el oficio nimero APIVER-GAF-517-2015, antes referido y del que,
en esencia, se desprende que:

"..En el efercicio fiscal 2015 el presupuesto autorizado es de $38,000,000.00 (treinta y ocho
millones de pesos 00/100 M.N.) y para los ejercicios fiscales 2016, 2017 y 2018 estardn
condicionados a que la entidad oblenga la autorizacion que para tal efecto emitird la Secretaria
de Haclenda y Crédito Publico a principios de cada ejercicio fiscal...” (Sic)

Adicionalmente la Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. conforme a la Relacién
de Entidades Paraestatales de 1a Administracién Publica Federal publicada en el Diario Oficial de |
Federacion el catorce de agosto de dos mil quince, es una empresa de participaciéon estata
mayoritaria de la Administracién Publica Federal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
y por ello sus recursos no pierden su caracter federal, segn lo dispuesto en los articulos 2 fraccion
XVly 4 fraccion VIl de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que establecen
lo siguiente:

" EY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA”

“Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se enfenderéa por:

!
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XVI. Entidades: los organismos descentralizados, empresas _de participacién estatal y
fideicomisos publicos, que de conformidad con la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal sean considerados entidades paraestatales;

»

“Articulo 4.- El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, incluyendo los pagos de pasivo de la deuda publica; inversién fisica; inversién
financiera; asi como responsabilidad patrimonial; que realizan los siguientes ejecutores de
gasfo:

Vii. Las entidades.

L.OS éjecutores de gasto antes mencionados estdn obligados a rendir cuentas por la
administracién de los recursos piiblicos en los términos de Ila presente Ley y demés
disposiciones aplicables...” (sic)

(Lo resaltado es de esta Autoridad Resolutora)

Informe Previo que al ser una Documental Publica, se le da valor probatorio pleno en términos del
articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en correlacién con los diversos 197
y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios -del Sector Publico, por disposicion expresa de su
articulo 11, y con la que se acredita que los recursos econdmicos destinados para la licitacion
publica de mérito son de caracter federal y por lo tanto, esta Direccién General es competente
para resolver la inconformidad de referencia.

SEGUNDO. Oportunidad. La inconformidad de la empresa CENTAURO INTEGRAL DE
MEXICO, S.A. DE C.V., fue presentada el once de agosto de dos mil quince, en contra del Fallo
de la Licitacién Publica Nacional Mixta nimero LA-009J3E001-N115-2015, emitido el tres de
agosto de dos mil quince.

La forma y plazo para presentar la inconformidad en contra del fallo, se encuentran previstos en
el articulo 65, fraccién lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, el cual se reproduce en lo conducente.

“Articulo 65. La Secretarfa de la Funcion Ptblica conoceré de las inconformidades que se
promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacién publica o invitacién a cuando
menos lres personas que se indican a continuacion:



SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y CONTRATACIONES
PUBLICAS

SFP

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS
Y SANCIONES EN CONTRATACIONES
PUBLICAS

SECRETARIA DE
LA FUNCION POELICA

EXPEDIENTE No. 467/2015

5~

. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sblo podré presentarse por quien hubiere presentado
proposicién, deniro de los seis dfas hébiles siguientes a la celebracién de la junta publica en la
que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que no
se celebre junta pablica...” (Sic)

De la cita que antecede, se precisa que el escrito de inconformidad en contra del fallo de una
Licitacion Publica, debe ser presentado dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracién de la junta pablica en la que se dé a conocer el falio o de que se le haya nofificado al
licitante, en los casos en que no se celebre junta publica; en virtud de ello, el fallo materia de la
presente resolucién fue emitido en junta publica el tres de agosto de dos mil quince, acto en el
que éste le fue legalmente notificado al hoy inconforme en la misma fecha. (Documental visible a
fojas 719 a 724 del expediente).

En este orden de ideas, la notificacién del acto de mérito, surtié sus efectos el propio tres de agosto
de dos mil quince, por lo que el término para inconformase transcurrié del cuatro al once de
agoste de dos mil quince, sin considerar los dias ocho y nueve de agosto del dos mil quince, por
ser dias inhabiles de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacion supletoria a la Ley de la materia por disposicion expresa de su articulo
11.

Ahora bien, si el escrito de inconformidad de referencia fue presentado en las oficinas de esta
Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Plblicas, el once de agosto
de dos mil quince, como se acredita con el sello de recepcion que obra en la parte superior
derecha de dicho documento, es evidente que el escrito de inconformidad se presenté de manera
oportuna. (Documental visible a foja 1 del expediente de cuenta).

TERCERO. Procedencia de la Instancia. La via intentada es procedente, ya que se promueve
inconformidad en contra del fallo de la Licitacién Publica Nacional Mixta namero LA-009J3E001-
N115-2015, instancia regulada en el articulo 65 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Pblico, que en la parte que ocupa, dice: v

“Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica conocerd de las inconformidades que se

promuevan conira los aclos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando
menos tres personas que se indican a continuacion:

Hi. El acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.
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En este caso, la inconformidad solo podrd presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta piblica en
la que se de a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que
no se celebre junta pablica.” (Sic)

(Las resaltado es de esta Resolutora)

g 7o o @ o i quinc i vl N |-
- presentd sus propuestas dentro del procedimiento licitatorio de que se trata, ta ¥y COmo

quedo asentado en el acto de presentacion y apertura de propuestas; en consecuencia, el
requisito de procedibilidad esta satisfecho. (Documental visible a fojas 703 a 710 de!
expediente en que se actia).

nota 8

nota 9

ersonalidad. La inconformidad fue presentada
Apoderado General de la empresa
, Segun copia certificada de la escritura pablica nimero doscientos veintiséis, del tras de

noviembre del dos mil diez, pasado ante la fe del Notaric Publico nimero 27 de Xalapa,
Veracruz. (Documenta visible de la foja 29 a la 55 del expediente de cuenta).

QUINTO. Motivos de Inconformidad. Por lo que se refiere a los argumentos planteados por
la empresa inconforme, los cuales en obvio de repeticiones en este punto se tienen por
reproducidas como si a la letra se insertasen, acorde a la siguiente tesis de jurisprudencia:

“CONCEPTOS DE VIOLACION, EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS: El hecho
de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la
demanda no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sufefa su
actuacion. pues no hay precepto alguno que establezca Ila obligacion de llevar a cabo tal
transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién, y alegar lo que estime pertinente
para demostrar, en su caso, la Hegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: Vi, Abrif
de 1998, Tesis VI 2°, J/129, Pagina 599."

SEXTO. Materia del analisis. El objeto de estudio en el presente asunto se circunscribe a
pronunciarse respecto de la legalidad de la actuacion de la convocante, con respecto a que si
el acta de fallo se apegé a la normatividad de la materia.

SEPTIMO. Analisis del Primer Motivo de Inconformidad. Por cuestion de orden, se procede
al analisis del primer motivo de inconformidad en el que aduce el inconforme, que el fallo materia
de la presente resolucion deviene de un procedimiento de contratacién viciado, toda vez que,
las juntas de aclaraciones y el acto de presentacién y apertura de propuestas celebradas los
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dias 02, 07 y 14 de julio de 2015, respectivamente, fueron presididas por servidor publico que
no acreditd su competencia legal para llevar a cabo tales actos administrativos, ya que de
manera escueta y sin identificar el documento oficial en donde se le hubiere ordenado presidir
los diversos actos o etapas de la Licitacién Pulblica Nacional Mixta en comento, ya que
Unicamente mencioné que fue designado por la convocante.

Al respecto, esta resolutora, procedié a verificar las documentales que obran en el expediente
en que se actla, concretamente las actas que se levantaron con motivo de las dos juntas de
aclaraciones, mismas que al tenerlas a la vista, se aprecia que la primera junta de aclaraciones
se realizd el dos de julio de dos mil quince y la segunda junta de aclaraciones, se llevé a cabo
el siete de julioc de dos mil quince (visibles de la foja 668 a la 701 del expediente en que se
actua).

De igual forma en lo que se refiere al acta que se levanté con motivo de la presentacién y
apertura de proposiciones, se observa que dicho acto se realizé el catorce de julio de dos mil
quince (visible de la foja 703 a la 709 del expediente en que se actda).

De las constancias descritas con anterioridad, se desprende que la ahora inconforme al
impugnar los actos mediante los cuales se celebraron las dos juntas de aclaraciones, dichas
impugnaciones revisten el caracter de extemporaneas, toda vez que, no debe pasarse por alto
que entre la fecha de la primera junta de aclaraciones 2 de julio de 2015, y la fecha en que
presento su inconformidad (11 de agoste de 2015), existieron 43 dia habiles, asimismo, de
acuerdo a la segunda junta de aclaraciones, entre el siete de julio y once de agosto de 2015,
existieron veinticinco dias hébiles, por lo que es de precisarse que la ahora inconforme, tuvo
conocimiento de la forma en que se desarroll6 la primera y segunda junta de aclaraciones, de
manera tal que si considero que la forma en que se desarrollaron los mencionados actos le
causa algin agravio, debié de inconformarse dentro de los términos previstos en el articulo 65
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, y no esperar a que
se emitiera el fallo mediante el cual se le comunicé las razones por las cuales su propuesta fue
desechada, para inconformarse de manera extemporanea, impugnando actos de los cuales él
tuvo conocimiento, como se puede apreciar en las actas de las juntas de aclaraciones, asf como
en el acta que se levantd con motivo de la presentagig ici

aparece entre otros, el nombre de su representada

el nombre y firma de quien asistié al acto como representante de la mencionada empresa el
—. nota 11

Por lo anterior, y en base a las documentales descritas anteriormente, mismas que han sido
analizadas, esta resolutora, Considera que las impugnaciones que pretende hacer valer la
accionante, y que en este punto se analizan, carecen de todo sustento legal y las mismas
revisten el caracter de actos consentidos, ademas de que como se desprende de las
documentales descritas con antelacién, que la empresa ahora inconforme, no realizé ningun
cuestionamiento u observacion al respecto, durante las juntas de aclaraciones; o bien, si
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consideraba que las etapas del proceso licitatorio en comento, como son las juntas de
aclaraciones y el acto de presentacién y apertura de propuestas, no se apegaban a la
normatividad de la materia, o le vulneraban sus derechos, estuvo en aptitud de inconformarse
en términos de lo previsto en el articulo 65 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, y no esperar a que se emitiera el fallo correspondiente, para
impugnar los mencionados actos, por lo que al no haber hecho valer inconformidad alguna al
respecto, dentro del término de seis dias habiles siguiente a la celebracion de la Ultima junta de
aclaraciones, o en su defecto, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion del acto
de presentacién y apertura de proposiciones, se esta ante la presencia de un acto consentido
tacitamente por el promovente.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia la Tesis Jurisprudencial emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en el Apéndice 1975, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava
parte coman al Pleno y Salas, Tesis 7, Pagina 14, que a la letra sefiala:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presume asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo que no hubieren sido reclamados en
esa via, dentro de los plazos que la ley sefiala.”

De igual forma, sirve de sustento a lo anterior para esta autoridad, por analogia la tesis emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 374 del Tomo | Primera Parte,
del Semanario Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto especifican:

“PRECLUSION. EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE
REALIZAR UN ACTO.-La preclusién es uno de los principios que rigen el proceso
civil. Esta representada por el hecho de que las diversas etapas del proceso se
desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas,
impidiéndose el regreso a etapas y momentos procesales ya extinguidos y
consumados, esto es, que, en virtud del principio de la preclusién, extinguida o
consumada la oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya no podré sjecutarse
nuevamente. Doctrinariamente, la preclusion se define generalmente como Ia
pérdida, extincion o consumacion de una facultad procesal. Resulta normalmente, de
tres situaciones: 1% Por no haber observado el orden u oportunidad dada por la ley
para la realizacién de un acto. 2°. Por haber cumplido una actividad incompatible con
el ejercicio de otra. 3% Por haberse gjercitado ya una vez, validamente, esta facuitad
(consumacion propiamente dicha). Estas lres posibilidades significan que la
institucion que se estudia no es, en verdad, Unica y distinta, sino mas bien una
circunstancia atinente a ia misma estructura del juicio.”

En este contexto y de los razonamientos descritos en este punto, esta resolutora determina que
las manifestaciones vertidas por la ahora inconforme, en el sentido de que tanto las dos juntas
de aclaraciones como el acta de presentacion y apertura de propuestas, fueron presididas por
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un servidor publico que no acreditd su competencia legal para llevar a cabo los mencionados
actos administrativos, resultan insuficientes, carentes de sustento legal, v a su vez
extemporaneos, para impugnar las etapas del procedimiento licitatorios, y por tanto se
determina improcedente el motive a que se refriere este punto de inconformidad, en apego a la
hipétesis prevista en la fraccién |l del articulo 67 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que establece lo siguiente:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:
I
ll. Contra actos consentidos expresa o tacitamente.

Por lo que se refiere al SEGUNDO motivo de inconformidad mediante el cual la accionante entre
otros aspectos establece que:

"SEGUNDO.- En cuanto al Acta de Fallo emitida el dia 03 de agosto de 2015, se transgredio o
establecido en la fraccion III del punto 7. 1., denominado "Criterios de Evaluacion y de Adjudicacion
de las Proposiciones” de la Convocatoria ... ya que el Acta de Fallo no se encuentra suscrito por
todos y cada uno de los servidores publicos a quienes se les habian definido para efectuar las
evaluadiones técnicas, administrativas, economicas y legales, pues en la mencionada fraccion se
menciono...

III. L3 evaluacion técnica de las PROPOSICIONES serd a cargo de /a Gerencia de Operaciones a
través de la Subgerencia de Proteccidn Portuaria, quienes verificardn que las PROPOSICIONES
presentadas correspondan a las caracteristicas y especificaciones sefialadas en el Anexo 1,
emitiendo el Dictamen técnico correspondiente. El andlisis detallado de la documentacion
administrativa y econdmica se realizara por conducto de la Gerencla de Administracion y Finanzas
a través del Departamento de Recursos Materiales y la documentacion legal serd a cargo de /a
Gerencia Juridica a través del Departamento de lo Corporativo y Contratos.”

Pero, en lo tocante a las evaluaciones administrativas y econdomicas se habia definido en la
Convocatoria de mérito, que seria realizada por conducto de Gerericia de Administracion y Finanzas
a través del Departamento de Recursos Materiales, pero en el fallo comentado, se incluyd ademés
de éste Ultimo, al Subgerente de Administracion, quien nunca fue definido para llevar a cabo la
mencionada evaluacion, y que pudiera dar lugar a que es una auloridad resultare ser una autoridad
incompetente para participar en la evaluacion de los aspectos administrativos y/o econdmicos, ya
que no fue precisada en la Convocatoria para tal aspecto; como tampoco en la referida Acla de
Fallo, se menciona ef documento oficial y/o precepto legal reglamentario interno, que la autorice 0
faculte para llevar a cabo este tipo de evaluaciones.
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Precisadas las manifestaciones vertidas por la inconforme y que han quedado transcritas en el
parrafo que antecede, esta resolutora procedié a verificar lo establecido en la convocatoria,
especificamente lo relativo al servidor publico facultado para presidir los diversos actos del
proceso licitatorio de que se trata, misma que al tenerla a la vista se observa gque en el punto
1,2 relativo al “LUGAR PARA CONSULTAR LA CONVOCATORIA", (visible a foja 505 del
expediente en que se actua), se establecio lo siguiente:

1.2 LUGAR PARA CONSULTAR LA CONVOCATORIA”

El funcionario publico facultado para presidir los actos del procedimiento de
LICITACION, aceptar o desechar PROPOSICIONES y todo lo relativo, es la C.P.A.
Araceli Luna Murillo, Gerente de Administracién y Finanzas vy en sustitucién, la Lic.
Monica Edith Espinosa Martinez, Subgerente de Administracion, de conformidad con
ef Oficio correspondiente emitido por el Director General de la AP| DE VERACRUZ.”

En el punto 4.3 relativo al Acto de fallo, se estableci6 la hora, fecha y lugar y hora en que se
daria a conocer el fallo, indicando los aspectos que deberia contener el fallo, mismos que entre
otros aspectos, en el punto V, se establecid lo siguiente:

“V. Nombre, cargo y firma del servidor piblico que lo emite, seftalando sus facultades
de acuerdo con las Politicas, Bases y Lineamientos que reguian a la CONVOCANTE.
Asimismo, en el acta que se emita se indicara también el nombre y cargo de los
responsables de la evaluacion de las PROPOSICIONES.”

En el punto 7.1, (visible a foja 528 del expediente en que se actua), relativo a “CRITEROS DE
EVALUACION Y DE ADJUDICACION DE LAS PROPOSICIONES”, en el numeral Ill, se
establecio lo siguiente:

“lll. La evaluacién técnica de las PROPOSICIONES seré a cargo de la Gerencia de
Operaciones a través de la Subgerencia de Proteccién Portuaria, quienes verificaran
que fas PROPOSICIONES presentadas correspondan a las caracteristicas y
especificaciones sefialadas en el ANEXO 1, emitiendo el Dictamen técnico
correspondiente. £l anélisis detallado de la documentacion administrativa y econémica
se realizara por conducto de la Gerencia de Administracion y Finanzas a través del
Departamento de Recursos Materiales y la documentacién legal seré a cargo de la
Gerencia Jurldica a través del Departamento de lo Corporativo y Contratos:”

En este sentido, al tener a la vista el acta de fallo (visible de la foja 719 a la foja 724 del
expediente en que se actia), inherente a la Licitacién Pulblica Nacional Mixta No. LA-
009J3E001-N115-2015, se puede apreciar que la misma contiene el resultado de la evaluacién
técnica, la descripcion de las empresas que incumplieron con alguno de los requisitos de la
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convocatoria y por ende fueron desechadas al no considerarseles solventes, el resultado de la
evaluacién econdmica, el nombre y firma de los servidores publicos responsables del fallo, asi
como los responsables de la evaluacién técnica y econémica, aspectos de los cuales se
desprende que, el acta de fallo antes mencionada contiene los aspectos establecidos en la
fraccion VI del articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector
Plblico, haciendo hincapié, en el sentido de que en el mencionado precepto legal, no se
establece que la convocante deba sefialar en el acta que se levante con motivo del fallo, el
documento oficial que facutte al servidor publico que realice las evaluaciones, como lo pretende
hacer valer el ahora inconforme, por lo que no se puede considerar que la convocante haya
dejado de observar alguno de los aspectos contenidos en la normatividad que rige |la materia,
ademas de que la accionante, no aporta elementos de prueba alguna, que guarden relacion
directa e inmediata con las iImpugnaciones que se analizan en este punto y mediante las cuales
demuestre que la convocante infringié alguna disposicion legal en materia de adquisiciones,
durante el acto de fallo, como lo pretende hacer valer la inconforme.

En este contexto, al no existir argumentos que demuestren la ilegalidad del fallo en cuanto hace
al punto que se analiza, ni se atacan los fundamentos legales y consideraciones en que se
sustenta el sentido del fallo, se confirma en sus términos, en razén de la insuficiencia legal de
los agravios que pretende hacer valer la inconforme.

Sirve de apoyo a este razonamiento la jurisprudencia V.2o0. J/115, emitida por el Segundo
Tribuna! Colegiado del Quinto Circuito, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Parte 81, septiembre de 1994,
Octava Epoca, pagina 66, que establece:

"AGRAVIOS INSUFICIENTES. Cuando en los agravios aducidos por la recurrente no se
precisan argumentos tendientes a demostrar la ilegalidad de la sentencia, ni se atacan los
fundamentos legales y consideraciones en que se susienta el sentido del fallo, se impone
confirmarlo en sus términos por la insuficiencia de los propios agravios.”.

Asl como la tesis V1.20. J/129, pronunciada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la -

Federacion, Parte Séptima, Octava Epoca, pagina 72, que indica:

“AGRAVIOS INEXISTENTES. No puede tenerse como agravio la simple manifestacion u
opini6n del recurrente de inconformidad con el sentido de las resoluciones impugnadas de
ilegalidad, sino que deben combatirse con razonamientos los fundamentos y consideraciones
en que el juez se apoyé para emitirlas.”
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Asimismo, afirma a lo anterior la tesis aplicada por analogia en el presente caso, emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Décima Parte, Octava Epoca, pagina 248,
que sefala:

"AGRAVIOS INSUFICIENTES. CUANDO NO ATACAN LAS VARIAS CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA EN QUE SUSTENTO EL JUEZ DE DISTRITO SU RESOLUCION. Si el
inconforme se concreta a combalir Gnica y exclusivamente las consideraciones en que el juez
de Distrito se apoy6 para estimar que en el caso.se actualiza la causal de improcedencia
prevista en fa fraccién X1V, del articulo 73 de la Ley de Amparo. mas no asi las razones o
motivos que el citado juzgador expresé en la sentencia recurrida para deferminar que en la
especie se actualiza también olra diversa causa de improcedencia, que establece la fraccién
XVl del referido articulo 73 que el juez relacioné con los articulos 158 ¥ 158 del ordenamiento
legal invocado, es evidente que resultan insuficientes los agravios al no combatir en su
integridad los razonamientos y fundamentos legales en que el juzgador susfenta su
determinacioén *

En virtud de los razonamientos vertidos con anterioridad, ésta Autoridad Administrativa
considera que en términos de lo previsto por la fraccion Il del articulo 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, las manifestaciones vertidas por
la inconforme y que en este punto se han sido analizadas, resuitan infundadas.

Ahora bien, por lo que se refiere a las manifestaciones vertidas por la ahora inconforme a través
de su escrito de inconformidad, contenidas en el punto “TERCERO" (visible a foja 013 a foja
015 del expediente en que se actla), de su escrito de inconformidad, mismas que se transcriben
a continuacioén:

"TERCERO.- El acta de Fallo emitida el 03 de agosto de 2015, es violatoria de lo dispuesto en
los articulos 134, pérrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
€ inexacta y/o indebida aplicacion de los articulos 36, pérrafos cuarto y quinto, 36 Bis, primer
parrafo, fracciones Iy II, y 37, fraccion I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios
del Sector Publico, asf como del numeral 3, fracciones V, VIIT y IX de Iz Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria en términos del articulo 11 de la primera
de las leyes mencionadas, y de los puntos relacionados de fa convocatoria de J3 Licitacion Publica
Nacional Mixta en comento.

La causa para la determinacion de desechar la propuesta técnica de mi representada, porque
no es solvente técnicamente al haberle otorgado una calificacicn de 31.63 puntos, descrita en.
el Acta de Fallo, de fecha 03 de agosto de 2015, en el multicitado cuadro de resuftados, se
refiere a tres aspectos:

En cuanto a Ia Capacidad de Equipamiento en donde se establecid que el Licitante debia
/ presentar facturas, carta promesa de compra venta o arrendamiento para suministrar el equipo
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de transporte y equipos de comunicacion conforme a los requerimientos que cumplan con 13s
caracteristicas detectadas en el Anexo 1 de esta Convocatoria.

En el cuadro de los resuftados de la Eveluacion Teécnica, correspondiente a la empresa [notg 12

I - <t=/773 b siguiente:

"0 Puntos, No cumple. Presenta documentos donde solicita a diferentes distribuidores, lo
requerido en este subrubro, pero no presenta la respuesta, que es el facto a evaluar.”

B. En lo relativo a la Especialidad, en donde se establecio que el Licitante presentara copia
certificada de la autorizacion vigente para operar como empresa de seguridad privada a nivel
Federal o Estatal, asi mismo deberd presentar copia simple de méximo 2 (dos) contratos y
minimo 1 (un) contrato adjudicados de servicios prestados en puertos, terminales marinas,
terminales ferroviarias aeropuertos o parques industriales, con las que se acredite que ha
prestado servicios iguales o muy iguales a la naturaleza, caracteristicas, volumen, complejidad,
magnitud o condiciones requeridas en la Convocatoria de LICITACION (si) considerando que
dichos contratos deben estar concluidos antes de fa fecha del acto de presentacion y/o apertura
de proposiciones.

[T e et e
determing lo siguiente:
"0 Puntos, No cumple. Presenta contratos ninguno acredita ef subrubro solicitado.”

C. En lo tocante a Cumplimiento de Contratos, en donde se establecic que el Licitante deberd
presentar copia simple de méximo 2 (dos) y minimo (un) (sic) de los documentos, en los que
conste la cancelacidn de la garantia de cumplimiento respectiva o la manifestacion expresa de
la contratante sobre el cumplimiento total de las obligaciones de los contratos presentados en

el D.T.12 Especialidad. Presentar ef formato 2, debidamente requisitado.
En cuanto a exposicion de los motivos de desechamiento de la propuesta de la empresa
I ivicaente en €l fallo se detalis el cuadro de |NOta 14

resultados de fa (sic) evaluaciones, sin que con ello se cumpla lo ordenado en el articulo 37 de
/3 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Setvicios el (sic) Sector Publico, ya que éste en su
fraccion I, establece la obligatoriedad a la convocante de “expresar todas las razones legales,
técnica o econdmicas que sustentan la determinacion e indicando los puntos de la convocatoria
que en cada caso se incumplan...”. Lo cual es inexacto, ya que tnicamente se hace la referencia
al cuadro de resuftado de las evaluaciones, pero sin detallar o precisar los contratos que se
presentaron, los objetos de los mismos, a las empresas a quienes se les prestaron los servicios,

Jos objetos de los mismo, a las empresas a quienes se les prestaron los servicios, asi como el

domicilio donde se llevaron a cabo, como otros datos que le hubieren podido percatarse de que

lejos de Jo asentado en la evaluacion de los tres puntos antes descritos, la empresa inconforme,

cumple con ellos, al tenor de los siguientes manifestaciones.”

— e
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De la transcripcion vertida con anterioridad, esta Autoridad Administrativa, procedié a verificar
el contenido del numeral “7.2 METODO DE EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES” de la
convocatoria a la Licitacion Publica que nos ocupa, primeramente, en lo que se refiere a la
“Capacidad del Licitanie”, y que entre otros aspectos y para lo que aqui interesa, establece lo

siguiente:

“7.2 METODO DE EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES

Capacidad del Licitante.

Consiste en la valoracién que realizara la Convocante de los recursos humanos que
técnicamente estén aptos para prestar el SERVICIO, asi como los recursos
econdrnicos y de equipamiento indispensables para que el Licitante cumpla con las
obligaciones del CONTRATO. De igual manera se considerard a las personas con
discapacidad o las empresas que cuenten con trabajadores con discapacidad, asf
como a las MYPIMES que produzcan bienes con innovacion tecnoldgica relacionados
directamente con la prestacién del SERVICIO objeto del presente PROCEDIMIENTO.
A este rubro se le otorgarén 24 puntos los cuales estan Integrados de la siguiente

forma:
ELEMENTOS A EVALUAR LA | Puntos a| Método de Evaluacion 1 Documento
CAPACIDAD DEL LICITANTE evaluar Técnico
J por ¥
| efemento
| Capacidad de Equipamiento.- EL -6 Analitico. - Se revisard que los| DT-09

| LICITANTE  deberd  presentar
. facturas, contrato promesa de
compra-venta o arrendamiento para
I suministrar el equipo de fransporte y
| equipos de comunicacion conforme

t con las caracteristicas detalladas en
| el ANEXO 1 de esta Convocatoria.

a los requerimientos que cumplan |

dogumentos presentados se refieran |

al equipamiento relacionado
directamente con la prestacién del
SERVICIO requerido.

La falta de presentacion o NO
cumplimiento de este requisito
afectara la solvencia técnica de la
propuesta y por fanto seré causa de
desechamiento.

Precisado lo anterior, resulta procedente pasar al anélisis del Acta de Fallo (visible de la foja
719 a la foja 723 del expediente en que se acttia), misma que al tenerla a la vista y para el caso
que nos ocupa, se transcribe Unicamente lo concerniente a la empresa inconforme y que

consiste en lo siguiente:
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EVALUACION TECNICA

o TqT B o Pl e T TY Eopy
Ribros y-Stibtn MEFTOE Lo AT

Conv

SERVICIOS
CAPACIDAD DEL LICITANTE
\Capacidad de Equipamiento.- EL LICITANTE | DT-09 [} 24 0 Punlos
deberd presentar facturas, contralo promesa de Puntos | Puntos No Cumple
compra-venta 0 arrendamiento para suministrar Presenta documentos donde
o/ equipo de transporle y equipos de soficita a diferentes
cormunicacion conforme a los requerinientos que distribuidores, lo requerido
cumpian con las caractensticas detalladas en & en este subrubro, pero no
ANEXOD 1 de esta Convocatoria. presenla la respuesta que es
el factor a evaluar.
Participacion de MIPYMES... Dr.. 0.5 Puntos 0 Punifos no cumple
3 Este subrubro no es motivo
de desechamiento si no se
cumple
PERIENCIA ¥ CAPACIDAD DEL
&ANJ’E
Experiencla.- DT-11 7 Punfos 14 4.13 Puntos
Cumple
Acredita con 4 coniratos
1,309 dias
Especialidad.- El licitante presentard copia DT-12 7 0 Puntos
cortificada de /3 autorizacion vigente para operar Puntos No Cumple
como empresa de seguridad privada a nivel Presenta conlralos, ninguno
Federal Estatal o Estatal , asf mismo deberd acredita el subrubro
bresentar copla simple de médximo 2 (dos) solicitado
comtralos vy minimo de 1 (un) contrato
udicados de servicios prestados en puertos,
inales maritimas, terminales ferroviarias
rtos o parques industriales, con los que
acredite quie ha prestado servicios iguales o
muy similares a la naluraleza, caracteristicas,
Volumen, compleiidad, magnitud o condiciones
requeridas en fa Convocatoria de LICITACION
considerande que dichos confratos deben estar
concluidos antes de la fecha del adlo de
tacion y apertura de proposiciones.
\CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS
[Cumplimiento de Contratos.- El licliante DT-13 12 12 0 Punitos
\deberd presentar copia simple de méximo 2 (dos) Puntos | Puntos No Cumple
v minimo 1 (uno)} de los documentos, én los gue No presenta los documentos|
conste [ cancelacidn de fa garanlia de solicitados en el subrubro
cumplimiento  respectiva 0 Ja manifestacidn
iexpresa de la contratante sobre el cumplimiento
ltotal de lss obligaciones de los conlratos
resentados en ef "DT-12 Especialidad”
\Presentar el formato 2 debidamente requisitado.
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En este orden de ideas, al tener a la vista las documentales aportadas por la convocante a

través del informe circunstanciado, especificamente la propuesta presentada por la empresa
ahora inconforme (N < oo<c.: .o on '
que se refiere a las docurmnentales relativas al Anexo “DT-09 CAPACIDAD DE EQUIPAMIENTO”
{visible a foja de la 1948 a |a foja 1952 del Tomo Il del expediente en que se actta), obran tres
cartas denominadas “CARTL : 24 ack e ils S
quince, dirigidas a
X en el cuatl el
caracter de “REPRESENTANTE LEGAL" de

nota 16
nota 17

nota 18 . manifiesta que de resultar adjudicado en la Licitacién Pablica Nacional MitanL’J’me:ro LA-

009J3E001-N115-2015, se compromete a lo siguiente:

“...ME COMPROMETO A ADQUIRIR LOS SIGUIENTES VEHICULOS A LA COMPANIA
NISSAN SHINYU XALAPA:

» 1 FURGONTA PARA QUINCE PASAJEROS CON AIRE ACONDICIONADO
MODELO 2015 ..

« 5 CAMIONETAS DE GASOLINA DOBLE CABINA PARA 5 PASASJEROS...” (sic).

“..ME COMPROMETO A ADQUIRIR EL EQUIPO DE TELEFONIA CELULAR
SIGUIENTE:

e 4 Equipos de telefonia celular TELCEL en el Plan Empresarial en minutos ilimitados
entre los equipos de red ..

e 7 Equipos de telefonia celular TELCEL en el Plan Empresarial en minutos ilimitados
entre los equipos de red...” (sic).

“..ME COMPROMETO A ADQUIRIR LOS SIGUIENTES VEHICULOS A LA COMPANIA
TOYOTA:

e 1 FURGONTA PARA QUINCE PASAJEROS CON AIRE ACONDICIONADO
MODELO 2015....”" (sic).

De las documentales descritas en el parrafo que antecede, se desprende que, con las mismas,
la empresa ahora inconforme pretendio dar cumplimiento al requisito contenido en el Anexo “DT-
08" denominado “CAPACIDAD DE EQUIPAMIENTO”, que forma parte de la convocatoria del

rocedimiento licitatorio de que se trata, ademas de que las citadas “CARTA PROMESA DE

OMPRA”, no cuentan con una respuesta por parte de las empresas a quienes estan dirigidas,
sin embrago, no pasa desapercibido para esta resolutora que de la lectura del mencionado
Anexo “DT-09", se puede apreciar que lo que la convocante solicité en lo relativo a la capacidad
de equipamiento, fue que “EL LICITANTE presentara facturas, contrato promesa de compra-
venta o arrendamiento para suministrar el equipo de transporte y equipos de comunicacion, que
cumplan con las caracteristicas detalladas en el ANEXO 1 de esta Convocatoria”, aspectos
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sobre los cuales se encontraba obligado la ahora inconforme a dar cabal cumplimiento, y no
pretenderlos subsanar con los argumentos que hace la inconforme en el sentido de que “ef acta
de fallo es violatoria de lo dispuesto en el articulo 134, parrafo segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que en el fallo tnicamenie se
detalla el cuadro de resultados de la evaluacion, sin que con elfo se cumpla lo ordenado en el
articulo 37 de la Ley de la materia”, argumentos que carecen de todo soporte legal, ya que la
inconforme se encontraba obligada a presentar facturas, contrato promesa de compra-venta o
arrendamiento para suministrar el equipo de transporte y equipos de comunicacion conforme a
los requerimientos, establecidos en la convocatoria y para el caso especifico en el Anexo “DT-
09", que cumplan con las caracteristicas detalladas en el Anexc 1 de esta Convocatoria.

En este contexto, cabe precisar que si le representaban confusién, dicho requisito, debid haber
hecho la aclaracion correspondiente durante las juntas de aclaraciones, ya que no debe pasarse
por alto, que el momento previsto por la ley para aclarar y en su caso solicitar las modificaciones
o aclaraciones correspondientes sobre los alcances contenidos en los requisitos solicitados en
la convocatoria, es precisamente en la junta de aclaraciones, debiendo expresarse en dicho
acto las dudas o desacuerdo relativos a acreditar la capacidad de equipamiento del licitante,
por lo que el ahora inconforme no pueden pretender eximirse del cumplimiento de lo dispuesto
en la convocatoria y sus anexos, en los términos estrictamente solicitados, sino que tenian la
obligacion de presentar los documentos correspondientes a la capacidad de equipamiento, con
lo cual resulta evidente que no se puede desatender que los requisitos de la convocatoria,
constituyen una unidad de requisitos a satisfacerse y en su caso los participantes de la licitacién
deben de cumplir con todos y cada uno de los requisitos que la misma establece, por lo que el
desechamiento de la propuesta, como ha quedado sefialado, no es méas que una consecuencia
I6gica de la aplicacion del contenido de la propia convocatoria, por tanto, al ser prerrogativa del
que convoca y no de los licitantes, determinar los requisitos y condiciones bajo las cuales se
regira el procedimiento licitatorio, dada la naturaleza de los trabajos objeto de la licitacion de
que se trata, a fin de asegurar las mejores condiciones para la entidad y garantizar la libre
participacién e igualdad de condiciones en todo evento licitatorio, los licitantes deben cumplir
con todos y cada uno de los requisitos establecidos en las propias bases, para que su propuesta
no sea objeto de descalificacion, debiendo prevalecer el interés publico sobre el interés privado,
buscando con ello asegurarse las mejores condiciones de contratacién para el Estado, como lo
dispone el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De manera tal, que las manifestaciones del inconforme resultan infundadas, toda vez que con
las mismas no se desvirtia la legalidad del fallo de fecha tres de agosto de dos mil quince, ello
‘es asi, porque efectivamente éste debe contener, entre otros aspectos, la relacidn de licitantes
cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones legales, técnicas o
econdémicas que sustentaron tal determinacion e indicando los puntos de la convocatoria que
en cada caso se incumpla, extremo que en la especie se cumplié en apego en a lo dispuesto en
el articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Sector Publico, segln
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ha quedo sefalado con antelacion de manera textual, méxime porque contrario a lo que aduce
el inconforme, en éste se relacionaron las propuestas desechadas, expresando con toda
claridad los motivos por los que no cumplieron con lo solicitado.

Por tanto, al no existir argumentos que demuestren la ilegalidad del fallo en cuanto hace al punto
que se analiza, ni se atacan los fundamentos legales y consideraciones en que se sustenta el
sentido del fallo, se confirma en sus términos en razén de la insuficiencia legal de los agravios
que pretende hacer valer la inconforme.

Sirve de apoyo a este razonamiento la jurisprudencia V.2o. J/115, emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Parte 81, septiembre de 1994,
Octava Epoca, pagina 66, que establece: :

"AGRAVIOS INSUFICIENTES. Cuando en los agravios aducidos por la recurrente no se
precisan argumentos tendientes a demostrar la ilegalidad de la sentencia, ni se atacan los
fundamentos legales y consideraciones en que se sustenta el sentido del fallo, se impone
confirmarlo en sus términos por la insuficiencia de los propios agravios. ",

Asi como la tesis VI.20. J/129, pronunciada por el Ségundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, visible en el Semanario Judicial de la
Federacién, Parte Séptima, Octava Epoca, pagina 72, que indica:

"AGRAVIOS INEXISTENTES. No puede tenerse como agravio la simple manifestacion u
opinidn del recurrente de inconformidad con el sentido de las resoluciones impugnadas de
flegalidad, sino que deben combatirse con razonamientos los fundamentos y consideraciones en
que el juez se apoyo para emitirlas.”

Asimismo, afirma a lo anterior la tesis aplicada por analogia en el presente caso, emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Décima Parte, Octava Epoca, pagina 248,
que sefala:

"AGRAVIOS INSUFICIENTES, CUANDO NO ATACAN LAS VARIAS CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA EN QUE SUSTENTO EL JUEZ DE DISTRITO SU RESOLUCION. Si el
inconforme se concreta a combatir tnica y exclusivamente las consideraciones en que ef juez
.. de Distrito se apoyé para estimar que en el caso se actualiza 13 causal de improcedencia prevista
en la fraccidn XIV, del articulo 73 de la Ley de Amparo, mas no asi las razones o motivos que el
citado juzgador expresd en la sentencia recurrida para determinar que en la especie se actualiza
también olra diversa causa de improcedencia, que establece la fraccion XVIII del referido
articulo 73 que el juez relaciond con los articulos 158 y 159 del ordenamiento legal invocado,
es evidente que resultan insuficientes los agravios al no combatir en su integridad los
razonamientos y fundamentos legales en que el juzgador sustenta su determinacion. ",
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En virtud de lo anterior, resultaria ocioso, tocar los motivos de inconformidad contenidos en los
puntos CUARTO y QUINTO del escrito de inconformidad y que en obvio de repeticiones en este
punto se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaran, en razoén de que, aun y en el
supuesto no concedido de que los mismos resultaran fundados, es el hecho que tal situacion, a

nada practico conduciria, toda vez que en el caso prevalecen el incumplimiento en que incurrié
la empresa* el cual afecto la solvencia de [nota 19

la propuesta de la accionante y por consiguiente, no era susceptible de adjudicacién alguna en
el procedimiento de contratacion que nos ocupa por las razones expuestas en el presente
considerando, esto es, en el caso no se podria variar el sentido en que se emite la presente
resolucion; razonamientos que encuentran sustento juridico en la siguiente tesis aislada
Registro No. 249 956, Tribunal Colegiado del Tercer Circuito (comun), 7a. Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion, 169-174 Sexta Parte; Pag. 226, que a la letra sefiala:

“CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERO INOPERANTES.- Si del estudio que en
el juicio de amparo se hace de un concepto de violacion, se llega a la conclusion de que es
fundado, de acuerdo con las razones de incongruencia por omisién esgrimidas al respecto por
el quejoso; pero de ese mismo estudio claramente se desprende que por diversas razones que
ven al fondo de Ia cuestion, omitida, ese mismo concepto resulia inepfo para resolver el asunto
favorablemente a los intereses del quejoso, dicho concepto, aunque fundado, debe declararse
inoperante, y por tanto, en aras de la economia procesal, debe desde luego negarse el amparo
en vez de concederse para efectos, 0 sea, para que la responsable, reparando la violacion,
entre al estudic omitido, toda vez que esle proceder a nada practico conduciria, puesto que
reparada aquella, la propia responsable, y en su caso la Corte por la via de un nuevo amparo
que en su caso y oportunidad se promoviera, lendria que resolver el negocio
desfavorablemente a tales intereses del quejoso; y de ahi que no hay para qué esperar dicha
nueva ocasién para negar un amparo que desde luego puede y debe ser negado.”

OCTAVO.- En relacion a las manifestaciones vertidas por la convocante a través de su informe

M

circunstanciado, asi como las empresa I -

nota 20

en su caracter de tercera interesada, fueron tomadas en consideracién para la
emision de esta resolucién.

NOVENO.- Valoracién de pruebas. Los razonamientos expuestos se sustentaron en las
pruebas documentales ofrecidas por la empresa inconforme y la tercera interesada, las que se
desahogaron dada su propia y especial naturaleza, asi como en las documentales que la
convocante exhibié al momento de rendir el informe circunstanciado y a las que se les otorgd
valor probatorio pleno en. términos de los articulos 197, 202 y 203 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en términos de su articulo 11, dichas pruebas consistieron en lo
siguiente:

L
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1. Documental plblico consistente en la convocatoria a la licitacion publica, con la que se acreditan
los requisitos que debieron cumplir los licitantes al integrar su proposicion técnica, considerando
los “ELEMENTOS A EVALUAR DE LA CAPACIDAD DEL LICITANTE” y la forma de acreditar
los subrubros de Capacidad de Equipamiento, Especialidad y Cumplimiento de Contratos,
los criterios conforme a los cuales se evaluarian las proposiciones y las causas de
desechamiento.

2. Documentales publicas consistentes en las actas de las juntas de aclaraciones de fechas dos y
siete de julio de dos mil diecisiete, con las que se acredité que en las mismas se establecio el
nombre y cargo del servidor publico facultado para presidir dicha etapa; asi como los alcances
de la convocatoria por las aclaraciones hechas en éstas, mismas que fueron hechas del
conocimiento de los entonces licitantes.

3. Documentales publicas consistentes en el acta de presentacion y apertura de proposiciones y
el fallo, con las que se acredité que la empresas inconforme presenté proposicién en la licitacion
materia de inconformidad, reuniendo asi el requisito de procedencia de la instancia, establecido
en el articulo 65, fraccion I, de |la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y se tuvo conocimiento de la causa de desechamiento de la proposicién de la
inconforme.

4. Las documentales privadas, consistentes en la propuesta técnica de la inconforme, en la que
se observaron diversos documentos que quedaron precisados en la presente resolucion,
mismos que sirvieron de apoyo para la emisién del fallo del tres de agosto de dos mil quince.

5. Por lo que corresponde a la prueba presuncional en su doble aspecto, ofrecida por el
inconforme, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, 197 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico,
no le resulta favorable, ya que la misma es la consecuencia légica de los hechos conocidos,
consistentes en el desechamiento de la proposicién de la inconforme, acto no carecié de
fundamentacion y motivacién en el fallo de la Licitacion Puablica Nacional Mixta No. LA~
009J3E001-N115-2015, y los hechos desconocidos, consistentes en los argumentos vertidos
por la convocante en su informe circunstanciado, respecto de los motivos por los cuales
consideré que las documentales presentadas por el inconforme no acreditan los subrubros
Capacidad de Equipamiento.

ambién se sustentaron los razonamientos expuestos en la resolucién que nos ocupa, en las
documentales que remiti6 la convocante al rendir su informe circunstanciado, probanzas que se
desahogaron, dada su propia y especial naturaleza, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 129, 130 y 133 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en términos de lo dispuesto por su articulo 11, a
las que se les otorga pleno valor probatorio conforme a lo dispuesto en los articulos 197, 202y
203 del Codigo Federal invocado.

Por lo que hace a la empresa Tercero Interesada, se concret6 en ofrecer como pruebas: la
Convocatoria a la Licitacion Publica, Acta de Junta de Aclaracién de fecha 02 de julio del 2015,
Acta de Junta de Aclaracion de fecha 07 de julio del 2015, Acta de Apertura de Proposiciones
de fecha 14 de julic del 2015, Acta de Fallo de fecha 07 de julio del 2015; las cuales fueron
remitidas por la convocante al rendir su informe circunstanciado, probanzas que se
desahogaron, dada su propia y especial naturaleza, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79, 129, 130 y 133 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en términos de lo dispuesto por su articulo 11, a
las que se les otorga pleno valor probatorio conforme a lo dispuesto en los articulos 197, 202y
203 del Codigo Federal invocado.

|
DECIMO. Por todo lo anteriormentef exp‘%s y' ado, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 74, fraccion I, de la Ley de"Adquisicionel, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico vigente, se determina infundada la inconformidad promovida por la empresa
|nota 21

Por lo expuesto y fundado; se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 74, fraccién Il y lll, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico vigente, se determina infundada la
inconformidad promovida por la empresa_
B, < contra del fallo de fecha tres de agosto de dos mil quince, emitido
en la Licitacion Pablica Nacional Mixta No. LA-009J3E001-N115-2015, convocada
por la ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE VERACRUZ, S.A. DE
C.V., para el “SERVICIO DE PROTECCION Y SEGURIDAD DE LAS
INSTALACIONES DE LA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE
VERACRUZ, S.A. DE C.V.".

SEGUNDO. En términos del articulo 74, dltimo parrafo de la invocada Ley, la presente
resolucién puede ser impugnada por el inconforme, o en su caso, por el tercero
interesado, mediante recurso de revision, previsto en el Titulo Sexto, Capitulo
Primero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando
proceda, ante las instancias jurisdiccionales competentes.

DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS

nota 22
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TERCERO. Con fundamento en el articulo 69 de |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, riotifiquese a la empresa tercero interesada por
rotuldn, en razon de que no sefiald domicilio para oir y recibidor notificaciones en
términos del articulo 66, fraccion 11 del ordenamiento legal invocado, esto es, en el
lugar en que reside esta autoridad; a la inconforme de manera personal y por oficio
a la convocante.

Asl lo resolvi6 y firma el Mtro. Mario Alvarado Dominguez, Director General de Controversias

'y Sanciones en Contrataciones Plblicas de la Secretaria de la Funcién Puablica, ante la
presencia del Lic. Aifredo Arias Hernandez, Director General Adjunto de Inconformidades y el
Lic. Miguel Angel Enriquez Martinez, Director de Inconformi ‘B" de la Secretaria de la
Funcion Puabilica. i K
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Articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LFTAIP)
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Razones: . e . e .
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Se solicita al Comité aprobar la elaboracién de la versién que se remite.

indice de Informacién que se Suprime, Elimina o Testa de la resolucién 467/2015

Fojas en
que se
elimina

Nimero
de Nota

Tipo de Dato

Palabras
que se
eliminan

Fundamento Legal

Articulos 113, fraccion |, de

Motivacion

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconform infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacion o razén social de personas morales

FRrpr]

la Ley Federal de | representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
1 1 Confidencial 7 Transparencia y Acceso a | principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
la Informaciéon Publica Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
(LFTAIP) que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.
Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
Articulos 113, fraccion |, de incompetencias. La denominaciéon o razén social de personas morales
la Ley Federal de | representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
2 1 Confidencial 7 Transparencia y Acceso a | principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro

la  Informacién Publica

(LFTAIP)

Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacién
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.
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Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)
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A

Motivacion

Nombre del representante legal de la empresa que promovié la
inconformidad, unicamente en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, es informacidn que debe protegerse en virtud de que
la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad resultd
infundada, por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite
identificarla, lo cual constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resulté
infundada, desechada o se decret6 la incompetencia, atendiendo el principio
de finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que promovié la
inconformidad, uUnicamente en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, es informacién que debe protegerse en virtud de que
la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad resulté
infundada, por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite
identificarla, lo cual constituye una decisién personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resulté
infundada, desechada o se decretd la incompetencia, atendiendo el principio
de finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacién
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la  Informacién Publica
(LFTAIP)

Denominacion o Razdn Social de tercero. Representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
encontrarse inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera
su honor, su buen nombre y su reputacién, sin que haya una sancién, es
informacion que debe protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccidn por parte de las leyes, y éste dato permite
identificarla, motivo por el cual es que debe de protegerse.

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconforn infundadas, sobr desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacién
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

fdad I

Ntmero Fojas en

de Nota q.ue.se Tipo de Dato
elimina

3 1 Confidencial

4 1 Confidencial

5 1 Confidencial

6 1 Confidencial

7 6 Confidencial

8 6 Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la  Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundad: desechadas e
incompetencias. La denominaciéon o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacién
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la

P
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albalh

Motivacion

inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza.

Articulos 113, fraccion |, de

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominaciéon o razén social de personas morales

la Ley Federal de | representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
9 6 Confidencial 7 Transparencia y Acceso a | principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
la Informaciéon Publica Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacién
(LFTAIP) que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza
Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobr desechadas e
Articulos 113, fracciéon |, de | incompetencias. La denominacién o razdn social de personas morales
la Ley Federal de | representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
10 7 Confidencial 7 Transparencia y Acceso a | principio esta informacion es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
la Informaciéon Publica Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacién
(LFTAIP) que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza
Nombre del representante legal de la empresa que promovié la
inconformidad, uUnicamente en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno de los
Articulos 113, fraccidon |, de | atributos de la personalidad, asi como la manifestacion principal del derecho
la Ley Federal de | subjetivoalaidentidad, esinformacidn que debe protegerse en virtud de que
11 7 Confidencial 5 Transparencia y Acceso a | la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad resulté
la Informaciéon Publica | infundada, por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite
(LFTAIP) identificarla, lo cual constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resulté
infundada, desechada o se decretd la incompetencia, atendiendo el principio
de finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.
Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infund , sobr desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacién es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
, o, Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
Articulos 113, fraccion |, de R
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
la Ley Federal de | . X . S o -
X i i inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
12 13 Confidencial 7 Transparencia y Acceso a

la  Informacién Publica

(LFTAIP)

decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza
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Nidmero
de Nota

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacion o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidn es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacién
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una

Articulos 113, fraccion |, de
la  Ley Federal de

13 13 Confidencial 7 Transparencia y Acceso a L R . .
o o decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconform infundad idas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidn es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una

FRrpr]

h
sobr

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de

14 13 Confidencial 7 Transparenua_ ‘y Acc?so_ @ | decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconform infundad idas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidn es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacién
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una

FRrpr]

h
sobr

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de

12 16 Confidencial 4 Transparenc@ ’y ACC?SO, @ | decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza
la  Informacién Publica
(LFTAIP)

Avenida de los Insurgentes Sur 1735, Guadalupe Inn, C.P. 01020 Alvaro Obregén, CDMX t: 01 (55) 2000.3000



Nidmero
de Nota

16

Fojas en
que se
elimina

16

Tipo de Dato

Confidencial

FUNCION

Palabras
que se
eliminan

11

il

Fundamento Legal

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

LIC

TAF DE LA FUNCION PUBLICA

Motivacion

Denominacion o Razén Social de tercero. Representa juridicamente el
nombre por el que se conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
encontrarse inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera
su honor, su buen nombre y su reputacién, sin que haya una sancién, es
informacion que debe protegerse en virtud de que las personas morales
también gozan de proteccidn por parte de las leyes, y éste dato permite
identificarla, motivo por el cual es que debe de protegerse.

17

16

Confidencial

Articulos 113, fraccién |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la  Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre del representante legal de la empresa que promovié la
inconformidad, uUnicamente en las inconformidades infundadas,
sobreseidas, desechadas, e incompetencias. Al ser el nombre uno de los
atributos de la personalidad, asi como la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, es informacidn que debe protegerse en virtud de que
la pretension de la persona moral que promueve la inconformidad resultd
infundada, por lo que no tuvo consecuencias juridicas y éste dato permite
identificarla, lo cual constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza y, en virtud de que dicha inconformidad resulté
infundada, desechada o se decret6 la incompetencia, atendiendo el principio
de finalidad por el cual se obtuvo dicho dato, es que debe protegerse.

18

16

Confidencial

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la  Informacién Publica
(LFTAIP)

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconform infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidn es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacién
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza

FRrpr]
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Fundamento Legal

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobr desechadas e
incompetencias. La denominacion o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidn es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
) ., Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacién
Articulos 113, fraccion |, de .
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
la Ley Federal de | . X . L o -
i inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
19 19 . . 7 Transparencia y Acceso a L. . . .
Confidencial - oo decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza
la Informacién Publica
(LFTAIP)
Denominacion o Razén Social de tercero. Representa juridicamente el
Articulos 113, fraccién |, de nombre por el que se conoce a una empresa, sin embargo, no obstante de
la Ley Federal de | encontrarse inscrita en el Registro Publico de Comercio, cuando se vulnera
20 19 Confidencial Transparencia y Acceso a | su honor, su buen nombre y su reputacién, sin que haya una sancién, es
la Informacién Publica | informacion que debe protegerse en virtud de que las personas morales
(LFTAIP) también gozan de proteccidn por parte de las leyes, y éste dato permite
identificarla, motivo por el cual es que debe de protegerse
Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundadas, sobreseidas, desechadas e
incompetencias. La denominacién o razon social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidn es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
, o, Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacion
Articulos 113, fraccion |, de R
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
. . la  Ley Federal de | . . . L o -
Confidencial i inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
21 21 Transparencia y Acceso a . . . N
, o decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza
la Informacién Publica
(LFTAIP)
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Fundamento Legal

Articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
(LFTAIP)

Confidencial
22 21 7

LA FUNCION PUBLICA

Motivacion

Nombre de personas morales que promovieron la inconformidad,
unicamente en las inconformidades infundad desechadas e
incompetencias. La denominacion o razén social de personas morales
representa juridicamente el nombre por el que se conoce a una empresa, en
principio esta informacidn es publica, por encontrarse inscritas en el Registro
Publico de Comercio, sin embargo, en el caso que son ocupa, es informacién
que debe protegerse en virtud de que es la persona moral que promueve la
inconformidad, y éste dato permite identificarla, lo cual constituye una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza

h
sobr
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUSLICE

En la Ciudad de México, siendo las 10:00 horas del dia 3 de septiembre de 2019, reunides en la sala ndmero 4
del piso 4, del edificic sede ubicado en Insurgentes sur 1735, Colonia Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia
Alvaro Obregdén, Ciudad de México, conforme la convocatoria realizada el 30 de agosto del afio en curso, para
celebrar |la Trigésima Quinta Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia, la Secretaria Técnica del Comité

EMILIANG ZAPATA

Sesion: TRIGESIMA QUINTA ORDINARIA
COMITE DE TRANSPARENCIA
‘ Fecha: 3 DE SEPTIEMBRE DE 2019

ACTA DE SESION

verificé la asistencia de los siguientes integrantes del Comité:

1

Mtro. Gregorio Gonzalez Nava

Director General de Transparencia, Titular de la Unidad de Transparencia y Presidente del
Comité. En términos de lo dispuesto en el articulo 57, fraccién X del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, en concordancia con el articulo 64, parrafo cuarto, fraccién |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

Lcda. Erika Alejandra Macias Olmedo

Directora de Adguisiciones y Suplente del Responsable del Area Coordinadora de Archivos. En
términos de lo dispuesto en el articulo 23 fracciones IX y X del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Pudblica, en concordancia con el articulo 64 parrafo cuarto, fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infoermacién Publica.

L.C. Carlos Carrera Guerrero

Director de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica, Representante del Titular
del Grgano Interno de Control en la Secretaria de la Funcién Publica y miembro de este
Comité. En términos de lo dispuesto por el articulo 64 parrafo cuarto fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Una vez verificado el gudrum legal se dio inicio a la Sesidn.

En desahogo del primer punto del orden del dia, la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia dio

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

lectura al mismo:

I. Lectura y, enh su caso aprobacién del Orden del Dia.

Il. Analisis de las solicitudes de acceso a la informacién pablica.

A. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién publica en las que se analizara la clasificacién

de reserva de la informacién.

Folio 0002700263912
Folio 0002700264619
Folic 0002700264719
Folic 0002700279919
Folic 0002700280719

NN
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Folio 0002700283319
Folio 0002700300419
Folio 0602700302519
Folic 0002700302619
Folic GO02700302719
Folio 0002700302819
Folio 0002700302919
Folio 0002700303219
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B. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién piiblica en las que se analizara la clasificacién

de confidencialidad de la informacion.

O®ONO U AN

Folio 0002700259012
Folio 0002700262219
Folio 0002700267419
Folio 0002700274819
Folio 0002700278419
Folio 0002700279412
Folio 0002700282412
Folio 0002700284819
Folio 0002700292119
Folio 0002700292919
Folio 0002700296919
Folio 0002700297319
Folio 0002700297612
Folic 0002700298019
Folio 0002700299119

C. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién plblica en las que se analizara la versién
publica de la informacién.

NO O N

Folio 0002700261619
Folio 0002700268419
Folio 0002700269719
Folio 0002700274219
Folio 0002700280119
Folio 0002700284112
Folio 0002700304119

D. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién puablica en las que se analizara la Inexistencia
de la informacién.

1.

Folio 0002700263419

lIl. Cumplimientos a resoluciones INAI

1

RRA 4466/19, Folio 0002700209319

IV. Respuesta a solicitudes de acceso a la informacién en las que se analizard el término legal de

ampliacion de plazo para dar respuesta.

GENIENIES

Folio 0002700298319
Folic 0002700294312
Folic 0002700295519
Folic 0002700296319
Folic 0002700296519
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6. Folio 0002700301019
7. Folio 0002700303019
8. Folio 0002700304019

V. Anilisis de versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

A. Articulo 70, fraccion XVIIi

1.  Organo Interno de Control en la Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar'Benito
Judrez"(OIC-CNBB), através del oficio OIC/505/2019.

2. OGrgano Interno de Control en la Coordinacién Nacional de Prospera Programa de Inclusidn
Social (QIC-PROSPERA), a través del oficio OIC/493/2019.

B. Articulo 70, fraccion XXIV
1. Organo Interno de Control en la Policia Federal {OIC-PF), a través del oficic OIC/PF/252/2019.

2. Crgane Interno de Control en la Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar “Benito
Judrez” {OIC-CNBB), a través del oficio OIC/435/2019.

3. Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero (OIC-FIFOMI), a través del
oficio AAIf042/2019.

C. Articulo 70, fraccion XXXVI.
1.  Unidad de Asuntos Juridicos (UAJ)}, a través del oficio 110.4.51110

2. Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas (DGCSCP), a
través del oficio DGCSCP/312/209/2019.

VI. Asuntos Generales.

A continuacién, el Presidente puso a consideracién de los presentes el orden del dia y, previa votacion, los
integrantes aprueban por unanimidad el orden del dia para la presente sesidén, sin adicionar asuntos
generales.

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

En desahogo del segundo punto del orden del dia, se analizaron las respuestas a solicitudes de acceso a la
informacion publica, gue se sometieron en tiempo y forma a consideracién de los integrantes def Comité de
Transparencia, por parte de las areas de la Secretaria de la Funcidén Pulblica, como aparecen en el orden del
dia, y que para ello tcmaron nota a efectos de emitir la resolucion siguiente.

A. Respuestas a solicitudes de acceso a la informacién puablica en las que se analizara la clasificacién de
reserva de la informacién.

A.l Folio 0002700263919

Derivado del analisis a la respuesta proporcionada por la Direccion General de Denuncias e Investigacicnes
{DGDI), Direccion General de Controversias y Sanciones en Contratacicnes Publicas (DGCSCP), la Unidad de
Etica, Integridad Publica y Prevencion de Conflictes de Intereses (UEIPPCI), la Direccién General de
Informacién e Integracion (DG, la Direccidn General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial (DGRSP)
v el Organo Internc de Control en la Secretaria de Bienestar (OIC-BIENESTARY), se emite la siguiente:
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Ahora bien, derivado del analisis realizado por éste Comité de Transparencia, a la documentacion remitida por el
OIC-CNBB se emite la siguiente:

RESOLUCION V.B.2.0RD.35.19: Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacién de confidencialidad invocada por
el OIC-CNBB de los nombres de particulares [proveedores), con fundamento en el articulo 13, fraccion | de la
Ley Federal de la materia.

Se CONFIRMA la clasificacidn de confidencialidad invocada por el OIC-CNBB de los nombres de personas
morales, con fundamento en el articulo 113 fraccién [1l de la Ley Federal de la materia.

Por lo antericr, se aprueban la version publica del documento sefialade, misma que serd elaborada por la
unidad administrativa responsable de contar con la informacion, en este caso, el OIC-CNBB.

B.3. Organo Interno de Control en el Fideicomiso de Fomento Minero (OIC-FIFOMI), oficio AAI/042/2019,

A través del oficio AAI/042/2019, el OIC-FIFOMI solicita someter a consideracion del Comité de Transparencia
las versicnes publicas que dan cumplimiento a la obligacion establecida en la fraccidn XXIV del articulo 70 de la
LGTAIP, en la que testa informacién considerada como confidencial, con fundamento en el articulo 113,
fraccién | de la Ley Federal de la materia de los siguientes documentos:

Denominacion del Documento | Numero de Auditoria
Cédula de Observaciones 1 1/2019
Cédula de Observaciones 1 2/2019
Cédula de Observaciones 2 2/2019
Informe Ejecutivo 2/2019

Ahora bien, derivade del analisis realizado por éste Comité de Transparencia, a la docurmentacién remitida por el
OIC-FIFOMI se emiite la siguiente:

RESOLUCION V.B.3.0RD.35.19; Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacién de confidencialidad invocada por
el OIC-FIFOMI de los nombres de terceros y los hombres de los servidores publicos ajenos al procedimiento,
lo anterior, de conformidad al articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de la materia.

Se MODIFICA [a clasificacion de confidencialidad de los nombres de las personas morales ajenas al
procedimiento, a efecto de que se clasifiguen con fundamento en el articulo N3, fraccién Il de la Ley Federal de
la materia.

Por lo anterior, se aprueban las versiones publicas de los documentos sefialados, mismas que seran
elaboradas por la unidad administrativa responsable de contar con la informacién, en este caso, el OIC-
FIFOMIL.

C. Articulo 70, de la LGTAIP, fraccion XXO(VI.

C.1. Unidad de Asuntos Juridicos {UAJ), oficio 110.4.5.1110

A través del oficio T10.451M0 la UAJ solicita someter a consideracién del Comité de Transparencia las
versiones publicas que dan cumplimiento a la obligacién establecida en la fraccidn XXXVI del articulo 70 de la
LGTAIP, en la que testa informacién considerada como ceonfidencial, con fundamento en el articulo N3,
fraccion Ili de la Ley Federal de la materia de las siguientes resocluciones:

»  SRACP/300/207/2018
»  SRACP/300/219/2018
«  SRACP/300/220/2018
= SRACP/300/228/2018
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= SRACP/300/487/2018
= SRACP/300/488/2018
+  SRACP/300/489/2018
= SRACP/300/490/2018
= SRACP/300/491/2018
= SRACP/300/492/2018

Ahora bien, derivado del andlisis realizado por éste Comité de Transparencia, & la documentacidn remitida por [a
UAJ, se emite |a siguiente:

RESOLUCION V.C.1.ORD.35.19: Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacién de confidencialidad invocada por
la UAJ de a denominacidén o razén social de las personas morales, con fundamento en el articufo 113, fraccion
Il de la Ley Federal de {a materia.

Se MODIFICA la clasificacion de confidencialidad respecto al nombre de particular(es) o tercerofs), a efecto de
gue se clasifigue con fundamento en el articule 113, fraccién | de la Ley Federal de la materia.

Se REVOCA la clasificacién de confidencialidad respecto al nimero de escritura, en virtud de gue constituye
informacién pdblica y no hace identificada o identificable a alguna persona.

Por lo anterior, se aprueban las versiones publicas de los documentos sefalados, mismas que seran
elaboradas por la unidad administrativa responsable de contar con la informacion, en este caso, la UAJD.

C.2. Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas [(DGCSCP), oficio
DGCSCP/312/209/2019

A través del oficio DGCCSCR/312/209/2019, la DCCSCP solicita someter a consideracion del Comité de
Transparencia las versiones publicas que dan cumplimiento a la obligacion establecida en la fraccidon XXXVI del
articulo 70 de la LGTAIP, en la que testa informacién considerada como confidencial, con fundamento en el
articulo M3, fraccién |, 1 y |l de la Ley Federal de la materia de los siguientes expedientes:
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Ahora bien, derivado del anélisis realizado por éste Comité de Transparencia, a la docurmentacién remitida por la
DGCSCP, se emiite la siguiente:

RESOLUCION V.C.2.0RD.35.19: Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacién de confidencialidad invocada
por la DGCSCP de los datos consistentes en: nhombre de personas fisicas terceros, RFC de persona fisica, firma
de particulares, domicilio del representante legal de la empresa sancionada, nombre del denunciante, y
domicilic de particulares, mismds que obran dentro de los expedientes de los procedimientos administrativos
sancionatorios. Lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccidn | de la Ley Federal de la materia.
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Se CONFIRMA la clasificacion de confidencialidad invocada por la DGCSCP del dato consistentes en el nombre
de persona meral ajena al procedimiento (no sancionada), mismo que obra dentro de los expedientes de
procedimientos administrativos sancionatorios. Lo anterior, con fundamento en el articulo 113, fraccién 1l de la
Ley Federal de la materia.

Se CONFIRMA |a clasificacién de confidencialidad invocada por la DGCSCP de los datos consistentes en:
nombre de representante legal, correo electrénico de persona fisica, y nombre de persona fisica, mismos que
obran dentro de los expedientes de procedimientos de inconformidad. Lo anterior, con fundamente en el
articulo N3, fraccion | de la Ley Federal de la materia

Se MODIFICA la ciasificacion de confidencialidad invocada por la DGCSCP de la denominacién o razén social
de persona moral, correo electrénico de persona moral, domiciiio de persona moral, nombre de instituciones
bancarias, clabe interbancaria de persona moral, Registro Federal de Contribuyentes de persona moral,
mismos gque obran dentro de los expedientes de procedimientos de inconformidad. Lo anteriar, a efecto de
gue se ciasifiquen con fundamento en el articulo 113, fraccién ], de la LFTAIP.

Se INSTRUYE a la DGCSCP aque desclas'ifique el dato del nombre de servidores publicos, como lo es el de
Presidente Municipal, mismo que obra dentro de los expedientes de procedimientos de inconformidad.

Se INSTRUYE = la DGCSCP a efecto de que teste los datos confidenciales de manera homogénea, toda vez
que se advierten datos abiertos en los documentos, y evite testar en blogue, respecto a los datos que obran
dentro de los expedientes de procedimientos de inconformidad.

No habiendo mas asuntos que tratar, se da por concluida la presente sesién siendo las 11:32 horas del dia 3 de
septiembre del 2019.
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Leda. Erika Alejandra Macias Olmedo
SUPLENTE DEL RESPONSABLE DEL AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS

a Guerrero

REPRESENTANTE O INTERNO DE CONTROL
. .

LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN FORMAN PARTE DEL ACTA DE LA TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

Elabord: Mtra. Estefania Llerenas Bermudez, Secretaria Técnica del Comité i
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