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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

JOSE ANGEL POXTAN CRUZ.

VS.
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO
DE LA DELEGACION REGIONAL EN VERACRUZ NORTE DEL .

00ic¢

SECRETARIA DE LA FUNGIGN POBLICAIBLICA INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTES Nos. IN-046/2009 e IN-047/2009.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1727 /2009.

MEXICO, D.F., a 27 de marzo de 2009

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 27 de marzo de 2009

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracs. [V y Vi de la LETAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL;:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

Et Titutar def Organo Interno de Control en el Instituto Mexicane del Seguro Social.
Ing. José Luis Cordova Rodriguez

“2009. Afio de la Reforma Liberal™

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resoiver el escrito interpuesto por el C. JOSE ANGEL
POXTAN CRUZ, Persona Fisica, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Regional en Veracruz Norte del Instituto Mexicano del Seguro Social, y :

RESULTANDO

1.-  Por escritos de fecha 26 de enero de 2009, recibidos en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 27 del
mismo mes y afio, el C. JOSE ANGEL POXTAN CRUZ, Persona Fisica, presenté inconformidad
contra actos de fa Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en
Veracruz Norte del citado Instituto, derivados de la Adjudicacion Directa No. ADJ-003-09, para la
Contratacion del Servicio Funerario, para el Hospital General de Zona no. 30 de Lerdo de Tejada,
manifestando, en esencia, lo siguiente:

al- Que se inconforma por la forma en que el proveedor licitante _
$e esta conduciendo en este acto al querer sorprender a los integrantes del jurado

€on su cotizacion, al estar falseando informacisn ¥a que no cuenta con linea telefonica en el lugar
donde esta instalada I3 agencia funeraria; fo que presenta es una linea telefonica de un domicilio
Casa-habitacion que renta en una unidad habitacional propiedad del sector obrero, con domicilio
ampliamente conocido en la colonia José Maria Martinez de Cd. Lerdo de Tejada, Ver.—————— .

P e o proveedor ictante | <: -<:: cond.ciendo en sse
acto al querer sorprender 2103 In egrantes del jurado con su cotizacion, ya que uno de los puntos que

/,_4.;- se le estan requiriendo (cuadro fotografico de las instalaciones de preparacion de cadéveres), no

corresponden a sus instalaciones, ya que la plancha donde se deposita el cadaver forrado de azulejo
blanco, con el lavabo de aluminio, estas fotografias las tomé de las instalaciones que son propiedad
del anfiteatro de medicina forense, ubicado en San Andrés Tuxtla , Ver., propiedad de la Procuraduria
General de Justicia def Estado de Veracruz con domicilio en la carretera Costera del Golfo, framo San
Andrés — Catemaco, Ver., junio al reten de la Policia Estatal, donde a través de una inspeccion
ocular, se podra corroborar si esta Autgridad lo determina.

V74

c)- Que la ficitante » S& esta conduciendo en éste acto a querer
soiprender a los integrantg? lgrjurado con su cotizacion, ya que uno de los puntos que se les estan
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requiriendo (cuadro fotografico de la carroza), presenta por los costados la fotografia de un vehiculo
tipo camioneta, color negro, sin placas de circulacion, con muy dudosa procedencia, ya que
dolosamente y en forma predeterminada en el mosaico fotogréfico no demuestra las placas de
circulacion (camioneta americana ilegalmente en el pais, haciéndola pasar como carroza finebre); y
of otra pa i i i6n presuntamente falsa, a nombre de la licitante C.

donde pretende acreditar que esta debidamente

legalizada y al corriente con las autoridades hacendarias,

CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, emite la presente Resolucién con fundamento en los articulos 37, fracciones X|| y XVI de Ia
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D) y 67 fraccion | numeral 4, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, reformado por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 21 de junio de 2005; 83 parrafos segundo y tercero del Reglamento
Interior del instituto Mexicano del Seguro Social; articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 1, 2 fraccion Il, 11, 65 y 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
23 de marzo de 2009; y 72 del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Reglamento de Ia Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional aplicable al caso, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2008.

Del estudio y andlisis a las manifestaciones que hace valer la promovente, esta Autoridad
Administrativa advierte que se inconforma por ac i Taat judicacion
Directa No. ADJ-003-09, ya que la licitante traté de
sorprender a ai Convocante, ya que no cuenta con linea telefonica en el lugar dénde se encuentra la
agencia funeraria asi como al haber presentado cuadro fotografico de las instalaciones tas cuales no
corresponden a sus instalaciones, asi como por presentar fotografias de una camioneta como
carroza, la cual no cuenta con placas siendo ia misma de dudosa procedencia.

Sin embargo en el caso que nos ocupa, tales actos no compete dirimiflos a esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el instituto Mexicano del Seguro Social, toda vez
que en el primer parrafo del articulo 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pulblico, se contempla que esta Autoridad Administrativa podra, en atencion a las
inconformidades, a que se refiere el articulo 65 de la Ley de la materia, realizar las investigaciones a
fin de verificar que los actos de los Procedimientos de Licitacion Publica ¢ Invitacion a Cuando Menos
Tres Personas, llevados a cabo por las Areas Convocantes, se ajustaron a las disposiciones de la
citada Ley, precepto normativo que a la letra establece;

arficulo 65 del preserite ordenamiento, realizar las / esligaciones que resulten pertinentes, a fin de verificar que los actos
del procedimiento de licitacién o invitacién a uando menos tres personas se ajustan a las disposiciones de esta Ley,
dentro de un plazo que no excederd dadleint
irregufar. Transcurrido dicho plazo, deflers e

“Articulo 68.- La Secretaria de la Funcicn deWé de oficio o en atencién a las inconformidades a que se refiere el

as habiles confados a partir de ia fecha en que tenga conocimiento del acto
itir la resolucidn correspondiente dentro de los veinle dias habiles sigufentes:”
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De cuyo precepto normativo, se desprende con toda claridad y precisién en que supuestos procede
interponer una inconformidad, estableciéndose que serd procedente cuando se refiera a Ia
presentacion de inconformidades por actos irregulares llevados a cabo tanto en el Procedimiento de
Licitacion Publica como en el Procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas, siendo el
caso que aun y cuando el parrafo primero del precepto normativo en cita nos remite al articuio 65 con
refacién a las inconformidades que podran presentar las personas interesadas por cualquier acto del
procedimiento de contratacion que contravenga las disposiciones que rigen las materias objeto de
esta Ley, de manera general establece que la inconformidad podra interponerse por actos del
procedimiento de contratacion, sin especificar cuales son los procedimientos a que se refiere,
transcribiéndose el referido articulo 65 en lo que importa para una mejor ilustracion:

“Articulo 65.- Las personas inleresadas podran inconformarse ante la Contraloria por cualquier acto del procedimienic de
conlratacion que contravenga las disposiciones que rigen las materias objeto de esta Ley...”

En este mismo orden de ideas, ain y cuando en el supuesto normativo contenido en el primer parrafo
det articulo 65, omite citar cuales son los procedimientos de contratacion a que hace referencia, 1o
cierto es que en el articulo 68 anteriormente transcrito, especificamente en su primer parrafo, se
establece con toda precision cuales son los procedimientos a que se refiere el articulo 65 en los que
se podran inconformarse, siendo éstos el Procedimiento de Licitacion Publica asi como el
Procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas, por lo que siendo en el caso que, de los
escritos de inconformidad de fecha 26 de enero de 2009, interpuestos por el C. JOSE ANGEL
POXTAN CRUZ, Persona Fisica, se desprende que sus motivos de inconformidad los hace consistir
en actos ogyrri i iudicacion Directa No. ADJ-003-08, relativos a que
la licitante Wno cumplié con diversos aspectos, ya que no
cuenta con linea telefonica en el lugar donde se encuentra la agencia funeraria, asi como al haber
presentado cuadro fotografico de las instalaciones las cuales no corresponden a sus instalaciones, ast

como por presentar fotografias de una camioneta como carroza, la cual no cuenta con placas siendo
la misma de dudosa procedencia.

Por lo que en la especie no se actualiza el supuesto contenido en el articulo 68 en relaciéon con el
articulo 65, ambos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico antes
transcritos, puesto que como fue analizado anteriormente, de los articulos en cita se desprende que
las personas interesadas podran inconformarse ante la Contraloria por cualquier acto del
procedimiento de contratacion que contravenga las disposiciones que rigen las materias objeto de la
Ley de la materia, estrictamente respecto de los Procedimientos de Licitacidn Publica asi como del
Procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas como textualmente refiere el articulo 68
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por lo que, del analisis de los motivos de inconformidad expuestos por el C. JOSE ANGEL POXTAN
CRUZ, Persona Fisica, objeto de la controversia, se concluye que los actos de que se duele el
inconforme, no corresponden a actos que se hubieran llevado a cabo dentro de los Procedimientos de
contratacion relativos a una Licitacion Publica, ni tampoco a un Procedimiento de Invitacién a Cuando
Menos Tres Personas, como lo establece glarticulo 68 en relacion con el articulo 65, ambos de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y SenyfCios del Sector Publico; corrobora el hecho de que los actos
impugnados no devienen de los Prog&dimientos de contratacion denominados Licitacion Publica e
Invitacién a Cuando Menos ersonas, sinc de actos ocurridos en el Procedimiento de

Adildicacion Directa No. AD#003409, lo aducido por la empresa accionante al manifestar: “.. José

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. ==
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Angel Poxtan Cruz, invitado para participar en la adjudicacion directa No. ADJ 003-09, para la
prestacion def servicio funerario en la cobertura de las necesidades del (1 de Febrero al 31 de
Diciembre del 2009, para el Hospital General de Zona No. 50 de Cd. Lerdo de Tejada, Ver., ef dfa de
hoy 26 de Enerc de 2009, en éstas oficinas centrales del IMSS.”; asi como de las constancias que
integran el presente expediente consistentes, en el Acta de Apertura de Proposiciones del
Procedimiento de Adjudicacion Directa No. ADJ-003-09, de fecha 26 de enero de 2009, visibles a
fojas 05 a 08 y 03 a 06 de los expedientes IN-046/2009 e IN-047/2009, respectivamente, que el
promovente anexd a sus escritos del 26 de enero de 2009, se desprende que estan referidas al
Procedimiento de Adjudicacidn Directa No. ADJ-003-02 realizada por la Coordinacion de
Abastecimiento de la Delegacion Regional en Veracruz Norte del citado Instituto, no estando
regulados en la Ley de la materia, los argumentos expresados por el inconforme relativos a la
Adjudicacion Directa de mérito.

De lo anterior se tiene que los actos referidos dentro del Procedimiento de Adjudicacion Directa No.
ADJ-003-09, no son actos que puedan ser combatidos a través de la instancia de inconformidad a
que hace referencia ef articulo 68 en relacién con el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que no se establece procedimiento alguno
para inconformarse por actos ocurridos dentro del proceso de Adjudicacion Directa, puesto que como
fue analizado lineas anteriores, las personas interesadas podran inconformarse ante la Contraloria
por cualquier acto del procedimiento de contratacién que contravenga las disposiciones qgue rigen [as
materias objeto de la Ley de la materia, estrictamente respecto de los Procedimientos de Licitacion
Publica asi como del Procedimiento de Invitacién a Cuando Menos Tres Personas a que hacen
referencia los preceptos antes transcritos; en consecuencia, se tiene que los actos impugnados por el
C. JOSE ANGEL POXTAN CRUZ, Persona Fisica, no son de los que se pueden combatir a través de
fa instancia de inconformidad, puesto que se trata de un Procedimiento de Adjudicacion Directa, lo
anterior de acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho expuestas con anterioridad.--—-—--

En este orden de ideas y de acuerdo a las apreciaciones logico-juridicas consignadas en los parrafos
que anteceden en el presente Considerando, de conformidad con lo analizado vy valorado lineas
anteriores, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Controi en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, determina desechar los escritos de inconformidad interpuestos por el C. JOSE ANGEL
POXTAN CRUZ, Persona Fisica, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento
de la Delegacion Regional en Veracruz Norte del citado Instituto, derivados de la Adjudicacion Directa
No. ADJ-003-09, para la Contratacién del Servicio Funerario, y Traslado de Cadaveres para la Zona
de Lerdo de Tejada, en el Hospital General de Zona No. 50 del IMSS para la Cobertura de las
necesidades del 1° de febrero al 31 de diciembre de 2009.

Por lo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se;—--mmem-mw-

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 65 parrafo primero y 68 parrafo primero de fa Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Area de
Responsabilidades del Organo In#fno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
de conformidad con lo =.,4r! en el Considerando li de la presente Resolucion, se declara
mcompetente para conocgf gl planteamiento expuesto en los escritos interpuestos por el C.



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL

%Q&“}O&' "ff,é‘
&5 “ag‘%:,. -?}C; INSTITUTC MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL.
‘%i % ;% AREA DE RESPONSABILIDADES.
Q}\% g iﬁg‘ EXPEDIENTES Nos. IN-046/2009 ¢ IN-047/2009.

. e RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1727 /2009.
SECRETARIA DE LA FUNCHIN PUBLICA

JOSE ANGEL POXTAN CRUZ, Persona Fisica, contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Veracruz Norte del citado
Instituto, derivados de la Adjudicacion Directa No. ADJ-003-09, para la Contratacion del
Servicio Funerario, y Traslado de Cadaveres para la Zona de Lerdo de Tejada, en el Hospital
General de Zona No. 50 del IMSS para la Cobertura de las necesidades del 1° de febrero al
31 de diciembre de 2009.

SEGUNDO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por la hoy inconforme, en términos del articulo
70 de la Ley de Adquisiciones, Amrendamientos y Servicios del Sector Pablico, mediante el
recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

TERCERQ.- Archivese en estos términos el expediente en que se actu mp asunto fotal y

definitivamente concluido, para todos los efectos legale ue

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Responsabik o Interno de Control en el

Institute Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIGUESE.

LIC. EBUARDO J, VIESCA DE LA GARZA.

PARA: C.JOSE ANGEL POXTAN GRUZ, PERF0ONA FiSICA, A
LERDC DE TEJADA, VERACRUZ.

/INDEPENDENCIA, ESQ VELASQUEZ DE LA CADENA SiN EN LA GIUDAD DE

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADO DE LA CORDINACION DE ADQUISICIONES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
BIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUAQIQN DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGC
No. 291, COL. ROMA, DELEGACICN CUAUHTEMOC‘ C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732,

C.CP C.P. FRANCISCO SUAREZ WARDEN.- TITUL';RR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRAQI@N Y EVALUACION DE DEiLEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 478, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 08698,
MEXICC, DF.

LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL - PARA SUJ CONOCIMIENTO Y EFECTO PROCEDENTES.

C.P. SERGIO SANTANA PUESTES- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO INTERNO
DE CONJROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADC DE VERAGRUZ DELEGACION NORTE.
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