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AREA DE RESPONSABILIDADES.

BUFETE QUIMICO, S.A. DEC.V.

VS. :
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO
DE LA DELEGACION NORTE DEL DISTRITO FEDERAL DEL
INSTITUTC MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
EXPEDIENTE No. IN- 450/2009

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 543 /2010

México, D.F., a 22 de enero de 2010

RESERVADQ: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 22 de enero de 2010

FUNDAMENTO LEGAL.: Arts. 13 fracc. V, 14 fracc. V de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Control en €l Instituto Mexicano del Seguro Social.
Ing. José Luis Cordova Rodriguez

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la BUFETE
QUIMICO, S.A. de CV., contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Norteﬂdel Distrito Federal del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

1.-  Por escrito de fecha 17 de diciembre de 2009, recibido en.la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 21
del mismo mes y afio, el C. RICARDO GONZALEZ BERTAUD, quien se ostenta como Representante
L.egal de la empresa BUFETE QUIMICO, S.A. de C.V., presentd Inconformidad contra actos de la
Cceordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién Norte del Distrito Federal del ¢itado
Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional No. 00641188-060-09, celebrada para la
Contratacion de Servicios de Analisis de Aguas Residuales y Gases Contaminantes en Unidades de
la Delegacion Norte del Distrito Federal, para cubrir necesidades del 01 de enero al 31 de diciembre
del 2010.

2.- Por Oficio No. 00641/30.15/0064/2010 de fecha 07 de enero de 2010, esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el IMSS, requirié al C. RICARDO GONZALEZ BERTAUD, quien se
ostenta como Representante Legal de la empresa BUFETE QUIMICO, S.A. de C.V,, para que en un
plazo de 3 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la notlf cacion del Oficio
de cuenta, exhiba escrito por medio del cual acredite la personalidad para que en un plazo de 3 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion del Oficio de cuenta,
exhiba escrito por medio del cual presente original o copia certificada del testimonio de escritura
publica con el que acredite fehacientemente la personalidad con la que se ostenia en el ascrito de
fecha 17 de diciembre de 2009, para actuar en nombre y representacion de la empresa BUFETE
QUIMICC, S.A. de C.V., asi mismo para que observe lo dispuestc en el articulo 66 fraccion V de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Publico, en el entendido que de no cumplir
con lo anterior en el término otorgade, se iendra por perdido su derecho para hacerlo y en
consecuencia por desechado el escrito de referencia.

3.- Por escrito de fecha 14 de enero de 2009, recibido en la Cficialia de Parles de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano det Seguro Social el mismo
dia mes y afo, el C. RICARDO INZALEZ BERTAUD, Representante Legal de la empresa BUFETE

CQUIMICO, S.A. de - f,é’n respuesta al requerimiento contenido en el Oficie No.

- 00641/30.150064/2010,de fe¢ha 07 de enero de 2010, notificado el 13 de enero de 2009, exhibio copia

o




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

49238
AREA DE RESPONSABILIDADES. ’
EXPEDIENTE No. IN-450/2009.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 543 /2010.

SECRETARIA DE LA FUNCION pisLIcA

2

certificada del Instrumento Notarial No. 25,575 de fecha 22 de julio de 2009, con el cual acredita su
personalidad en el presente asunto.

"CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la presente
inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xll y XVI de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento interior de la Secretaria de
la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafo
segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraecion |l, 11, 56, 65, 66 fraccidn V y demas relativos
y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector Pablico, reformada y
adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009.———---

En cuanto a tas formalidades que deben observarse en la presentacién de la primera promocion, sea
ésta de cualquier naturaleza es, desde luego, requisito sine qua non que at momento de plantearla o
entablarla se cumpla con las formalidades exigidas por la Ley, dado que de ello depende el que la
Autoridad se encuentre en aptitud de conocer, estudiar y resolver la misma, y en €l ¢aso que nos
ocupa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 fraccion V de la Ley de Adguisiciones.
Arrendamientes y Servicios del Sector Piblico, claramente se establecen que el promovente en su
escrito de inconformidad debera hacer del conocimiento 10s hechos o abstenciones que constituyan
los antecedentes del acto impugnado y los motivos de inconformidad; precepto que se transcribe a
continuacion:

Articulo 66. La inconformidad debera presentarse por escrilo, directamente en las oficinas de la Secretaria de la Funcion
Publica o a través de Comprante...

V. Los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto impugnado y- los motivos de inconformidad. La
manifestacion de hechos falsos se sancionara conforme a las disposiciones de esta Ley y a las demas que resuften aplicables.

. Al escrito de inconformidad debera acompariarse ef documenio que acredite la personalidad del promovente y las pruebas que

ofrezca, asi como sendas copias del escrito inicial y anexos para la convocante y el tercero interesado, teniendo tal caracter ef
iicitante a quien se haya adjudicado el conirafo.

En las inconformidades que se presenfen a través de CompraNel, deberan ufiiizarse medios de identificacion electronica en
sustitucion de la firma autografa.

En ias inconformidades, la documentacion que las acompafie y la manera de acreditar la personalidad del promovente, se
sujetardn a las disposiciones fécnicas que para tales efeclos expida la Secretaria de la Funcion Pablica, en cuyo caso
produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los medios de identificacion y documentos correspondientes.

La autoridad que conozca de fa inconformidad prevendra al promovenie cuando hubiere omitido aiguno de lfos
requisitos sehalados en las fracciones I W, IV y V de este articulo, a fin de que subsane dichas omisiones,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo en el plazo de tres dias habiles se desecharad su inconformidad, salvo el caso
de las pruebas, cuya omisién tendrd como consecuencia que se tengan por no ofrecidas

Lo que en el caso no acontecid, toda vez que aln y cuando por Oficio No. 00641/30.15/0064/2010 de
fecha 07 de enero de 2009, notificado el 11 de enero de 2009, visible a fojas 011 del expediente en
que se actla, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Controt en el Instituto Mexicano

~del Seguro Social, requirid entré otras cosas al C. RICARDO GONZALEZ BERTAUD, Representante

Legal de la empresa BUFE} “QUIMICO, S.A. de C.V., , exhibiera escrito por medio del cual observara
lo dispuesto en el a Cl?@f”é 66 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

- Sector Pablico, en£€l %;1 endido que de no cumplir con lo anterior en el término otorgado, en la forma 'y
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términos a que hace referencia el precepto legal invocado se tendria por perdido su derecho para
hacerlo y eh consecuencia por desechado el escrito de referencia, y es el caso que en el presente
asunto no dio cumplimiento a dicho requerimiento; puesto que la notificacion se realizé el 11 de enero
de 2010.

Por lo que el término de 3 dias habiles otorgado en dicho Oficio, de conformidad con el articulo 66 de
la Ley de Adquisiciones, Arréendamientos y Servicios del Sector Pablico, corrié del 14 al 18 de enero de
2009, y en el caso que nos ocupa el C. RICARDO GONZALEZ BERTAUD, Representante Legal de la
empresa BUFETE QUIMICQ, S.A. de C.V., no dic cumplimiente al requerimiento formulade en el Oficio
namero 00641/30.15/0064/201¢ de fecha 07 de enero de 2010, presentando escrito mediante el cual
observe lo dispuesto en el articulo 66 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, es decir, manifestar los hechos o abstenciones que constituyan los
antecedentes del acto impugnado y los motivos de inconformidad, en consecuencia, se le hace
efectivo el apercibimiento decretadoe en dicho Oficio, teniéndosele por perdido su dereche para hacerlo.
valer y por desechado el escrito de inconformidad de fecha 17 de diciembre de 2009, recibido en la
Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social 21 de diciembre de 2009

Es de precisar que si bien es cierto la empresa hoy inconforme sefiala. en su escrito de fecha 17 de
diciembre de 2009 que se inconforma en relacién con la Convocatoria de la Licitacion Publica No.
00641188-060-09, en virtud de que de haberse establecido claramente en la misma que habia que
colizar desazolve, ademas de los servicios de moniforeo y andlisis, hubieran tenido tiempo suficiente
para presentar una propuesta conjunta con alguna empresa de plomeria especializada en trabajos de
desazolve, también lo es que no se desprenden los hechos o abstenciones que constituyen [0s
antecedentes del acto impugnado y en concreto sus motivos de inconformidad, por esa razén fue que
esta Autoridad Administrativa por Oficio del 7 de enero de 2010, le requirié diera.cumplimiento a la
fraccion V del articulo 66 de la Ley de la materia, toda vez que en el caso que nos ocupa es requisito
sine qua non que debe impugnarse un Acto desplegado por la Convocante con razonamientos que
permitan llevar a la conviccion a la resolutora de que dicho Evento se levé a cabo en contravencién a
la normatividad que rige a la materia, 0 bien, que causa agravio en perjuicio de quien promueve la
inconformidad, lo que en la especie no acontecio, ya gue el promovente no sefala los razonamientos,
causas o circunstancias por los cuales considera que la actuacion de la Convocante contravine lo
dispuesio en la Ley de la materia, ni tampoco aporta elemento de prueba o conviccidn alguno
tendente a demostrar que efectivamente la actuacion de la Convocante al emitir la Convocatoria es
contrario a la Ley de la materia y con lo cual se le cause agravio alguno, en razén que del contenido
de su escrito de inconformidad no se advierte en que consiste lo ilegal e inadecuado de la
Convocatoria, tampoco acredita con argumentos sustentables y razonados el porque considera que la
actuacion de la Convocante al emitir la Convocatoria es contrario a derecho, lo que denota una
inexactitud confusa para que esta autoridad administrativa se encuentre en posibilidades de advertir
el incumplimiento a algin o algunos de los requisitos establecidos en la Convocatoria, lo que aun
mas, deja incertidumbre a esta autoridad respecto de los motivos de inconformidad, por lo que en
este orden de ideas resulta aplicable la Tesis de Jurisprudencia No. 116, publicada en la pagina 189
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis
Comunes que a la letra indica:

“AGRAVIOS INSUFICIENTES.- Cuando en los agravios aducidos por la recurrente no se precisan argumentos fendientes a
demostrar la ifegalidad de la sentencia, ni se”btacan los fundamentos legales y consideraciones en que sustento el senfido del
fallo, se impone confirmarlo en sus térmf, s por la insuficiencia de fos propios agravios”

ederacién, 1917,-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes. Que

< lgualmente resulia iggoa fh jurisprudencia No. 117, publicada en la pagina 190 del Apéndice al
F

textualmente seii
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‘AGRAVIOS, NO LO SON LAS AFIRMACIONES QUE NO RAZONAN CONTRA FUNDAMENTOS DEL FALLO QUE
ATACAN.- No puede considerarse como agravio la simple manifestacion u opinion del recurrente de inconformidad con el
sentido de la sentencia recurrida por considerarla ilegal, ya que el mismo debe impugnar con razonamientos, los que la hayan
fundado”

Supuestos normativos que en el caso concreto se actualizaron, en virtud de que las manifestaciones
formuladas por el hoy accionante no fueron sustentadas con razonamiento alguno que permita a esta
Autoridad Administrativa discernir sobre el motivo de inconformidad que hace valer el hoy accionante,
ni mucho menos sobre algdn agravio, ya que no se advierie del escrito de inconformidad cuales son
los supuestos agravies de los que se duele, por lo tanto este Organo Administrative carece de
elementos de conviccion suficientes que permitan determinar que la Convocante contravino lo
estipulado en la normatividad que rige a la materia y demas disposiciones legales aplicables al caso
gue nos ocupa, puesto que como se ha indicado lineas anteriores no basta el sdlo manifestar una
narracion de hechos sino que los mismos deben de estar sustentados con elementos de conviccion
que lleven a esta Autoridad Administrativa a advertir que efectivamente se contravino la Ley de la
materia, para considerar que la actuacion de la Convocante en la Licitacién de mérito contravino la
normatividad aplicable a la misma, puesio que es necesario sefialar las causas, razones o motivos
tendientes a sustentar la contravencion que considera el promovente se actualizd en la Licitacion de
que se frata, lo que no sucedid, resultando en consecuencia infundada fa manifestacion del
inconforme. .

Por lo que al no sefialar en su escrito inicial cuales fueron los motivos, causas o circunstancias por las
que considera que al emitirse la Convocatoria se contravino la normatividad que rige a la materia,
limitandose a decir que “...se inconforma en relacion con la Convocatoria de Ia Licitacion Pablica No.
00641188-060-09, en virtud de que de haberse establecido claramente en la misma que habia gue
cotizar desazolve, ademas de los servicios de monitoreo y andlisis, hubieran tenido tiempo suficiente
para presentar una proptiesta conjunta con alguna empresa de plomeria especializada en trabajos de
desazolve”, narracién de hechos con los cuales pretende sustentar sus motivos de inconformidad, sin
manifestar argumento alguno gque sirva de conviccion a esta Autoridad Administrativa para determinar
que se actualiza la violacion a lo dispuesto en fa normatividad que reguia la materia de adquisiciones,
0 € sU caso que se le causa algdn perjuicio, lo que en la especie no acontecid.

Establecido lo anterior, y al no desahogar la prevencion gque le fue solicitada por esta Autoridad
Administrativa en el Oficio No. 00641/30.15/0064/2010 de fecha 07 de enero de 2010, se le hace
efectivo el apercibimiento decretado en el Oficic de cuenta, teniéndosele por perdido su derecho para
hacerlo valer, y en consecuencia, por desechado el escritc de inconformidad de fecha 17 de
diciembre de 2009, suscrito por el C. RICARDO GONZALEZ BERTAUD, Representante Legal de la
empresa BUFETE QUIMICO, S.A. de C.V., en términos, del precepto 66 fraccion V de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, antes transcrito.

Cabe precisar que aun y cuando la empresa inconferme dio cumplimiento al requerimiento efectuado
en el Oficio No. 00641/30.15/0064/2010 de fecha 07 de enero de 2010, consistente en exhibir copia
certificada con la que acreditara su personalidad en el presente procedimiento de inconformidad, lo
cierto es que no se puede fener por admitida la presente inconformidad en razén de que la empresa
accionante dio cumplimiento parcial al requerimiento efectuado en el oficio que nos ocupa, por lo que
esta Autoridad Administrativa determaina desechar el escrito de fecha 17 de diciembre de 2009. ~-——-

i

o

Por lo expuesto, fundado y yﬁ\iﬂf‘ do, en todos y cada uno de los preceptos juridicos invocados, es de

/ resolverse y se:
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RESUELVE

Dados los razonamientos logico-juridicos contenidos en el Considerando | de esta
Resolucién y con fundamento en el articuto 66 fraccion V parrafo penditimo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
hace efectivo el apercibimiento decretado en el Oficio No. 00641/30.15/0064/2010, del 7 de
enero def 2010, teniendo por desechado el escrito de inconformidad de fecha 17 de
diciembre de 2009, presentado por el C. RICARDO GONZALEZ BERTAUD, Representante
Legai de la empresa BUFETE QUIMICO, 5.A. de C.V., contra actos de la Coordinacién de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Norte del Distrito Federal del citado
instituto, derivados de la Licitacién Publica Nacional No. 00641188-060-09, celebrada para la
Contratacion de Servicios de Analisis de Aguas Residuales y Gases Contaminantes en
Unidades de la Delegacién Norte del Distrito Federal, para cubrir necesidades del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2010; por no cumplir los requisitos de Ley, al no haber exhibido
escrito por medio del cual cbserve lo dispuesto en el articulo 66 fraccion V de la Ley de la
materia.

La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del articulo
74 Ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico,
mediante el recurso de Revision gque establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley

Archivese en estos teérminos el expediente en g e s€ actila, como asunto total’ y
definitivamente concluido para todos los efect gatesa qgﬁ%ugar.

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Resg n‘gafbiﬁaéae : TjOrgano Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE&A £/ :

PARA: C. RICARDO GONZALEZ BERTAUD.- REPRESENTANFE LEGAL DE LA EMPRESA BUFETE QUIMICO, S.A. DE C.V.,, CALLE DR. ATL No. 288, COLCONIA SANTA
MARIA LA RIBERA, CODIGO POSTAL 08400, ffMEXICO DISTRITG FEDERAL, TEL: 5010-89000, FAX: 5541-60-48. CORREQ ELECTRONICO:

Ve

ING. EDUARDO ALVARADO FLORES.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTQ DE LA DELEGACION NORTE DEL DISTRITO FEDERAL DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL, CALZADA VALLEJO NO. 675, COL. MAGDALENA DE LAS SALINAS, DELEG. GUSTAVC A. MADERQ, C.P. 07330,
MEXICO, D.F., TEL: 5749 4911, FAX: 5333 1100, EXT. 15126,

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADO DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIGNES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SCGIAL.- DURANGO No. 201, COL. ROMA, DELEGACION
CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732

CCP. LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACIGN Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURQ SOCIAL- REFORMA No. 476, 8% PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698, MEXICO, D.F.

DR. EFRAIN ARIZMENDI URIBE.- TITULAR DE LA DELEGACION NORTE DEL DISTRITO FEDERAL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL -
AV INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL No. 1521, COL. MAGDALENA DE LAS SALINAS, DELEG. GUSTAVO A. MADERO, C.P. G??GD MEXICO, D.F., TEL.
754-57-T1 Y 5-86-24-79.

LiC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO INTERNQ DE CONTROL EN
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGLRO SOCIAL - PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTO PROCEDENTES.

C.P. }BRAHAM ARILLO CARRENO.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
LANSTITUTO MEX{CANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL DELEGACION NORTE.

SHAR





