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INSTRUMENTACION Y SERVICIOS ANALITICOS,
SA.DECV.
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CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
TECNOLOGICO EN ELECTROQUIMICA, S.C.

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

RESOLUCION No.115.5.2680

*2015. Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a dos de septiembre de dos mil quince.

VISTOS para resolver los autos del, exge,dlente de inconformidad al rubro citado, y
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sefalara si hubo participantes que acudieran en propuesta conjunta, asimismo,
sefalara el plazo de contratacion del servicio licitado; asimismo, con fundamento en
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lo dispuesto en el numeral 66 de la Ley de la Materia, se requirié al inconforme para
que en el término de tres dias habiles computados a partir de su legal notificacién
acreditara la personalidad de Ismael Humberto Salazar Gémez, asimismo, sefalara
el acto reclamado, fecha de emision y notificacion, y las pruebas que ofrece en la
presente instancia (fojas 153 a 161).

TERCERO. Mediante escrito presentado el doce de agosto de dos mil catorce, la
empresa inconforme dio cumplimiento al requerimiento efectuado por esta Unidad
Administrativa, y a través del acuerdo 115.5.2280 de dieciocho de agosto de dos mil
catorce, se tuvo por cumplido en tiempo y forma el requerimiento formulado,
asimismo, en relacion a la suspension de oficio que solicité, no se concedid, al ser
potestad de esta Unidad Administrativa pronunciarse cuando advierta irregularidades
manifiestas a la ley, en termmos de; ay:t;pulg 70 de la Ley de Adquisiciones,
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al catorce de agosto de dos mil catorce, acordando lo anterior, en el proveido
115.58.2642 de veintinueve de septiembre siguiente, asimismo, se dio vista a la
empresa que resulté adjudicada del concurso en su caracter de tercero interesada
(fojas 352 a 372).

SEXTO. Mediante escrito presentado el seis de octubre del afio pasado, la empresa
Perkin Elmer de México, S.A., por conducto de su apoderada Claudia Gabriela Reyes
Zamora, desahogé el derecho de audiencia, asimismo, realizé6 diversas
manifestaciones, lo anterior, se acordé en el proveido 115.5.2767 de nueve de

octubre dos mil catorce (fojas 376 y 418).
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'PRIMERO. Competencia. Esta Direccién General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas es legalmente competente para conocer y resolver la
presente instancia, en términos de los articulos 26 y 37, fracciones VIl y XVI, de la
L.ey Organica de la Administracién Publica Federal; 1, fraccién V, 65 a 74 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico; 3, Apartado A,
fraccion XXIl, 62, fraccion I, numerallz, del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcion Publica, en relacién con el articulo segundo transitorio del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de
la Administracion Pdblica Federal, publicado en el Diario Oficiat de la Federacion el
dos de enero de dos mil trece; toda vez que corresponde a esta Dependencia del
Ejecutivo Federal, por conducto de dicha Direccion, recibir, tramitar y resolver las
inconformidades que formulen los particulares contra actos derivados de los
procedimientos de contratacion publlca comgoca,gos por las dependencias, entidades
y la Procuraduria General. d&lq Fﬁegu&lpa,ECUQn@o e!,$ecretarlo asi lo determine.
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DE C.V., formuld propuesta, misma que fue presentada en el acto de presentacion'y
apertura de propuestas de dos de julio del afio pasado; lo anterior, de conformidad
con lo establecido en el articulo 34 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, que en lo conducente dispone:

“Articulo 34. La entrega de proposiciones se haré en sobre cerrado que
contendré la oferta técnica y econémica. En el caso de las proposiciones
presentadas a través de CompraNef, los sobres seran generados
mediante el uso de tecnologias que resguarden la confidencialidad de la
informacion de tal forma que sean inviolables, conforme a las
disposiciones técnicas que al efecto establezca la Secretaria de la

. Funcién Pablica”. LT "
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Hl. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

115.5.2680

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere
presentado propaosicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracion de la junta ptblica en la que se dé a conocer el fallo, o de que
se le haya notificado al licitante en los casos en que no se celebre en junta
publica.

[..I

En el caso, el fallo impugnado fue dado a conocer en junta publica de dieciséis de
julio de dos mil catorce, tal como se advierte del acta respectiva (foja 593).

Bajo esta linea argumentatlva el;plazn paeé menpfonnarse transcurno del diecisiete
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cualquier clase de juicios, tramites o diligencias, ya sea judiciales, administrativas o

laborales; por lo anterior, es inconcuso, puede promover la presente instancia.

QUINTO. Antecedentes. Para mejor comprension del presente asunto, se relata lo

siguiente:

1. EL CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO EN.

ELECTROQUIMICA, S.C., el once de junio de dos mil catorce, convocé a la
licitacién Publica Nacional Electrénica No. LA-03890K001-N7-2014, relativo
para el “SUMINISTRO DE EQUIPO MEDICO Y PARA LABORATORIO”.

2. Elveinticuatro de junio de dos-mil.catorce;.se celebro la junta de aclaraciones.
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“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en
su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposiciones de Ia Ley de Amparo, a /a
cual sujeta su acluacion, pues no hay precepto alguno que establezca
la obligacién de Hevar a cabo fal trascripcion; ademas de que dicha
omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le
priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alégar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma”. !

SEPTIMO. Materia de analisis. Se cifie a determinar si la convocante actio en

observancia de ia Ley de Adqunsacmne&; Arregldamlentos y Servicios del Sector
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! Publicada en la Pagina 599, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tome VII, Abril de 1998.

fir 8-



0739

PIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS : - ﬁ

Y SANCIONES EN CONTRATACIONES
PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
1A FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 441/2014

3. Que en el fallo-la convocante descalificd su propuesta por no cumplir con lo
establecido en la convocatoria de la presente licitacion, siendo que la misma
dependencia habilité el sistema para la firma electrénica con la FIEL.

Por cuestion de método y para una mejor comprension del asunto, se analizarén los
motivos de inconformidad en forma conjunta, ya que se encuentran relacionados
entre si, en términos de lo dispuesto en el articulo 73, fraccién lll, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia en Materia Civil, emitida
por la Tercera Sala de {a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor

siguiente: e o
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“Il.5 Preparacion de la propuesta.

11.5.1 El licitante deberé presentar la propuesta técnica y econémica por medios
remotos de comunicacion electrénica (CompraNet).

11.5.2 El original de cada propuesta seran impresos o escritos con tinta indeleble y
firmada en fodas sus hojas por el licitante o por Ia persona debidamente autorizada
para contraer en su nombre, las obligaciones del contrato.

11.5.3 Para formular los diferentes documentos de esta licitacién, el licitante podré
utilizar los formatos proporcionados por la Convocante o usar sus propias
impresiones, respetando los lineamientos de los formatos proporcionados, los
.cuales serén devueltos firmados y sellados y prevaleceran sobre .'oé presentados
por el licitante.

11.5.4 Cada archivo deberé estar integrado y ordenado, con los documentos de Ia
propuesta, con el nombre y riibrica de la persona que firme la propuesta o con el
sello del licitante y rubnca def reprets?nfante Iegal

11.5.5 Las propuestas zn“o deberan conterier teaqtas entre lineas, borrones ni
tachaduras. ™ el f
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avanzada que emite el Servicio de Administracién Tributaria para el
cumplimiento de obligaciones fiscales; debiendo firmarse
electrénicamente a través del mismo sistema CompraNet de acuerdo con
Ia operacion def sistena.

Por lo que no se aceptara el pegado de imagenes que contengan firma,
debers firmar autégrafamente los documentos, escanearlo y subirlo o
.firmarlo con la FIEL. |

3.- Respecto a los puntos 11.5.2, 11.5.3 y 11.5.4, implican el que Ia entrega sea
en papel, pero el punto 11.5.6 indica claramente que sea en electrénico.
Solicitamos que la firma del representante legal vaya en formato electrénico
sélo en los documentos solicitados y no en todas las hojas.

R.- Los documentos originales, que. integran las propuesta deberan ser
cargados al s:stem#;aség %mgdw a ﬂ'avés; dél -medio de identificacién
electrénica cfenommédo FIEL (Ema Electroﬁiea *‘Avdnzada) que emite el
Servicio dmszmistracbrr#u’Bﬂﬁ;ﬁ‘ Y?A%Q enté{rdfendo a la forma
electrﬁmé .‘:mr.é’ifzadéJ égnfa‘efh\on}uﬁﬁe”‘%?gs y daméteres bajo su
o) zg \?Inct}laér\b cameﬁte al mismo y

a los datos a los~ &ue éé" [ g i gd E\grm?i‘é qUe seé detectable
c;laﬂne; ri?a'd:ﬁdfclénk U @% %ﬁ &53! :“ uce. log mismo
efectos ;unéiéo . ntogr @de"bohto%rd&d ton Ia%‘?s;:uesto
porfa Ley del F:EJ? ﬁeaﬁ‘%ﬁ?"é E’\?ﬁ}i}ﬁa : \mri ¢ )il
i Irwi4 Elg 24 iy

Pof fo que no sg aCepta’ré'”gE déf" f \*b mie mm‘“énggn firma,
dekie'f‘%i firriar ﬁgafa;penqe Ios”\d\:‘)‘gk ___,E’s* no"‘ Bubirlo o

{ = *f Wﬁ o V«Q 2 ;
4.- Ef* ﬁuato II‘\b":,1~1ﬁ :mprgﬁ“ qLL% toofég“ ldfﬁdecémentoe? Mddn firmados
autogr‘aﬁrmght Yigmﬁa‘is\ha a'*na §%m§" eswﬁ”’%r todés:*ibs ‘Bocumentos y

nte pesada r&a‘do yb Iabﬁ‘tosm é%ﬁﬁ% de Jos mismos.

W%%e -"qﬂ-.#

Solicitamos afenfémente ”ELUB se ace te Ia ﬁﬁfeiectromca del representante

”?M —.1;,. :F-‘"“s
i f%m
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legal solo en los documentos que lo soliciten expresamente y no en todas las
hojas. ¢ Se acepta?

R.- Al ser firmados electrénicamente los documentos estos no requieren
ser escaneados ya que la firma Electrénica Avanzada se inserta dentro
del mismo sistema CompraNet y de acuerdo con Ia operacién del mismo.
La firma electronica avanzada (FIEL) -constituye un medio de
identificacion electrénica que és considerada como el conjunto de datos
Yy caracteres asociados que permiten reconocer la identidad de Ia persona
que hace uso del mismo, y due legitiman su consentimiento para
obligarse a las manifestaciones que realicen con el uso de dicho medio;
siendo el mismo, el tinico medio de identificacién electrénica que puede
sustituir a la firma autégrafa de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 69-C de Ia Ley Federal del Procedimiento Administrativo,

aplicado de manera suglétdrfa g,rlq ij( de quwsmones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Pablico, ;Qor tanto IOa dopur?ffltos presentados

por medm de» cgmumcac:on ejeqmqniba @s dec:r, a trayes de CompraNet
y f'nnadog cqp ata F!Ej.} n‘ﬁgduqqn lq sr[tqsb efec(%s que las leyes

‘1?* ¥
i 5

K R
3,30 T Q&§\\\\ 3 iJ’{": ARG

R " 7 i
. L, J' .
T ,‘i iy mpr ’\ e ¥ # < 4 e iy

o ! ‘_,,,; it T o
aplfcgble a I?g q&§Um ii ﬁ ! _x Qﬂ(v%a qutografg N
Bes»l} que tg{ sﬂ« ’ “ g hnégeﬂe%ﬁgg qontetggan firma
4 fiﬁ@aff‘qit Jrafamieh " ) "s‘*;\ i}:@entbs% fk:%aéarlo yiﬁft;:b:rlaﬂo B
b I : .*’ .,_:;:_ }zlt;;\\% 4

¥l

De lo anquigenscrnto s’&ﬁqﬂs;tqca‘oquq{la imrtgei‘amal ﬁs;g[ glectromgg,; ;Qs I|C|tantes
deberian’ ﬁ?‘fgrﬂar ? prqgﬁesté" B fbrfna_‘ ‘f
electrénico a: ﬂbﬁggi Iaﬁ’orma) erﬁq %e f"rfﬁanaalgg,prop.h

propuesta autog faime
otfras palabras la sqsgﬂbclon %e Iasf propuesta '

,,,,,,,

conformidad con lo dlspuesto en el artleﬁlo ~1;6 deI "Acuerdo por el que se establecen

-12-




DIRECCION GENERAL DE CONTROVERSIAS
Y SANCIONES EN CONTRATACIONES
PUBLICAS

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

EXPEDIENTE No. 441/2014

las disposiciones que se deberan observar para la utilizacion del Sistema Electronico
de Informacién Publica Gubernamental denominado CompraNet”. Supuesto que se
acredita tomando en consideracién que a foja cuatrocientos diecinueve la convocante
reconoce que la hoy inconforme presentd su proposicién de manera electrénica

(CompraNet).

Finalmente, en el acto de fallo de dieciséis de julio de dos mil catorce, ia convocante
en relacion a la propuesta de la empresa hoy inconforme dijo lo siguiehte:

“| jcitante: Instrumentacién y Servicios Analiticos, S.A. de C.V.
Partida 27 ICP Especitrémetro de emision vision de plasma, se desecha su
propuesta por no presentar;pleg"wformatosvsohc:tados en la convocaloria a la

o

licitacion, debldamente*ﬂrmados a‘utognafamente 5
'. . a_ ._‘\ 7 y 3
FundamentoM Y g, £

Ley de Adqwsm‘ibnes Argenga Tb@y}:&@m del Sdctar Pubhco articulos:
ﬁ. W b
Articulo: 27 panazo qumjdﬂ’qaéia té Ie}f(q w‘c"ét} ’\X =,

i

I
Las. propt:s:c:ones preserftada’é dgbéfan sér@ﬂﬂi‘ladas&aqbtogmfémente por los

s T ;;;Ih? il 3'?

S ”cdanfe sa, sus apoge;adqsﬁén ‘élcasode %éﬁ&; A, enwadas a través

lsm

= q: - & Fr 24 'E“f \,Q‘:r
deé mgdms ds de cormu ld'; Wéh\ l ﬁpniqb %é ﬂuﬁn@ed:os de
Q{‘odﬁa 'A lak ghsiinos efodtos que

:ﬁhtff‘cacm:ﬁe e&‘tromca;% Qa\cﬁi'%; e
tas camgseéﬂdtemej y, en

. i} s f‘%}’\‘}@"

las; leyesm otbtgan ,aa 2
i A »{.. 1 'Z_;'
consecuencia;sfﬁﬂd oI TSR Bk

A:ticulo 36§Ega gbéé‘qaﬁmqgealé?@ et ¥ py! 4

,*ﬂ

En. todﬁs los cas%s‘vfés«qbni?qeazit g&b‘,’ei’é eaﬁgam&ue I3 "Q}Sos:c.-ones

bl ‘!

cumi‘ﬂarz con los Téuum:to i€ T:c‘:tédo& eny Ié, £ L;déator:mg %‘ ficitacion; la

L “1_ xxxxxx

utmzaé:oﬁ%ﬁel cmeho %ev%uds{qﬁ“ﬁmarzow meﬂ‘ante gf‘cuzﬂ solo se adjudica
a quien cumphcon los req%:s:ﬂtgg e tablea'dbé S pon Iw" NV

precio mas ba;msera apﬁcable c:.ia do no: posrble utrhzar los criterios de
puntos y porcentajes 6 dé coé?o-’beneﬁéi -

gt

cante y oferte el

‘Enieste supuesto, la convocante
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evaluara al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo, de
no resultar éstas solventes, se evaluarén las que les sigan en precio.

Convocatoria a la licitacion, numerales:

11.5.2 El original de cada propuesta serén impresos o escritos con tinta indeleble y
firmada en todas sus hojas por el licitante o por la persona debidamente autorizada
para contraer en su nombre, las obligaciones del contrato.

11.5.3 Para formular los diferentes documentos de esta licitacion, el licitante podra
utilizar los formatos proporcionados por la Convocante o usar sus propias
impresiones, respetando los lineamientos de los formatos proporcionados, los
cuales serén devueltos firmados y sellados y prevaleceran sobre los presentados
por el licitante.

11.5.4 Cada archivo debers estar integrado y ordenado, con los documentos de la
propuesta, con el nombre ﬁrﬁbr.f,cafd'é Ia ﬁersona.»que firme la propuesta o con el
seflo del hc:tante y rﬁbrfqaa del mpresen'i‘aﬁté Iegat ;
11.5.11 Lo; l:cttaptes que enwen sus pmpuesta&poré med:os remotos de

11.6.2 Las propué’étas q[:e 119, ? ,ieggctaf é‘balmeqt@a 1o estipulado; 0
en esta'ponvocatorra’ﬁa I:ggég’c_ 3 fzefé :ga T-6.. i
147 oo o 1 % m
_qsmfcaGJOﬁgsiw *félaras "d@ j)‘ fq %

ey SRtV ! o wEl ,-f:-,‘ % i)
f@fﬁ@ cmérab%q&w’- &

geﬁﬂ*wvﬁfmemmenteg éﬁ' @epvdcatona se establecio que

i u-"‘"

las propuestas debian ser firmadas aﬁégrafgmen?e"‘”en cada una de sus hojas; sin
embargo, en junta de aclaraciones de veinticuatro de junio del afio pasado, en

fir
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relacion a dicho tépico, la convocante precisé que se podia firmar autégrafamente la
propuesta, o bien, utilizar la firma de ideritiﬁcacic’m eléctrénica avanzada que para tal
efecto expide el Servicio de Administracién Tributaria, en términos del articulo 16 del
Acuerdo referido, dado gque la licitacion es electronica.

Ahora, del andlisis al acta de fallo de seis de julio del afio pasado, se advierte que la
causa de desechamiento de la propuesta de ia hoy inconforme, -como ya se precisé
en parrafos que anteceden-, fue por no presentar los formatos requeridos en
convocatoria debidamente firmados, lo cual es ilegal, en la medida que la licitacién
es electrénica y de acuerdo al articulo 26-bis de la Ley de la Materia, en la parte que

interesa establece:

o TS ™ g
L R e ‘H‘** 1

“Articulo 26 Bis. La hcftar:loh publ?ca conforme a Ios medtos que se utilicen,

podra ser: ’ S ,
N T Ll B
AT, T
5 %" 3 &
L Presenc:éf f )’ 225 ;};‘;‘;\ gl%”% oy o
""'—— yb‘ E TJ by - R‘ -\ L l\:- ¥ u-
e r-{l‘ ?!,!A{‘ WA 43; *-:E “g 1‘:“_ j
' ‘ .-;;;-1"” ’*ﬂf\ Qé 2 ‘ & 'l"""f
I _ Electromca eﬂ 14 cual i gxdid eﬁtg sé\b m:ti?é* la partrcrpac:on de

L

f"
lo§ l:cftantes“‘é‘ tka@‘es de, fé&ﬁﬁm gg \?i%h’f!afépihﬁdlos deqderft:f icacion

! : S 53 M el 2"
= eféctrbmca fa ﬁr’nunmacle : 5%! iqqeﬁsenéla* el articulo

" 27:dé esta 1ey ] ﬁi’; EL “\Q \ \} ’i T, \% 5
2 % ‘ 'lpma§§’.
| pmp&grclonés.xeéac@t{g taIL sélo &M&gﬁx‘}}a s ]

. e SU4E
la pfbéé’hc:a de I0S° heftantbs en. dfchd&’a%f: AN f‘::. Y it

RN T g 0%

- ’g S ‘3;“3- o % PR gl
i b L 5 S T
g Lo, S 20w oy o L 7
T o X = = f -t ? e ‘"
”’. b C‘o_, ?,: T o ﬂ*
Lt 1 L \1 I' "_‘\ﬂ ;J v,
At B w 1 | o * Nt Y g x
=N o L ..." ’I:"}, L " ﬁjﬂ‘

En efecto, el preceptman’cerlory Senala queJas Ilcnaﬁfd?es pteden ser, dado el medio
a utilizar: Presencial, electronlcé?"Mfﬁa -Aé?nlétﬁo. ﬁ?emsa como es cada una de
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“ellas, siendo que la Electronica, tiene la caracteristica de llevarse a cabo por medios

electronicos sin la presencia de los licitantes.

En ese .orden de ideas, segln lo analizado, la convocatoria agui examinada es
ELECTRONICA, utilizando el Sistema de Informacién Pablico Gubernamental
denominado CompraNet; dicho de otra forma, la presentacion de las propuestas es
por medios electrénicos y sin la presencia de los licitantes: y segun lo dispuesto por
el Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan observar para
la utilizacion del Sistema Electrénico de Informacién Publica Gubernamental
denominado CompraNet, publicado en e! Diario Oficial de la Federacién el veintiocho

de junio de dos mil once, establece para el envié de propuestas, segun los puntos

14, 15 y 16, lo siguiente:

-----

50 "‘A%ia

“14.- Para que Jos pqtenc;blea, l:mtantes tengan acceso a
CompraNe‘t seré ﬁecesano que la Ios m:smo’s cgmur@n los datos
sol:c:tadbs on Ios campos que*se detemwnan como ot;figatonos

_s& fe,s potmcia[es _Ifeagptgggrg ,astmga

257 ’fﬂé i

an@mente pﬁdra_n

eagturar en ese, mhenio a c.“pn pastemrfahd’ 'Ei’ataﬂdad de;;fa
mﬁ)rmgaétém oFe ista a o
;»aEi med:d eégnt;
!;pltantes n. lp;? ale
';»' (\J‘éaf e el : ' ol 2
220 dilqy B POeoae Yigital | db Ja fimal
S actronics Hanza ERRI |
. a%ectroﬂ:ggw nzaﬁa rg‘ emrteeg a8 B{_ Q d&l@mlg:strawon
__;g?:'ﬂl;ytana paﬁa@%qmphm@n& {%bﬁg@tgne ﬁsqales

%éﬁifif se t“ranf'@,;;lei ggféﬁéﬁatesjl‘ cltént%s@ qfe@s, e_I mégfgg,de
:degf:ﬁw:on *electrggtcm para que Hagaa Lisgedo gp;nprﬁwet se

gener‘ata@pr ql pr8pib égﬁerg&l *pretﬂ&#éﬂad& ,ﬁ

entrega do la dogu@h@qam&qe a o alifuig
su equivalente, la cual dé presen"’tarse en idioma distinto al
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espafiol deberéa acompariarse de su correspondiente traduccion
a este idioma.

Dicha documentacion deberé remitirse debidamente legalizada
o, en su caso, aposfillada pOf las autoridades competentes, en
términos de las disposiciones aplicables, a través de CompraNet,

de manera digitalizada:

(")

“Persona Moral

1. Testimonio de la escritura publica con la que se acredite

su existencia legal, asl como fas facultades de su

representante legal o apoderado, Incluidas sus respectivas

reformas.

2. Identificacion oficial cort. fotografia .del representante

legal aamhdhra#o jeimplo pasagorte vigente).

3 Géd & de déntificecion fiscal de la persoria moral y, de

_.| marlerat opcnonal la de su represenhnte 1egal 0
X ipodé‘r%do V

- Clave Gnlca dqre@iatgﬁ da po n del ré FOrs tantq
‘ __I_egal 0 apadarﬁdo . .,, an;ﬁh «?h . $

T A2 SN ”*1\\\7\\
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16.- Para la presentacion y firma de proposiciones o, en su caso,
de inconformidades a través de CompraNet, los licitantes
nacionales deberan utilizar la firma electrénica avanzada que
emite el Servicio de Administracién Tributaria para el
cumplimiento de obligaciones fiscales.

En el caso de los licitantes extranjeros, para la presentacion y
firma de sus proposiciones y, en su caso, de inconformidades a
fravées de CompraNet, deberan utilizar los medios de
identificacion electrénica que otorgue o reconozca la Secretaria
de la Funcién Publica, de conformidad con las disposiciones
emitidas al efecto.

CompraNet emitira un aviso de la recepcion de las proposiciones
0, en su caso, de Ias mconform.'dawdes a que se refieren los

parrafos anteraqres

W ¥ » e
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autégrafa, en gsélﬁentld%« sk h@n gs one[%. Fa cqnmcarge dIO )@ B%S"bﬂidad de firmar
autdgrafamente Ia;;mpue,staﬂﬁ IUegg esﬁapearla, J:amklen P 50

AL R

la firma “Fiel” en co" " "-o% e,mgsa V|rtud si el Jmf’gntg égto por. utilizar-la firma

AF ]
‘n. .....

electronica, no es necesarmyno tendi'fa por qué: estar firmada autégrafamente los

’ !‘J"" ]

formatos de convocatoria al encontrarsefudlcho requisito satisfecho, de ahi, la
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ilegalidad en el desechamiento de la propuesta de la inconforme, dado que, de
acuerdo a los medios utilizados para la presentacién de propuesta (electrénica) y
segun en junta de aclaraciones, era optativo firmar autégrafamente todos y cada una
de los formatos que integran la propuesta al ser sustituida por la firma electrénica de
mérito, como en el caso en particular opté la empresa inconforme por la firma

electronica.

Ademas, cabe abonar a lo antes expuesto gue el articulo 50 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, prevé dicha

circunstancia, es decir, le da valor a la firma electrénica, al mencionar o siguiente:

“Articulo 50.- La propos:am debera ser ﬁrmada autografamente por la

persona facultada- para eile én Ia~u?tma ho,'a de céida uno de los documentos

“ . que forman parte déta misma, por.lo. que noBgd:é’ &esecharse cuando las
P demas ho;as}ﬁé la mtegran ogug%n i‘ear&zean 39 ﬂrmaq ribrica. En las

ol proposicidnes’ vra&?a%v@éfd%"mﬁ?b@?;motos ‘de %:omumcac:on
" " 'elecfibntca, en‘su&ﬂfbc%n?& Iéﬁﬁé abhgr?’%\;}\g‘mpleafap_los medios

de’ :de’ntlf' cacion elééﬁ'd féa ﬁiﬂéce;@}ezéa f& Shdﬁé?ana dé Ia Funcién
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o pabnéa 5 gf ¢ 5 0 Wit -\“
'mc o’qr_ Céda uno dé fbs {ocurnen @@q\e

TRCIO \dcumey __;_s.' é?i‘y‘aquell@dtstmtos
a ésta, deB,,eran msté'ﬁJo @ Ias ho;é que los
fr}tégren AL; feuts; _,_3;, ‘;:‘ égy;?d&al Iaé*‘p dpuestas
tecﬁ'ﬁa y e?bn@m?‘ai}{f ei %}\& e , ntas quejeﬁtregue el
licifénlé; Esta pgsvmémsé :ﬁugcaga e&f €0
En eTcgso“de que‘a’bu?é o?gfﬁf § bo;as'- :
el parraf&a*h@nor%are?aan ae falm’z{e%ns;tatéiaue Ig: 5 Iaﬁ ho?as no foliadas
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informacién contenida en Ia propia proposicién o con los documentos distintos
a la misma, la convocante tampoco podra desechar la proposicién.”

Por lo anterior expuesto, es inconcuso, que la causa de desechamiento advertida por
la convocante, es ilegal, al demostrarse que las propuestas enviadas
electrénicamente, utilizan medios de identificacion electronicos, establecidos por la
Secretaria de ia Funcion Pablica, segUn lo establecido en el “Acuerdo por el que se
establecen las disposiciones que se deberan observar para la utilizacion del Sistema
Electronico de Informacion Pablica Gubernamental denominado CompraNet"
consecuentemente, las propuestas recibidas por la convocante estan firmadas
electrénicamente y conservan la misma certeza como si fueran autografas, dando
certeza y seguridad juridica de lo propuesto, lo cual, es el bien juridico tutelado en el
procedimiento de contratacién.

a s
‘v'r' P

En otro orden de |de,~as no pasa desaperc:b:do para esta resoLutora la circunstancia
de que la convocantewhaya exgresadoﬁenf_'Su inf_qrme carcuqstanmado de hechos, )

T, i a4
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“YNFORME JUSTIFICADO. EN EL NO PUEDEN DARSE
LOS FUNDAMENTOS DEL ACTO, Si NO SE DIERON AL
DICTARLO.- No _estd permitido a las autoridades

responsables corregir en su informe justificado la
violacién de la garantia constitucional en que hubieren

incurrido_al no_citar en el mandamiento o resolucion
reclamados las Msmones legales en que pudieran
fundarse, porque tal manera de proceder priva al afectado de
la oportunidad de defenderse en forma adecuada. "3

Es igualmente aplicable, la Tesis emitida por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito que a la letra dice:

“DEMANDA F.'spAL; CONTESTACION DE LA. EN ELLA
NO PUEDEN AMPLIAR‘SE s, NI MEJORARSE LOS
FUND, MENEQS“DEL ACTO: Las’ réi%lﬂglﬁﬂes de las
autoriggtias fiscales debep.néétar debrda entg “findadas y
A motivati¥€, o sea que g Y6farrse a.normatlegal.en que
Lt _,€e “fnid af ¥ a ‘ '_ %@Qg:phcéry ples el
atticulo 52 :&icls@ b)} dél‘ .Ers¢ah gla Federgeion

"afiterior éﬂ?&i;n@ts"o ﬂ)f i:ie wge% 3)>Sstablebd:due es.;;éaqsa
de anulacion Iée?n;s an' & d.rh;pﬁl {"’ﬁf&tf" & Jad fokmaliades
queq almelite deparevestin gegol fmp* Ada, lo Cliak.
por o , estel tobfdirie éémlﬁs ga(a@fh‘s tonsagridas’
~T Jen elfa é:lo 16‘ %&I%En\%% elhf::é, ery lay
 conte BREeh fiseal no 1! g%néphar ni
4 mej;erar ‘_.é;ﬁf_cé ydadag em, 8
,g’»;f res&lﬂcioi’halﬁ! Qrfp @* Dgr,Lng: pert la% rd 'uci / g
L4 debé Ee‘)ﬂener‘supré Amelte "',?s ) la pg
1 P actoréh b p oono RuaMentos Huevod  o*
"\, mejoradoss.al formf sinq®i¥ia ' quewlg*ﬂej
»x; Agejoradosi-al | %
> "glstado dg indoTeg IO{F‘ At Q?Oﬁa‘aﬂes gf

Ty fundar surfesolicion €on dop ocm:?‘ntb‘*des-ja manerg BT
cquc;a o-x,meerggbtaﬁﬁémdwse ia :mpqgné en el jiflsio. Y
aurge: ;Jud:era-ﬂec#‘se Eﬁeda pdrtesgtiora tie é‘ﬁ recho a
ampifar su demanda ddandorén la.bon c@n‘ 543 ﬁ-'ﬂsma se
le daft §*aénéoef los fundamentos de I&ré&olu&oﬁ impugnada,

3 Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién, Tdmo Vi ﬁu&ﬁd&m do T317:1995. Registro 252454.
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lo cual ha sido ya expresamente admitido en el articulo 184
del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, debe considerarse
que en todo caso se frata de un derecho del que el actor
pueda hacer uso, pero sin que esté obligado a actuar en esa
forma, cuando estime que Jle resulta procesalmente
inconveniente. Aunque si debe aclararse que cuando por falta
de motivacién o fundamentacion adecuada, se declare la
nulidad de una resolucién, sin haber estudiado en cuanto al
fondo la procedencia del cobro por no haberse expresado la
motivacion o fundamentacion, deben dejarse a salvo los
derechos que las autoridades puedan tener para dictar una
nueva resolucion que satisfaga los requisitos formales
omitidos.™

En relacion al desahogo de audiencia de la empresa tercero interesada, no se hara
mayor pronunciamiento, ya que las manifestaciones que realiza no son argumentos
juridicos que puedan ser contestadp& p@r egta llrecmon General ya que se limita a
manifestar los hechos ocurndos e]n el procedimlento Jim_tatoao

N _;-,
",;,f L

i%‘ @egemdenqjas y enhdadés{ e

4 Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién, 1995, Tomo III, Patte T CC, pp. 640.
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A) Deje insubsistente el fallo impugnado de dieciséis de julio del afio pasado, por
lo que respecta a la evaluacion y adjudicacion de la empresa tercero

interesada PERKIN PELMER DE MEXICO, S.A.

B) Emita otro fallo, en el cual, considere que la empresa hoy inconforme

INSTRUMENTACION Y SERVICIOS ANALITICOS, S.A. DE C.V. al enviar la

propuesta en forma electronica, los archivos se encuentran firmados

electrénicamente, y por tanto, no es motivo para descalificar la propuesta;
asimismo, debera evaluar de conformidad con el criterio de - evaluacion
establecido en convocatoria, teniendo presente, la Junta de Aclaraciones, la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y su

— - =

Reglamento. T Ty o

P

AL T JE B,

- C) El fallo en repnglcwn debera hacerse del oonocﬁﬁento del inconforme y
;» tercera Im\Lqé‘ada, smnsmd a,é%ta &utondad’éias qutanclas de las
actuac’ ones insf men{adés‘@ re-el ﬁm\hr

A4 ! sl “ﬂ?}’gﬁgw ;\

@’ Y Flnalmente por !q que seﬂref er'e{a’k cbngq 36l
i e i,
declarad& nuio enid brqés'ente rg gééﬁrh ’qor};% ni&”d%é(&itomahen tuenta lo

." dlspuesfﬁ oh los aﬂfcuafgé“&!% Bls pansﬁﬂ).{‘dglaﬂ.% %e Abglisiciones,

Wy
OA

que se-dé;an bajoﬁsu‘ﬁﬁs es fﬁ% ga Qﬁa

AT T
#\ir ‘ \‘:*; #?;Q\;, b
F -
Con fundéﬁi‘eﬁto en 1(_2‘ Hispuesto” gn é? ég_ IO

-'} .

Arrendamlem y Sewlcwdﬁﬁw&ymﬁé 1

EL PLAZO DD IE SE1§ DI@WABIL&;‘W@"’ u:‘;{xhﬂa p?ésentei_reéolut:uon y remitir la

esta autoridad, Ias—ed_gstanc;;% quéa5| Ib acre
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Por lo anteriormente expuesto, al resultar el agravio infundado, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 74, fraccion V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Es FUNDADA la inconformidad promovida por INS'_I'RUMENTACI()N Y
SERVICIOS ANALITICOS, S.A. DE C.V, por conducto de su
representante legal, contra el CENTRO DE INVESTIGACION Y
DESARROLLO TECNOLOGICO EN ELECTROQUIMICA, derivado de
la licitacion Publica Nacional Electrénica No. LA-03890K001-N7-2014,
relativo para “SUMINISTRO DE EQUIPO PARA LABORATORIO”,

SEGUNDO. De conformldad eom Ie) éstablec]dh ‘en elarticulo 74, ditimo parrafo den.‘,;.‘

la Ley de Ad(iuigic*’ioﬁeﬁ,‘"Krreﬁdaiﬁ“ienta’sfy‘_ﬁ-ﬁgjyicigs del Sector Pablics;

; Egaﬁteﬁgsm mperesada en formab( j,\,f'_
' - ~ S, S

, lo an ; qdp{undamento en lo

d:sp{igstq erf@ Hic q
Adqysw‘fe.gaes ﬁgrrendﬁa%] ‘%ﬂ )
£ s?h,r :a ,-;??M ;'m’l sl

Asi lo res@imé,y flrmg} el LIG‘ XEDWQGJGSE?MQMLES DE %BARRERA
Director Gengp};A untaide Lnoonf@nxffdfadéys*%c;t_ugr@a én Jgp yycra‘ por ausencia

Contmverslgs Q{é,nc;@gs ah Cop_;' jries Piblicas, de
conformidad con Iﬁ‘élsguesta en Ios ‘articulos 4}%4&}2 ”'QB y 89 del Reglamento
Interior de la Secretarla dela Fu;fcpn Puﬁlléa,,,emelapmn con el Segundo Transitorio

del DECRETO por el que se reforman adrcionan y derogan diversas disposiciones de
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la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dos de enero del dos mil trece, asi como en el oficio numero
DGCSCP/312/559/2015 de cuatro de ‘agosto de dos mit quince, firmado por el
Licenciado Jaime Correa Lapuente, Director General de Controversias y Sanciones
en Contrataciones Publicas, que en copia certificada se acompafia a la presente
resolucién; ante la presencia del LIC. FERNANDO REYES REYES, Director de

Inconformidades "A”.

- g
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‘ %ﬁnféndnm,ﬂﬁ 7576‘3*% ‘EBcsbdtiy; Quiérétards b) 2 11 60 00.
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En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion I, 13, 1 4, y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en esta version publica
se colocaron diversas bandas negras para suprimir informacion considerada como
reservada o confidencial.
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Cuadro de texto
En términos de lo previsto en los artículos 3, fracción II, 13, 14, y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, en esta versión pública se colocaron diversas bandas negras para suprimir información considerada como reservada o confidencial.





