ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUROQ SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

BOCADOS MG, S.ADEC.V.
VS.

RN e

COOCRDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA LA DELEGACION REGIONAL EN NUEVO LEON DEL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
EXPEDIENTE No. IN-431/2009

RESOLU’CI(')N No. 00641/30.15/ 1256 /2010
México, D. F. a, de 8 marzo de 2010

RESERVADO: En su toialidad - -

FECHA DE CLASIFICACION: 8 de marzo de 2010

FUNDAMENTC LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL.:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

E! Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Héctor Alberto Acosta Felix.

«“2010, Afo de la Patria. Bicentenario del Inicic de la Independencia y
Centenario del Inicio de la Revolucion.”

Vistos. los autos del expediente al rubro citado para resolver [a inconformidad interpuesta por la empresa
BOCADOS MG, S.A. DE C.V, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la
Delegacion Regional en Nuevo Ledn del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

1.- Por escrito de fecha 22 de diciembre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Intermo de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 23
del mismo mes y afio, el C. JORGE ALBERTO MONTEMAYOR TREVINO, Representante Legal de |a
empresa BOCADOS MG, S.A. DE C.V, personalidad debidamente acreditada en autos, Presento
inconformidad contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de ia Delegacion
Regional en Nuevo Leén del citado Instituto, derivados de la Licitacién Publica Nacional numero
00641234-023-09, convocada para la Adquisicién de Alimentos Grupo de suministro: 48.0 (Viveres)
para la Delegacion Regional en Nuevo Leon, especificamente por cuanto hace al Subgrupo 1 Carnes y
Subgrupo 13 Abarrotes; al efecto manifesto los hechos.y agravios que considerd pertinentes y que por
economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguierite: --

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceplos de violacion expresados en la demanda, no implica que-
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujela su actuacion, pues no hay preceplo alguno que establezca la

_ obligacién de flevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en esfado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de la oporfunidad para recurriv la resolucion y alegar fo que estime pertinente para demostrar, en su ¢aso, la
ilegalidad de la misma.”

é;’/ Novena Epoca, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:

o VI, Abrit de 1998, Tesis VL. 2°J/129, Pégina 599.

a).- Que ofrece y exhibe como medigs de prueba copia simple de las documentales siguientes: -———---—--—-

Instrumento Notarial Ngt 92&7de fecha 27 de mayo de 2005, cotejada con copia certificada; Acta del
' i6n Publica Nacional No. 00641234-047-08 del 29 de diciembre de 2008.-
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Asimismo ofrece como medio de prueba Registro de Participacion en la Licitacion Publica Nacional
nimero 00641234-023-09; Acta de Junta de Aclaraciones de fecha 24 de noviembre de 2009; Acto de
Presentacion de Propuestas Técnicas y Econdmicas de fecha 1 de diciembre de 2009; Acto de Fallo
de fecha 14 de diciembre de 2009: Acto de Fallo de fecha 18 de diciembre de 2009; Propuesta
Econémica de la empresa BOCADOS MG, S.A. de C.V; La Presuncional Legal y Humana e
Instrumental de Actuaciones en 1o que favorezca a los intereses de su representada. ~-----——--—-——-—-

Por Oficio No. 20-01-40-1400/075/2010 de fecha 19 de enero de 2010, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Controf en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el dia 21 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento en la Delegacién Regional Nuevo Ledn del citade Instifuto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado {li del Oficio No. 00641/30.15/6931/2009 de fecha 30 de
diciembre de 2009, manifesté que mediante oficio nimero 20A1612600/18, el Titular de la Jefatura de
Prestaciones Médicas Delegacional del IMSS en Nuevo Leon, informa que si se actualizan los
supuestos del articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y
traeria como consecuencia el no contar con estos alimentos en perjuicio directo de los pacientes y un
riesgo para el optime funcionamiento de Hospitales y Guarderias en perjuicio directo de los
derechohabientes; atento a lo anterior esta Area de Responsabilidades, mediante. Oficio No.
00641/30.15/0653/2010 de fecha 25 de enero de 2010, considerando lo informado por el Area
Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determind no decretar la suspension a que se
refiere el Oficio nimero 00641/30.15/6931/2009 de fecha 30 de diciembre de 2009, sin prejuzgar sobre
el sentido en que se dicte la Resolucién en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio
o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de dar
continuidad al Procedimiento Licitatorio que nos ocupa.

Por Oficio No. 20-01-40-1400/075/2010 de fecha 19 de enero de 2010, recibido en ta Oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el dia 21 del mismo mes y afo, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento en la Delegacion Regional Nuevo Ledn del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado IV del Oficio No. 00641/30.15/6931/2009 de fecha 30 de
diciembre de 2009, manifestd que el estado que guarda el Procedimiento de Licitacion Publica
Nacional No. 00641234-023-09, es que con fecha 18 de diciembre de 2009, se realizé el acto de Fallo
declarando desiertas las claves impugnadas, por lo que no existe tercero perjudicado; atento a o
anterior, esta Autoridad Administrativa mediante acuerdo contenido en el Oficio de fecha 25 de enero
de 2010, determind la no existencia de tercero perjudicado.

Por Oficio No. 20-01-40-1400/076/2010 de fecha 28 de enero de 2010, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el dia 02 de febrero de 2010, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo Ledn del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado 11 del Oficio No. 00641/30.15/6931/2009 de fecha 30 de
diciembre de 2009, remitié Informe Circunstanciado de Hechos y anexos que sustentan el mismo;
manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y gue por economia procesal se tiene por
aqui reproducido como si a la letra se insertase, en obvio de repeticicnes innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE 'VIOLAC!éN. JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Fedéral flo transcriba en su fallo los coﬁceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposicion Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepio alguno que establezca la
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obligacion de flevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no defa en estado de indefensicn al quejoso, dado que
no se le priva de la oportunidad para recurric fa resolucion y alegar lo que estime pertinenle para demosirar, en su caso, ia
ffegalidad de la misma.”

\ Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Cirguito, Fuente: Semarnario Judrcral de la Federacion y su Gacela, Tomo:
VH Abril de 1998, Tesis VI. 2°.U/120, Pagina 599.

Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Resumen de Convocatoria 023 de fecha 19 de noviembre de 2009; Convocatoria para la Licitacion
Publica Nacional niimero 00641234-023-09; Acta de la Junta de Aclaraciones de la Licitacion Puablica
Nacional nimero 00641234-023-09, de fecha 24 de noviembre de 2009; Acta de Presentacion y
Apertura de Proposiciones Técnico-Econdmicas de la Licitacion en comento, de fecha 1 de diciembre
de 2009 y anexos; Acta del Evento de Fallo de la Licitacion de mérito del 18 de diciembre de 2009,
~ Propuesta Técnica y Econdomica de la empresa BOCADOS MG, S.A. DE C.V. y Oficio No.
20A1612600/1294/09 de fecha 17 de diciembre de 2009 con antexo.

Por Acuerdo de fecha 24 de febrero de 2010, con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fraccion I, Il y VIl del Cédige Federal de Procedimientos
-Civiles de aplicacién supletoria, en el presente procedimiento administrativo por disposicion del
articulo 11 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, esta
Autoridad Administrativa Acords la Admision de las pruebas ofrecidas y presentadas por la empresa
inconforme en su escrito. inicial, asi como las del Area Convocante en su Informe Circunstanciado de
Hechos; asi mismo se acordé su desahogo, las cuales todas se desahogaron por su propia y especial
" naturaleza.

Por Oficio No. 00641/30.15/1026/2010 de fecha 24 de febrero de 2010, con fundamento en el articulo
72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico se puso a la vista de la
empresa inconforme, el expediente en que se actda, para que en el termino de tres dias habiles
contados a partir de fa fecha en que surta efectos la notificacion del oficio de cuenta formulara por
escrito los alegatos que conforme a derecho considere pertinentes, sin que al efecto haya presentado
alegatos, no obstante que fue legalmente noftificado del oficio de cuenta el dia 3 de marzo de 2010,
franscurriendo el plazo legal concedido del 4 al 8 de marzo de 2010, por io que se tiene por preciuido
en consecuencia su derecho para hacer valer alegatos, con fundamento en el articulo 288 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria  en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publice.

Por acuerdo de fecha 8 de marzo de 2010, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicane del Seguro Social, declard cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni dlhgenma alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Regfonsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, tiene copipetencia material y territorial para conocer y resolver la presente
inconformidad con fund#imeplo en lo dispuesto por el articule 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos MexicaAngg, articulo 37, fracciones XIl y XVI de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 1, 2¢ 3 jifciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de
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la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafo
segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion |, 11 56, 65 y 74 fraccion |l y demas relativos
y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, reformada.y
adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009.---——---

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. Ei Acta del Evento de Fallo de la Licitacion Puablica
Nacional No. 00641234-023-09, del 18 de diciembre de 2009, especificamente respecto de los
Subgrupo 1 Carnes y Subgrupo 13 Abarrotes.

Analisis de los Motivos de inconformidad. Que en el Subgrupo 1 Carmnes, la Convocante
indebidamente desecha sus productos para las claves 480 108 0600 y 480 108 4701 conforme ai Fallo
del que se observa que la evaluacion técnica quedo al arbitrio de una observacion efectuada por el
Area de Nutricién y Dietética, la Coordinacion de Guarderias de la Delegacion Regional del IMSS en
Nuevo Leon, situacién a todas luces improcedente y carente de sustento y con la mas minima
objetividad, ya de las bases de licitacion se establece la forma y términos mediante los cuales se
evaluarian las muesiras presentadas por parte de la proveeduria esto es de conformidad con el punto
numere 7.1 de la Convocatoria y el numeral 20 de la Convocatoria.

" Que la Convocante desecho su propuesta técnica, para la clave 480 108 0600 conforme a lo expuesto

en el Fallo impugnado y por lo determinado por el drea usuaria técnica en primer término establece
que se "SE OBSERVA TEJIDO GRASO Y TEJIDO CONECTIVO Y DEBE SER EXENTA DE GRASA"
sin embargo toda carne contiene al menos algin porcentaje de grasa, y en el anexo numero- 20
establece la forma y términos en que se evaluaran las muestras solicitadas, en este caso determina
que NO DEBE DE CONTENER EXCESO DE GRASA NI TEJIDO CONECTIVO, sin embargo del
dictamen emitido por el area usuaria sélo se limito a manifestar que se observa tejido graso, tejido
coneclivo y ain més que debe ser exento de grasa, sin embargo del anexo nimero 20 de la propia
Convocatoria sélo se limita a establecer que no debera de contener exceso de grasa, lo que a todas
luces no observo el area usuaria al momento de evaluar las muestras solicitadas, ya que como
principio fundamental las autoridades solo estan facultadas a realizar lo que estrictamente [a Ley les
permite, lo que en el presente caso no acontece, en virtud de que el acto que dio origen a la presente
inconformidad adolece de la debida fundamentacidén y motivacion, al reaiizar el dictamen de las
muestras presentadas existe un verdadero desconocimiento a la Convocatoria y a su forma en la que
se desarrollara la practica de las pruebas y estudios tendientes a satisfacer al Instituto los criterios de
imparcialidad, calidad, honradez y economia establecidos en el articulo 134 Constitucional. -—-—---—---

Que para la clave 480 108 0701 pulpa de res igualmente manifiesta que se observa tejido graso por lo
a todas luces es subjetivo dicho dictamen, al no establecer una relacion técnica practica de los
estudios o pruebas efectuadas a las muestras solicitadas, por lo gue en el presente caso solo se dejo
al arbitrio de una o unas personas que manifestaron que el producto denominado falda de res se
observaba téjido graso, sin determinar gque porcentaje, si era en exceso, o que estudios le realizaron
para concluir que observaba tejido graso, por fo que deja a su representada en un verdadero estado
de indefension, al no establecer que tipo de estudios se realizaron a las muestras solicitadas, en el

.caso de que los hubieren hecho, y asi determinar que la muestra enviada no cumplia con lo solicitado

en las Convocatoria, ahora fen de la lectura del punto numero 7.1 establece que las muestras sélo
eran para verificar que seZéumpla con lo solicitado en las especificaciones técnicas requeridas en el
anexo numero cuatrg dg’fa Convocatoria y al cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas, esta
evaluacidén se b ¥ en el contenido descrito en las etiquetas del empaque, sin embargo las
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muestras de came entregadas estaban identificadas plenamente por su representada, conforme a lo
solicitado en las Bases, y a las Normas Oficiales antes mencionadas, por lo que sus productos
ofertados si cumplen con lo solicitado en la Convocatoria, ya que los resultados técnicos carecen de la
debida motivacién y fundamentacion, lo que viola en perjuicio de su representada, lo dispuesto en el
articulo 3 fraccién y de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, articulo 37 fraccion I, de la de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

Que del articulo 26 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, es el
buscar las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes en cualquier licitaciéon, o adquisicién publica, es una obligacion de la
Convocante los anteriores criterios, lo que en la presente no acontece, ya que el dictamen emitido por
el area usuaria no estabiece de forma objetiva el motivo por €l cual se desecho las claves 480 108
0600 falda de res y 480 108 0701 pulpa de res.

Que en cuanto al subgrupo namero 13 abarrotes el motivo de desechamiento es improcedente e
ilegal, ya que su representada entrego todos y cada uno de los documentos solicitados en primer
término en el lugar indicado en las Bases en el dia y hora indicados para tal efecto, por lo que
sorpresivamente en el Acta de Fallo determind que no fueron entregados dichos documentos, ya que
si entregd todos y cada uno de las etiquetas conforme al acuse de recibido que en original obra en
poder de la Convocante y éste fue adjuntado a su propuesta técnica econémica el dia 01 de diciembre
del 2009, en el cual se establece conforme al acuse de recibido por parte dél area usuaria del Hospital
nimero 33 conforme lo establece el punto numero 7.1 de la Convocatoria, ahora bien de acuerdo a lo
sefialado por la Convocante en la Junta de Aclaraciones de fecha 24 de noviembre dicha entrega
debia entregarse el dia 30 de noviembre de 2009 en el horario de 8:00 a 14:00 en el lugar sefialado
en sl punto 7.3.3 de la Convocatoria, por lo que su representada cumplié con esta obligacién misma
que fue entregada en el Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas ya manifestado, ya que.
cumplié con la entrega de las mismas segin el ACUSE DE RECIBIDO que obra en poder de la
Convocante, mismo gue fue entregado como parte de su propuesta técnica econdmica, so pena de
que en ese momento se hubiese descalificado la misma.

Los razonamientos expuestos por.el Area Convocante:

Que el motivo de desechamiento de su propuesta para el subgrupo 1 Carnes se establecié en el Acto
de Fallo de fecha 18 de diciembre de 2009, por no cumplir con las especificaciones del anexo 20 de la
Licitacién, ya que la muestra de alimentc se chserva tejide grase y tejide nervio, of cual debe ser sin
grasa, asi mimos del subgrupo 3 Abarrotes, por no entregar muestras de etiquetas, incumpliendo en &l
punto 7.3.3 de la Licitacion, el cual esa Convocante fundd y motivo de acuerdo a la Ley Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en virtud de que no presento todos y cada uno de los
documentos que se requerian para la adjudicacion de los contratos, y tomando en -consideracion el

Dictamen Técnico emitido por el Area de Nutricidn y Dietética.

Que la Propuesta del subgrupo 1 Cames de la empresa BOCADOS MG, S.A. de C.V,, no reline los
requisitos establecidos para asegurar al Instituto Mexicano del Seguro Social, los criterios de
economia, eficacia, eficienci}/imparcia[idad y honradez, ya que éste no reline los requisitos exigidos
en las Bases de Licitacién.

mentc de evaluar la Propuesta, tomd en consideracion lo establecido en los
articulos 36 y 3 la Ley de la materia, por lo que al no reunir los requisitos establecidos en las
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Bases.se desecho conforme a derecho, ya que evalud la Propuesta del inconforme la Ley de la
materia y en apego a los puntos 14 y 14.1 del capitulo |l de las Politicas, Bases y Lineamientos en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios.

Valoraciéon de Pruebas. Se tienen por ofrecidas y admitidas las pruebas de la empresa inconforme
presentadas en su escrito de fecha 22 de diciembre de 2009, que obran a fojas 17 a la 47 del

- expediente en qué se actGa; las del Area Convocante que adjuntd con su Informe Circunstanciado de

Hechos de fecha 28 de enero de 2010, que obran a fojas 74 a la 460 del expediente en que se actua;
documentales que se desahogaron por su propia y especial naturaleza y se valoran en términos de lo
dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Consideraciones. Las manifestaciones en que basa sus motivos de inconformidad el promovente de
la instancia en su escrito inicial de fecha 22 de diciembre de 2009, los que por economia procesal se
tienen aqui por reproducidos come si a la letra se insertasén en obvio de repeticiones innecesarias, se
resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que guardan entre si, declarandose infundados; toda
vez que la Convocante acreditd que al haber desechado la Propuesta de la empresa BOCADOS MG,
S.A. DE C.V., especificamente respecto det Subgrupo 1 Carnes y Subgrupo 13 Abarrotes, en el Acta
del Evento de Fallo de la Licitacién Publica Nacional No. 00641234-023-09, de fecha 18 de diciembre
de 2009, ajustd su actuacion a lo requerido en la Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa, asi
como a la normatividad que rige a la materia; lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el.articulo
81 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pablico que dice: .

“Articufo 81.- Ef actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecid, toda vez que del estudio y analisis efectuado a las documentales que
integran el presente expediente, en especifico del Acta del Evento de Fallo de la Licitacion Publica
Nacional No. 00641234-023-09, de fecha 18 de diciembre de 2009, visible a fojas 247 a la 285 del
expediente que se resuelve, que al efecto el Area Convocante remitié con su Informe Circunstanciado
de Hechos de fecha 28 de enero de 2010, se advierte que determind desechar la Propuesta
presentada por la empresa hoy inconforme, en los subgrupos 1 Carnes y 13 Abarrotes, en los
siguientes términos:

ACTA DEL EVENTO DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO 00641234-023-09, QUE EFECTUA LA
DELEGACION. NUEVO LEON PARA LA ADQUISICION DE VIVERES, GRUPO DE SUMINISTRO 48.0 PARA ATENDER
NECESIDADES DE LAS UNIDADES MEDICAS HOSPITALARIAS Y GUARDERIAS DE LA DELEGACION NUEVO LEON,
PARA EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1° DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010, DE CONFORMIDAD CON LO
QUE ESTABLECE EL ARTICULO 37 DE LA LEY DE ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLIGO Y LOS ARTICULOS 35 Y 46 DE SU REGLAMENTO.

En la Ciudad de Monterrey, capital del Fstado de Nuevo Ledn, siendo las 12:00 (doce) horas del dia dieciocha de diciembre del
afio dos mil nueve, se reunieron en ef Aulgrde Usos Miltiples de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento, sito en Ave.
Manuel L. Barragan # 4850 Norte, Col. lalgo, los servidores pablicos, asi como los representantes de los licifantes, que al final
se enlistan, suscriben y firman, con bjete de llevar a cabo el acto publico de Faflo, de la Licitacion Publica Nacional que se
menciona en el proemic de espd acil/en cumplimiento a lo establecido en el punto 1.4 de la Convocaloria.
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Siendo fas 12:05 doce horas con cinco minultos y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 37 fraccion |
de la Ley y el numeral 7.3.2 de la Convocatoria se procedio a dar a conocer el resultado de fa Evaluaci6n técnica
realizada por parte de el Area de Nutricién y Dietética, Ia Coordinacién de Guarderias, mediante el Oficio N° 20 A
1612600/1294/09 de fecha 17 de Diciembre del 2009, firmado por el C. Dr. Francisco F. Fabela Blas, Titular de fa Jefatura

de Prestaciones Medicas, que menciona lo siguiente:

PROVEEDOR

SUBGRUPO

TOTAL DE
MUESTRAS DE
ALIMENTOS
SOLICITADAS
POR
SUBGRUPQ

TOTAL DE
MUESTRAS DE
ALIMENTOS
ENTREGADAS
PORLOS
LICITANTES POR
SUBGRUPD

MOTIVO Y FUNDAMENTO LEGAL POR EL CUAL SE DESECHA
SUMUESTRA

BOCADOS MG
SA.DEC V.

1 CARNES

) LAASSP.

"CLAVE ARTICULO
480-108-0600 FALDA DE RES
NO SE ACEPA LA MUESTRA DE ALIMENTQ POR NO CUMPLIR
CON LAS ESPECIFICACIONES DEL. ANEXO 4DE LA PRESENTE
LICITACION YA QUE LA MUESTRA DE ALIMENTO SE OBSERVA
TENDO GRASO Y TEJIDO CONECTIVO Y DEBE SER EXENTA DE
GRASA.

RENGLON
9

RENGLON

1
MOLIDA
NO SE ACEPA LA MUESTRA DE ALIMENTO POR NO CUMPLIR
CON LAS ESPECIFICACIONES DEL ANEXO 20 DE LA
PRESENTE LICITACION YA QUE LA MUESTRA DE ALIMENTO
SE OBSERVA TEJIDO GRASO Y DEBE SER SIN GRASA.

ARTICULO
PULPA DE RES

CLAVE
480-108-0701

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN EL PUNTO 36 PRIMER
PARRAFO 36 BIS PRIMER PARRAFQ Y 37 FRACCION | DE LA

BOCADOS MG
S.ADEGC V

13 ABARROTES

78

POR NO . ENTREGAR MUESTRAS DE  ETIQUETAS,
INCUMPLIENDO EN EL PUNTQ 7.3.3 DE ESTA LICITACION.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN EL PUNTO 36 PRIMER
PARRAFO 36 BIS PRIMER PARRAFO Y 37 FRACCION | DE LA
LAASSP

Del contenido del Acta del Evento de Fallo de la Licitacién Publica Nacional No. 00641234-023-09, de
fecha 18 de diciembre de 2009, antes transcrita, se desprende gue la Convocante determiné desechar
la Propuesta presentada por la empresa BOCADOS MG, S.A. DE C.V,, para los subgrupos 1 Carnes y
13 Abarrotes, en virtud que de la revision y analisis hecha a su proposicion, respecto al subgrupo 1
Cames en la clave 480-108-0600 falda de res, no cumplié con las especificaciones det anexo 4 ya que
la muestra de alimento se observa tejido grasc y lejido conectivo y debe ser exenta de grasa y en la
clave 480-108-0701 pulpa de res, no cumplio con las especificaciones del anexo 20 ya que la muestra
de alimento presenta tejido graso y debe ser sin grasa, asi mismo respecto al subgrupo 13 abarrotes
no enfregd muestras de etiquetas, incumpliendo en el punto 7.3.3 de esta licitacion, o que en la
especie acontecio, toda vez que en primer lugar respecto al subgrupo 1 carnes, en las claves de mérito
quedd establecido que no deberia contener grasa ni tejido conectivo, fo que quedd establecido en el
anexo numero 4 y 20 de la Convocatoria, los cuales para pronta referencia se establecio lo siguiente:

“ANEXO NUMERO CUATRO
REQUERIMIENTO.
SUB GRUPOQ 1 CARNES
CLAVE C.B. A. NOMEBRE : 5
GPC GEN ESP GENERIC DESCRIPCION GENERAL PRESENTACION
480 | 108 | 060 | FALDZDE Y

Y

¢
i

A granel por pesc en kilogramos,
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0 RES Producto oblenido de la came fresca de res de calidad {en bolsas de polietienc o en
suprema o selecta Es el mdsculo recto abdominal, libre de | charolas de plastico o cualquier
hueso, que se obtiene del primer corte que se hace después de | otro envase de tipo sanitario,
la separacién del cuarto delantero y traserc cuyo corte empieza | elaborado con maleriales inocuocs
en la regidn grasa de la ubre o de la region inguinal, hasta la |y  resistentes, cubiertas  con
puta de la  decimotercera costila para  bajar | pelicula plastica y papel secante
perpendicularmente a la region ventral de la canal. La falda se | en la parte inferior para absorber
considera una carne dura por su estructura fibrosa y bajo | los liquidos, en paquetes no
contenido de grasa. Su color es rojo cereza brillante, poce | mayores de & kg. Debe tener una
jaspeada, de grano fino con un minimo de tejido conectivo. | etiqueta que indique nombre vy
La carne debe estar libre de membrana, hueso, cartilago y | direccion def rastro, fecha de
grasa. Debe estar exenta de pardsitos, materias extrafias, | matanza y nimerg de rastro T.I.F.
residuos quimicos, antibidticos, hormonas, colorantes,
| microorganismos patogenos, conservadores, ablandadores o
| aromatizantes, medicamentos y plaguicidas, en cantidades
superiores a los limites establecidos por las normas sanitarias.

Especificaciones  microbioldgicas:  Mesofilicos  aerobios:
10,000,000 collg max., Salmonella negativo en 25 g. pH de 6.2
a 74. Bases voldtiles 30.0 mg N/A00 g. Carbarilo,
Clorfenvinfos, Clorpirifos, 0.2 mg/kg max. (Grasa del animal);
Cumafos, Crufomato, Dioxation, Fosmet 1 mgkg max. ;
Diazinén 0.7 mg/kg max.; Diclorvos , Fenotrition, Clorpirifos-
metilo, 0.05 mg/kg; Etion 2.5 mglkg max.; Fenclorfos 10 mg/kg
(grasa del animal) ; Fensulfotion, Metidation, Monocrotofos,
Etiofencarb, Fenbutatin oxido, 0.02 mg/kg max.; Lindano
2mg/kg max.; Tiabendazol, Metamidofos, 0.01 mgkg max;
Triclorfon, Butilamina 0.1 mg/kg méx.; Demetdn-s metilo,
Carbofuran, 0.05 mg/kg max.
Producto obtenide de la carne fresca de bola de animales
sanos, cortada y molida. No debe presentar olor, color o sabor
anormal, zonas necréticas, quemaduras por refrigeracién o
congelacion, ni signos de deshidratacion, su color debe ser rojo
cereza; libre de materia extrafia, exenta de contaminacién por
manejo  poco  higiénico, adulteracion o  faisificacion. .
Especificaciones microbiolégicas: N2 amoniacal 20 mg/100 g A granel por peso en _kulogramos,
b ) " . en bolsas de polietileno o en
de muestra max.; pH 6.5 A 6.8; Mesdfilicos aerobios 5 000 000 P~ h
.. : i " | charolas de plastico o cualquier
UFClg maximo. Saimoneldla spp ausente en 30 g de muestra; otro envase de fino sanitario
Staphylococcus aureus 1000 UFC/g (NOM 08-03-1995). Debe elaborato con materFiJaies inocuos:
R estar exenta de pardsitos, materias extranas, residuos . .
PULPA P e ; . y resistentes, cubiertas con
070 gquimicos, antibidticos, hormonas, colorantes, microorganismos . P
480 | 108 RES . . ~ { pelicula plastica y papel secante
1 - patégenos, conservadores, ablandadares o aromatizantes, M
MOLIDA ; - . . en la parte inferior para absorber
medicamentos y plaguicidas, en cantidades superiores a los i
Himi ) T . los liquidos, en paquetes no
Himites esfablecidos por las narmas sahitarias: Carbarilo, de 5 ka. Debe tener una
Clorfenvinfos, Clorpirifos, 0.2 mg/kg méax. (Grasa del animal), mayores de o kg.
: . : /i efiqueta que indigue nombre y
Cumafos, Crufomato, Dioxation, Fosmet 1 mghkg Max; | .~ ..
A e L direccion del rastro, fecha de
Diazinon 0.7 mg/kg Max.; Diclorvos , Fenotritién, Clorpirifos- matanza v nimero de rastro T.LF.
metilo, 0.05 mg/kg Méx.; Etidn 2.5 mg/kg méx. ; Fenclorfos 10 y o
mgkg {grasa del animal)- ; Fensulfotion, Metidation,
Monocrotofos, Etiofencarb, Fenbutatin dxido, 0.02 mglkg Max.;
Lindano 2mg/kg Max.; Tiabendazol, Metamidofos, 0.01 mg/kg
Max.; Triclorfon, Butilamina .1 mgkg Max.; Demetdn-s metilo,
Carbofuran, 0.05 mg/kg max.
“ANEXO NUMERO 20

SUB GRUPO 1 CARNES

EVALUACION TECNICA DE MUESTRAS RECIBIDAS

CLAVE C. B. y /

[ NOMBRE PRES.

DESCRIPCION

S
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GENERICO
RENG | GPO | GEN | ESP

SE VERIFICARA OLOR CARACTERISTICO AGRADABLE Y
FRESCO, COLOR ROJO, CONSISTENCIA FIRME ,

10 480 1 108 [ 0600 |FALDADERES | KG }iEyTyRA SUAVE Y NG DEBERA PRESENTAR EXCESC.
DE GRASA NI TEJIDO CONECTIVO

BULPARES SE VERIFICARA OLOR CARACTERISTICO AGRADABLE Y

12 | 480 | 108 | o701 |FULPAR KG |FRESCO,COLOR ROJO, CONSISTENCIA FIRME, TEXTURA

SUAVE Y NO DEBERA PRESENTAR GRASA.

De cuyo contenido se desprende que en la Caonvocatoria quedo establecido que para las claves 480-
108-0600 falda de res y 480-108-0701 pulpa de res, del subgrupo 1 de Carnes, no debia contener
tejido graso y tejido conectivo, por lo tanto la determinacion del area Convocante se encuentra ajustado
a lo establecido en la Convocatoria, sin que al efecto resulte atendible o manifestado por la empresa
inconforme en el sentido que para la clave 480 108 0701 pulpa de res igualmente manifiesta que se
observa tejido graso por lo que a todas luces es subjfetivo dicho dictamen, al no establecer-una relacion
técnica practica de los estudios o pruebas efectuatias a las muesiras solicitadas, por lo que en el
presente caso solo se dejo al arbitrio de una o unas personas que manifestaron que el producto
denominado falda de res se observaba lefido graso, sin determinar que porcentafe, Si era en exceso, o
que estudios le realizaron para concluir que observaba tejido graso, por lo que deja a su representada
en un verdadero estado de indefension; toda vez que en términos de lo dispuesto en el anexo nimero
20 de la Convocatoria se establecié que las muestras recibidas se verificaria entre otras caracteristicas,
no debera presentar exceso de grasa ni tejido conectivo, respectivamente en las claves en comento,
para o cual si bien es cierto no se establecié algtn tipo de método o prueba mediante el cual se
verificaria dicha caracteristica que no debia contener la falda de res y pulpa de res ofertada, también lo
es, que es un hecho conocido que la grasa o tejido conectivo son perceptibles a simple vista, por lo
tanto la hoy incenforme no puede alegar, que para determinar que existe o no grasa o tgjido conectivo
en un trozo de came de falda o pulpa de res sea necesario emplear algun tipo de prueba, aunado a
que en el anexo 20 antes transcrito se establecio las caracteristicas que se verificarian en las muestras
durante su elaboracion, 1o que en la especie observo la Convocante.

Ahora bien, en lo que corresponde a las reclamaciones que hace valer la impetrante en el sentido que
el desechamiento respecto al subgrupo 1 de cames, esta Autoridad Administrativa advierte del Acta del
Evento de Fallo de la Licitacion Publica Nacional No. 00641234-023-09, de fecha 18 de diciembre de
2009, que el Area Convocante establecid como fundamento lo dispuesto en los articulos el articulo 37
fraccion | de la Ley y el numeral 7.3.2 de la Convocatoria dio a conocer el resultado de la Evaluacion
técnica, del cual derivo su desechamiento, precepto legal y-numeral en comento que establecen en lo
que nos interesa lo siguiente:

%7.3.2 Todos los alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasadas que sean suministradas al Instituto deberan cumplir con las
especificaciones generales de eliguetado que marca la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI-1994, lo anterior debera
manifestario en una carta prajo protesta de decir verdad.

iquetas presentadas por los licitantes serdn evaluadas por el drea usuaria o Convocante a
mas cumplan con lo solicitade en las especificaciones técnicas requeridas en el anexo
nvacatoria y al cumplimienic de las Normas Oficiales Mexicanas, esta evaluacion se basara en el

Las muestras de alimentgry,
fin de verificar que la
nimero cuatro de e
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contenido descrito en las etiquetas del empagque, por lo que en el caso de que exista diferencia enfre lo presentado y lo
solicitado, la muestra seré desechada en el subgrupo que particive y serd motivo para que el licilanfe sea descalificado.. :

‘

Los licitantes deberan considerar que para efectos de evaluacion, las muestras no podrdn se devueltas ni reclamadas
pasteriormente.

“Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguiente:
I. La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones legales, técnicas o
econdmicas que suslentan tal determinacion e indicando los puntos de la convocatoria gue en cada caso se incumpla;

»

De cuyo contenide sé advierte en primer lugar gue la Convocante establecié en el numeral 7.3.2 de la
Convocatoria que las muestras de alimento y etiquetas presentadas por los licitantes seran evaluadas
por el drea usuaria o Convocante a fin de verificar que las mismas cumplan con o solicitado en las
especificaciones técnicas requeridas en el anexo nimero cuatro de esta Convocatoria, y por otro fado
el precepto legal en comento de la Ley de la materia establece que el A¢to de Falio debera contener la
retacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las razones legales,
técnicas o econdémicas que sustentan tal determinacion e indicando los puntos de la convocatoria que
en cada caso se incumpla, lo que en el presente caso acontecié, puesto que como ha quedado
establecido en el motivo de desechamiento se expresd la razén siendo esta que en la clave 480-108-
0600 falda de res, no cumpli® con las especificaciones del Anexo nimerc 4 de la Convocatoria ya que
la muestra de alimento se observa tejido graso vy tejido conectivo y debe ser exenta de grasa y en la
clave 480-108-0701 pulpa de res, no cumplid con las especificaciones del Anexo numere 20 de la
Convocatoria, ya que la muestra de afimento se observa tejido graso y debe ser sin grasa, en cuyo
‘razonamiento se expresa con precision el motivo por el cual incumplid, asi como l6s puntos de de [a
Convocatoria en que incumplié, el cual fue lo establecido en los Anexos numeros 4 y 20 de 1a
Convocatoria.

Aunado a lo anterior, también se advierte como fundamento en el motivo de desechamiento ademas de
lo dispuesto en el articulo 37 fraccion | de la Ley de la materia, también se funda en los articulos 36
primer parrafo y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, los
cuales establece |o siguiente:

ARTICULO 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion dé las proposiciones deberan utilizar el criterio indicado en la
convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las proposiciones cumplan con jos requisitos solicitados en
la convocatoria a Ia licitacion; la utilizacion del criferia de evaluacién binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien cumpla
los requisitos establecidos por ia convocante y oferte el precio mas bajo, sera aplicable cuando no sea posible utilizar los
criterios de punfos y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, 1a convocante evaluard al menos las dos proposiciones
cuyo precio resulte ser mas bajo; de no resulfar éstas solventes, se evaluaran ias que les sigan en precio.

»

Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las propaosiciones, el contrato se adjudicara al licitante cuya oferta
resulfte solvente, porque cumple con Igs requisitos legales, técnicos y economicos establecidos en la convocatoria a fa
licitacién, y por tanto garantiza el cugiplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso!

1. La propasicién haya objénid

! mejor resultado en la evaluacién combinada de puntos y porcentajes, 0 bien, de costo
beneficic; '
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De cuyos preceptos legales se advierte que el contrato se adjudicara una vez que la Convocante
verifique que los licitante cumplan con todos y cada uno de Jos requisitos solicitados en la
Convocatoria, sin embargo como ha quedado establecido en lineas que anteceden, &l Area
Convocante verifico gue la empresa hoy inconforme no dio cumplimiento a lo requerido a los Anexos
numeros 4 y 20 de la Convocatoria; atentd a lo anterior, resulta infundadas Jas manifestaciones vertidas
" por la empresa BOCADOS MG, S.A. DE C.V,, respecto que su desechamiento carece de motivacion y
fundamentacion.

Por ofro lado en cuanto al desechamiento del que fue objeto la empresa hoy inconforme del subgrupo
13 abarrotes no entregd muestras de etiquetas, incumpliendo en el punto 7.3.3 la Convocatoria de esta
licitacion, igualmente se encuentra ajustado a derecho, toda vez en el numeral citado y |0 establecido
en las Aclaraciones Generales de la Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la Licitacion que nos
ocupa de fecha 24 de noviembre de 2009, se establecid lo siguiente:

“7.3.3. Carta Bajo protesta de decir verdad que cuando los afimenios sean suminisirados rebanados o que por el gramaje
requerido no puedan ser enfregados en su envase primario, ef proveedor deberé identificar los envases de los alimentos en lo
individual segun la presentacion con los siguienfes datos:

Marca Comercial

Nombre Genérico y Especifico

Fecha de Fabricacion y Caducidad
Nombre o Razdn Social del Fabricante
Nombre o Razdn Social del Proveedor
Fecha de rebanado o corfe y

Peso Neto

4 & & & & & @

*Muestras a entregar:

Se debera entregar muestras en;
Sub Grupo 1 Carnes:

Muesira de alimento de las claves:
480.106.0701, 480.106.0802, 480.108.0200, 480.108.0600 y 480.108,0701

Sub Grupos 2 Embutidos:
Muestra de alimento y etiquetas de los articulos a ofertar,

Los Sub Grupos 5 Leche, 6 Yogurt, 7 Derivados Lacfeos, y 11 Tortilla de Harina de Trigo:
Muestra de alimento y etiquetas de los articulos a ofertar.

Sub Grupos 8 Frutas, @ Verduras y 10 Tortilla de Maiz:
Muesira de alimento.

Sub Grupo 8 Frufas:
Muestras de alimento asi como en la clave 480 301 2400 la Pifia debera entregarse sin la corona (penacho).

Sub Grupo 4 Verduras

Muestras de alimento, asi como en las siguientes claves deberan tener las siguientes caracteristicas:
La clave 480 302 0500 Brocoli debera entregarse sin el tronco.

La clave 480 302 1801 Coliflor Fresca debera entregarse pre enfriada.

La clave 480 302 1201 Chicharo Limpio deberd entregarse fimpio.

La clave 480 302 2502 Lechuga Romana, glebera entregarse pre enfriada.

La clave 480 302 3600 Tomate Verde debera entregarse sin la cascara.

Sub Grupo 12 Pan:
Muestras de etiguetas de |
efiquetas de los producto.

artiulos a ofertar y de la clave 480 406 2100 Pan Dulce de Pasta Fermentada debera presentar
gramaje sea de 30 a 35 grs. y de 45 a 50 grs.
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Sub Grupo 13 Abarrotes:

Muestras de etiquetas de los articulos a ofertar; excepto en las siguientes claves las cuales deberan entregar muestra
de alimento: 480.106.0101, 480.106.0102, 480.406.2400, 480.602.0201, 480.602.0202, 480.602.0203, 480.602.0204,
480.602.0205, 480.602.0206, 480.602.0207, 4806.602.0400, 480.602.0500, 480.702.0300 y 480.809.0200.

Sub Grupo 14 Leche en Polvo:
Muestra de alimento y efiqueta def articulo a ofertar.

*L AS MUESTRAS DE ALIMENTO SERAN EVALUADAS CONFORME AL ANEXO NUMERG 20

“ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO
00641234-023-09, QUE EFECTUA LA DELEGACION NUEVO LEON, PARA LA ADQUISICION DE BIENES DE CONSUMO
DE USO NO TERAPEUTICO, GRUPO DE SUMINISTRO: 48.0 (VIVERES); DE CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECE
EL ARTICULO 33 Y 33 BIS DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y
EL ARTICULO 34 Y 35 DE SU REGLAMENTO.

En la Ciudlad de Monterrey, capital del estade de Nuevo Letn siendo fas 15:00-quince horas del dia 24-veinticuatro de Noviembre
del afic 2009, . ..

ACLARACIONES GENERALES A LA CONVOCATORIA:

‘Los productos que se cotizaran del sub grupo 13 abarrotes deberan considerar los siguientes puntos:

CLAVE NOMBRE GENERICO ~ : OBSERVACION
HARINA DE MAIZ SIN A PRESENTACION DE ESTE PRODUCTOC EN EL MERCADO ES EN SOBRE
486 405 0301 NIXTAMALIZAR (DF SABORES) DE PAPEL CON RECUBRIMIENTO ENCERADC CON UN GRAMAJE DE 047
GRS. POR 1O QUE DEBERA COTIZAR EL EQUIVALENTE AUN KG.
JUGO DE MANZANA LA ETIQUETA DE ESTE PRODUCTO MENCIONA QUE EL PRODUCTO ES
480 602 0903 ULTRAPASTEURIZADO PASTEURIZADO POR LO QUE LA PRESENTACION DE ESTE PRODUCTO
SERA ACEPTADO. i
JUGO DE LIVA LA ETIQUETA DE ESTE PRODUCTO MENCIONA QUE EL PRODUCTO ES
480 602 0907 ULTRAPAS TELURIZADO FASTEURIZADO POR LO QUE LA PRESENTACION DE ESTE PRODUCTC
SERA ACEPTADQ. )

LA PRESENTACION DE ESTE PRODUCTO PODRA SER A GRANEL POR
PESO EN Kil. OGRAMOS O EN BOLSA DE POLIETILENC DE 300 A 1 KG.
POR LO QUE PODRA COTIZAR EN CUALQUIERA DE LAS DOS
PRESENTACIONES.

LA PRESENTACION DE ESTE PRODUCTO EN EL MERCADO ES DE 946 ML
EN ENVASE DE PLASTICO. POR LO QUE LA PRESENTACION DE ESTE
480 702 0102 ACEITE DE CARTAMO | PRODUCTO SERA ACEPTADO.

DEBERA COTIZAR EL EQUIVALENTE A UN LITRO,

ESTE PRODUCTO DEBERA SER 100 % DE CARTAMO.

480G 607 0300 DULCE SUAVE ENVUELTO

F oY ot et NODIS Do
- fR it ]y 57t 020 94

*Muesiras a enfregar: | *Muestras a entregar:

Muestra de alimenia de las claves: Muestra de alimento de las claves:

480.106.0701, 480.106.0802, 480.108.0200, 480.108.0600,
'y 480,108.0701.

480.106.0802, 480.108.0200, 480.108.0600, 480.108.0700 y
480.108.0701.

Sub Grupo 13 Abarrotes: Sub Grupo 13 Abarrotes:

Muestras de efiquetas de los articulos a ofertar; excepfo | Muestras de etiquetas de los articuios a ofertar; excepto
en las siguientes claves fas cuales deberdn entregar | en las siguientes claves las cuales deberdn entregar
muestra de alimento: 480.106.0#01, 480.106.0102, | muestra de alimento: 480.106.0101, 480.106.0102,
480.406.2400, 480.602.0201, 480.60£.0202, 480.602.0203, | 480.406.2400, 480.602.0201, 480.602.0203, 480.602.0204,
480.602.0204, 480.602.0205, 2.0206, 480.602.0207, | 480.602.0205, 480.602.0206, 480.602.0207, 480.602.0500,
480.602.0400, 480.602.050 480.702.0300 y | 480.702.0300 y 430.809.0200.

480.809.0200. )

7




SEORETARLL DE L& FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEDIENTE No. IN-431/2009.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1256 /2010.

- 13 -

De cuyo contenido se advierte que para el subgrupo 13 de Abarrotes, se debia de entregar muestra de
etiquetas de los articulos a ofertar, excepto en las claves 480.106.0101, 480.106.0102, 480.406.2400,

480.602.0201, 480.602.0203,

480.602.0204, 480.602.0205, 480.602.0206, 480.602.0207,

480.602.0500, 480.702.0300 y 480.809.0200, en las cuales debia entregar muestras, lo cual para tal
efecto se advierte que en el Anexo namero 3 de la empresa BOCADOS MG, S.A. DE C.V, de los

documentos solicitados se establecio 1o siguiente:

AE}MiNISTRATIVA SUE EN SU CASQ SE QOCASIONE DERIVADD DE
LANFRACCION DE DERECHODSE DE AUTOR, PATENMTES, MARCAS u

OTROS DERECHOS DE PROPIEDAD INDUSTRIAL O INTELECTUAL A £

PVEL MACIONAL O §NTERNAC¥ONAL

¢ COPIA - SIMPLE | DE. LS D’GCUMENTOS DESCRJTQS ENTTEL

CORRESPONDA

NUMERAL, 7.3 e LA PRESENTE CONVOCATOR’IA SEGQJN .981 NSO
. . E R 2 1 SRS £ .

-COPiA SiWLE BE LOS DQCUMENTC}S ENB%CADOS EN EL NUMERAL-

12 DE LA PRESENTE CONVOCATORIA, SEGUN CORRESPOND\A

.-9-_13NC?§O
M s

ESCRITD DEL LUCITANTE &N BEL OUE MAMFPIESTE SER PERSONAT
FISIOA . Y, QUE CUBRE ‘LASw C»GNDiC?ONES PREV!$TAS ENCBEL

| ARTICULD 14 Dﬁ LA LEY.

fr Ui | CASO AV!SO DE ALTA AL REGIMEN OBL!GATORID DEL
INSTITUTO, CORRESPONDIENTE AL C‘INCC} POR CIENTO CUANDO
MENOS DE LA TOTAL?DAD DE LA PLANTADE EMPLEADOS, CUYA

ANTIGUEDAD NOD SEAINFERIOR A SEIS BESES, CONFORME 1.0

PREVISTO EN EL AR'T”!CULC) 14 18 L.A i,i&f‘f By

ANCISON |

ORIGINAL DE LA COTIZAT
{CLAVES) QUE 'OFERTE

CCLAVET, ENICASO DE QUETAS uca“mcmm VERSE SOBRE BIENES

'.4-'TERAP“EUT[CO$) CANTHIAD, PRECKY UNITARIO, SUBTOTAL, . Y EL |
-fMPOFZ"E”E TOTAL DE LOS BiENES OFERTADOS DESGLC)&ANDG L3

s
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Documental de la cual se advierte que se adjunté acuse de recibo de muestras y etiquelas, sin
especificar de qué subgrupo o clave son las muestras y etiguetas; sin embargo de las documentales
que integran el expediente en el que se acta, unicamente se advierte que un documento denominado
acuse de recibo de muestras entregadas, respecto al subgrupo 13 de Abarrotes, documental que obra
a foja 373 de este expediente, el cual para pronta referencia se inserta:

ATLN BN AGERTE
ATUN EN AGUA 10
S ;

!CO&%LADU PARA JUGO ¢
T CORCERTRADG DE FAFAIET

AR "SI,:-\
INA& E«IN SflL

tr,a;i}o 2431

G
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Documental del cual se advierte que corresponde a acuse de recibo de muestras entregadas, sin que
del mismo se advierta la relacion de etiquetas entregadas para el subgrupo 13 de Abarrotes, mas aun
que del estudio y analisis efectuado por esta autoridad administrativa a las constancias que integran el
expediente en el que se actlda, no se advierte un acuse en el que se refacionen las etiquetas
entregadas respecto al subgrupo que nos ocupa. :

Asimismo, carece de sustento lo manifestado por la empresa accionante en su escrito inicial de
inconformidad en el sentido que su representada cumplié con esta obligacién misma que fue entregada
en el Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas ya manifestado, ya que curnplié con la entrega de
las mismas segun el ACUSE DE RECIBIDO que obra en poder de la Convocante, mismo que fue

entregado como parte de su propuesta técnica econdmica, so pena de que en ese momenio s¢ -

hubiese descalificado la misma; toda vez que si bien es cierto de lo asentado en el Anexo namero 3 de
la empresa BOCADOS MG, S.A. DE C.V,, en el cual se advierte que se asent6 que se adjuntd acuse de
recibo de muestras y etiquetas, también lo es que el documento que obra en su propuesta, sélo refiere
acuse de recibo de muestra, lo anterior tiene l6gica ya que la entrega de propuesta en el Acto de
Presentacion de Propuestas corresponde a una evaluacion cuantitativa, lo anterior toda vez que como
es sabido por las partes en comento la Evaluacion de la Proposicion en el desahogo del proceso
licitatorio se lleva a cabo en dos etapas y se desarrolla en diversos actos; la primera en donde se
realiza de manera cuantitativa {cantidad de documentos presentados) sin entrar al andlisis de su
contenido, solo verificando que se presentaren la totalidad de los documentos solicitados en los
numerales correspondientes perc que se encuentren descritos y relacionados en el Anexo Numero
Tres de las Bases concursales que se desarrolla en el acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones; y la segunda en donde se evalla de manera cualitativa, en la cual se realiza el analisis
de las documentales integrantes de la Proposicion; es decir se verifica que en ellas se incluya la

informacién necesaria para corroborar que sus propuesta cumple con los requisitos, especificaciones .

técnicas y caracteristicas de lo solicitado por el area adquirente el cual se desarrolla despues de
celebrado el acto antes referido y antes de [a celebracidén del Acto de comunicacion del Fallo y su
resultado se da a conocer en este acto. En este contexto tenemos que si en el desahogo de la primera
etapa la Convocante considerd que el licitante cumplié con la presentacién de los documentos
requeridos y que se encuentran relacionados en el Anexo tres A y tres B de las Bases licitatorias y de
acuerdo a las constancias no se determina lo contrario, lo que resta es realizar el analisis a estas
documentales a efecto de verificar y corroborar que sus propuesta cumple con los requisitos,
especificaciones técnicas y caracteristicas de lo requerido por el area adquirente, lo anterior en
términos de o dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, que al efecto establece:

“Articulo. 39.- Para Ios efectos de fo sefialado en los articulos 29, fraccion Xif y 34, ultimo parrafo, de la Ley, a partir de Ja
hora sefiatada para ef inicio dei acto de presentacion y apertura de proposiciones, fas convocantes no' deberan permitir el
acceso a ningtin licitante ni observador, y deberan registrar a los asisierites. Todos los licitantes presentes deberdn entregar
en sobre cefrado sus proposiciones a quien presida el acto, posteriormente se registraran las que en su caso, se hayan
recibido via electronica. Concluido lo anferior, Ia apertura de las proposiciones iniciara con las que fueron enviadas por
medios electronicos y posteriormente con las presentadas en papel en el citado acto.

El acto de presentacion v apertura de proposiciones serd presidido por el servidor publico designado por la convocante,
quien sera el anico facultado para aceprazr o desechar las propuestas y, en general, para fomar lodas las decisiones durante ia
realizacion del acto, en los términos d { Ley y este Reglamento.

En este acto, la revision gle if documentacion se efectuara en forma cuantitativa, sin entrar al andlisis detallado
de su contenido, y se da,

como al importe fotal d
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El andlisis detallado se efectuard durante el proceso de evaluacion de las propuestas.

B

Por lo tanto atn y cuando el acuse de recepcion de documentos y/o en el Acto de Presentacion de
Propuestas y Apertura de Proposiciones Técnicas y Economicas se haya asentado que se recibieron
documentos, Unicamente se hace una revision en forma cuantitativa, sin realizar un analisis del
contenido de los documentos presentados, sin que ello impida a la Convocante que en el andlisis
detallado de dichos documentos determine que no corresponden a la totalidad de lo requerido en la
Convocatoria, como lo fue el caso que nos ocupa, en el que Unicamente se acredita que presentd
acuse de recibo de muestras respecto al subgrupo que nos ocupa, no asi de etiquetas, por lo tanto,
aun y cuanto se advierta del Anexo nimero 3 de la Propuesta del licitante que se que se adjunté acuse
de recibo de muéstras y etiquetas, dicho subgrupo no fue en el tnico en el que se pidid muestra de
etiquetas, como se advierte punto 7.3.3 la Convacatoria, por lo que no se tiene fa certeza que Ias
presentadas correspondan al subgrupo 13 de Abarrotes.

En este contexto, tenemos gque la Convocante ajustd su actuacion tanto a los Criterios de Evaluacion

establecidos en la Convocatoria, arriba transcritos, tal y como ha quedado desarrollade; como a lo
dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, particularmente
en los articulos 36 y 36 bis, antes transcritos.

Con lo anterior la Convocante garantizé al Estado las mejores condiciones disponibles ‘en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional y el precepto 26 de la Ley de Adqu13|010nes
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo lipo de bienes, prestacion ‘de servicios de
cualquier naturaleza y la coniratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones pub.’rcas
mediante convocatoria plblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierlo
plblicamente, & fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26.- ...

Las adquisiciones, arrendamientos v servicios se adjudicarén, por regla general, a través de ficitaciones plblicas, mediante
convocatoria publica, para que fibremente se presenfen proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econdmico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y uso
sustentable de los recurses, asi como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de gcuerdo con lo que
establece la presente Ley.”

Por lo expuesto, fundade y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y s ————---

RESUELVE

PRIMERO.- La empresa inconforme no acredito los extremos de su accion y el Area Convocante justificd

sus excepciones y defensas hechas valer.

74 fraccion 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
blice, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V de
ta Area de Responsabilidades del Organo Intermo de Control en el
eguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad

Servicios del Sector P
la presente Resolug
Instituto Mexica

J
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expuestos en el escrito interpuesto por el C. JORGE ALBERTO MONTEMAYOR TREVING,
Representante Legal de la empresa BOCADOS MG, S.A. DE C.V,, contra actos de la
Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo Ledn
del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica Nacional nimero 00641234-023-09,
convocada para la Adquisicion de Alimentos Grupo de suministro: 48.0 (Viveres) para la
Delegacién Regional en Nuevo Ledn, especificamente por cuanto hace al Subgrupo 1 Carnes
y Subgrupo 13 Abarrotes.

TERCERO.- La presente Resolucién puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del articulo
74 gltimo péarrafo de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del- Sector Publico,
adicionada y reformada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
mayo de 2009, mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo
primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

CUARTO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actigr como asunto total y

Asi lo resolvio y firma el Titular del Area de Responsabilidade o} ano/ Inteff o de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social.- NOTIFIQUESE. v

PARA: C. JORGE ALBERTO MONTEMAYCR TREVINO.- REJ ) y (
TORRES ADALID No. 1409, DEPARTAMENTO 10 COL@NIA NARVARTE, DELEGACION BENITO JUAREZ, MEXICO, D.F. C.P. 03020.

LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA DELEGACION
XICANO DEL SEGURQO SOCIAL.- AV. MANUEL L. BARRAGAN NO. 4850 NTE., COL.
N, TEL: 0181 83514973, FAX: 0181 83115645.

ING. JUAN BOSCO GARCGIA PONCE -TITULAR DE
REGIONAL EN NUEVO LEON DEL INSTITUTO M
HIDALGO, C.P. 84260, MONTERREY, NUEVO LEQ

LIC. CESAR MORA EGUIARTE.- TITULAR DE /A COORDINACION DE ADQUISICICON DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUXCION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL - DURANGO
No. 291, COL. ROMA, DELEGACIGN CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXIGO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732.

C.C.P. LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUAC]ON DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTC MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 478, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698,
MEXICO, D.F. -

ING. JORGE LUIS HINOJOSA MORENO.- TITULAR DE LA DELEGACION REGIONAL EN NUEVO LEON DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.- PROF. RAFAEL RAMIREZ No. 1950 ORIENTE, C.P. 64010, MONTERREY NUEVC LEGCN- TELS. 342-39-31 Y 343-39-64.
FAX 342-44-32

TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL QRGANQ INTERNG DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURQO SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTC PROCEDENTES.

DR. JUAN MANUEL DUARTE DAVILA- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO
NTER! E CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANOD DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.
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