ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

MEDAM, S.A. DE C.V., ECOTERMICA DE ORIENTE, S.A DE
CV., MEDAM TRANSPORTES, SA DE CJ\V., CiA
RECOLECTORA DE RESIDUOS PELIGROSOS INDUSTRIALES
Y MUNICIPALES, S.A DE C.V. Y CONFINES ECOLOGICOS, S.A

o DEC.V. . :
SECRETARIA DE Lo FUNCION POBLICA VS.

COORDINACI()N’ DE ABASTECIMIENTQ Y EQUIPAMIENTO DE
LA DELEGACION ESTADO DE MEXICO ORIENTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. iN-429/2009
RESOLUCION No. 00641/30.15/1250/2010.
México, D. F., a 12 de marzo de 2010.

RESERVADCQ: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 12 de marzo de 2010.
FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracc. IV y Vide la LFTAIPG
CONFIDENCIAL: ‘
FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afics

E! Titular del Organo Interno de Control en el Institute Mexicano del
Seguro Social. Lic. Héctor Alberto Acosta Félix,

“2010, Afio de la Patria. Bicentenario del Inicio de la Independencia y
Centenario del Inicio de la Revolucion.” '

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la-inconformidad interpuesta por las empresas
MEDAM, S.A. de C.V.; ECOTERMICA DE ORIENTE S.A. DE C.V.; MEDAM TRANSPORTES, S.A. DE
C.V.; ClIA. RECOLECTORA DE RESIDUOS PELIGROSOS INDUSTRIALES Y MUNICIPALES, S.A. DE
C.V., y CONFINES ECOLOGICOS, S.A. DE C.V contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y
Eguipamiento de la Delegacién Estado de México Oriente del Instituto Mexicano del Seguro Social, y ---——-

RESULTANDO

1.-  Por escrito de fecha 22 de diciembre de 2009, recibide en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afio, el C. JESUS ALBERTO RAMOS GARCIA, Apoderado Legal de la empresa
MEDAM, S.A. de C.V.; ECOTERMICA DE ORIENTE S.A. DE C.V.; MEDAM TRANSPORTES, S.A.
DE C.V.; CIA. RECOLECTORA DE RESIDUQS PELIGROSOS INDUSTRIALES Y MUNICIPALES,
S.A DE CV, y el C. LEOPOLDO GUZMAN DE ALBA Representante Legal de la empresa
CONFINES ECOLOGICOS, S.A. DE C.V., personalidad debidamente acreditada en autos, quienes
sefialan en su promocion que presentaron propuesta en forma conjunta y designan como
representante comun a la empresa MEDAM, S:A. DE C.V., por conducto de su Representante Legal
JESUS ALBERTO RAMOS GARCIA, presentd inconformidad contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Eguipamiento de la Delegacion Estado de México Oriente del Instituto Mexicano
del Seguro Social, derivados de la Licitacion Pablica Nacional nimero 0064 1216-045-09, celebrada
para la Contratacion del Servicio de Recoleccion , Transporte Tratamiento y Disposicion Final de los

. Residuos Peligrosos Biologicos Infecciosos; al efecto manifesto los hechos y agravios que considero
pertinentes y que por economia procesal se tienen por transcritos como si a la letra estuvieran
insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. ;
“El hecho de que el Juez Fedéral no transcriba en su fallo Jos conceplos de violacién expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cudl sujets su actuacion, pues no hay precepto alguno que
establezca ka obligacion de Hlevar a cabo tal transcripeion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefenision al
quejoso, dado que no se Je priva de la oportunidad para recyrrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso, la flegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuiio, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 599.

a).- Que ofrece y exhibe comomedios de prueba copia simple de las documentales siguientes; «-------——

Poder Notarial 9,415,
Gblica numero

yasada ante la fe del Notario Publico nimero 209 de México D.F.; Escritura
de fecha 26 de octubre de 2007, pasada ante la fe del Notario Publico nimero
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209 de México D.F.; Escritura Publica numero 11777, de fecha 15 de agosto de 2007, pasada ante
la fe del Notario Plblico nimero 189 de México D.E.; Escritura Piblica namero 39584 de fecha 03
de noviembre de 1998, pasada ante la fe del Notario Publico nimero 12 de Meéxico D.F.; Escritura
Publica numero 10369 de fecha 05 de septiembre de 2005, pasada ante la fe del Notario Publico
nimero 189 de México D.F.; Escritura Plblica numero 9932 de fecha 23 de febrero de 2005,
pasada ante la fe del Notario Publico nimero 189 de México D.F.; Acta de Asamblea nimero 13480
de fecha 22 de febrero de 2005, pasada ante la fe del Notario Publico nimero 87 de México D.F,;

Asimismo ofrece las Actas del evento Licitatorio, de la Junta de Aclaracidon de Dudas y constancias
de Inscripcion; constancia de inscripcion que ya fue recibido por la Convocante; Acta de Fallo de la
Licitacién nimero 00641216-045-09; la Instrumental de Actuaciones y la Presuncional en su Doble
Aspecto Legal y Humana.

Por Oficio No. 158005-150100/0000143 de fecha 15 de enerc de 2010, recibido en fa oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dia, mes y ano, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Regional Estado de México Oriente del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en ef apartado il del Oficio No. 00641/30.15/6932/2009 de
fecha. 30 de diciembre de 2009, manifest6 que resulta no procedente la suspension del
procedimiento de contratacidn que nos ocupa, toda vez que dicha interrupcion implicaria que las
Unidades que prestan servicios de atencion medica a la poblacion derechohabiente contar con
residuos en sus areas de almacenamiento temporal por tiempo indefinido lo que generaria grandes
focos de contaminacion, fauna nociva y riesgos de infeccién bastante graves que perjudicarian la
salud de los derechohabientes v de los trabajadores del Instituto, ademas de que la acumulacion de
eso0s residuos se infringiria lo establecido en la Norma NOM-087-SEMARNAT-55A1-2002, asi como
la Ley de Residuos Peligrosos y su respectivo Reglamento, cabiendo acreedor a sanciones
administrativas, econtmicas e incluso de clausura establecidas en la citada Ley; atento a lo anterior,
esta Area de Responsabilidades considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su mas

- estricta responsabilidad determina mediante Oficio No. 00641/30.15/0520/2010 de fecha 18 de enero

de 2010, determind no decretar la suspension del procedimiento licitatorio No. 00641216-045-09, sin
perjuicio del sentido en que se dicte la Resolucion en el presente asunto, en el entendido de que
cualquier dafo o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos
encargados de dar continuidad al Procedimiento Licitatorio que nos ocupa.

Por Oficio No. 158005-150100/0000143 de fecha 15 de enero de 2010, recibido en la oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el mismo dia, mes y ano, el Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Regional Estade de Méxice Oriente del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado IV del Oficio No. 00641/30.15/6932/2009 de
fecha 30 de diciembre de 2009, manifesté que el estado que guarda el Procedimiento de Licitacion
Publica Nacional No. 00641216-045-09, es gque con fecha 14 de diciembre de 2009 se emitié el Fallo,
asi mismo informo fo relativo al tercero perjudicade; atento a lo anterior esta Auteridad Administrativa
mediante Acuerdo No. 00641/30.15/0521/2010 de fecha 18 de enero de 2010, le concedit el derecho
de audiencia a la empresa CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA, S.A. de C.V., vy Representante
Comun de las empresas CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA, S.A. de C.V. y MUEBLES USADOS
y DESPERDICIOS INDUSTRIALES DE IZTAPALUCA, S.A. de C.V. a que se refiere el articulo 71
parrafo Cuarto de la Ley de%ﬂitena a fin de que manifieste por escrito lo que a su derecho
convenga. &

T,!'_""-..
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Por Oficio No. 158005150100/180/10 de fecha 18 de enero de 2010, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el dia 21 de! mismo mes y afo, el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion' Regional Estado de México Oriente del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimienio contenido en el apartado Il del Oficio No. 00641/30.15/6932/2009 de
fecha 30 de diciembre de 2009, remitid €l Informe Circunstanciade de Hechos que le fue requerido
respecto de la Licitacion que nos ocupa, asi como diversa documentacion para sustentarlo;
manifestando al efecto los hechos que considerd pertinentes y gue por economia procesal se tienen
por transcritos como si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia

siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo fos conceplos de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringide disposiciones de la Ley de Amparo, a fa cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que
establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al
quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para
demastrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI 2°.0/129, Pagina 599.

Que ofrece como medios de prueba las documentales siguientes:

Oficio No. 159001610100/PyE/2114 de fecha 7 de julio del afio 2009 signado por la C.P. Alma
Quezada Romero; Dictamen Presupuestal Previo No..000000693-2010 de fecha 10 de agosto del
afio 2009; Resumen de Convocatoria No. 018, correspondiente a la Licitacion Publica Nacional No.
00641216-045-09; Convocatoria del Procedimiento de Licitacién Puablica Nacional No. 00641216-
045-09; Envio de Bases al Portal de Transparericia del Instituto Mexicano del Seguro Social; Oficios
Nameros 158005150100/2925 y 158005150100/2926 ambos de fecha 24 de noviembre de 2009;
Formatos de preguntas formuladas por parte de los Licitantes en el evento de Junta de Aclaracion
de Dudas a la Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional No. 00641216-045-09; Acta
correspondiente a la Junta de Aclaracion de dudas a la Convocatoria de la Licitacion Publica
Nacional No. 00641216-045-09, celebrada. el dia 2 de diciembre del afio 2009; Oficios de
presentacion dirigido a los Directores y/o Administradores de las Unidades Medicas y
Administrativas que conforman la Defegacion Estado de México Oriente; Aviso de Inclusion del Acta
correspondiente a la Junta de aclaracién de dudas a la Convocatoria de la Licitacion Publica
Nacional No. 00641216-045-09 en el sistema Compranet; Acta correspondiente al Acto de
Presentacion de Proposiciones Técnicas y Econdmicas de la Licitacion Publica Nacional No.
00641216-045-09; Aviso de Inclusion del Acto de Presentacion de proposiciones técnicas y
econdmicas de la Licitacion Plblica Nacional No. 00641216-045-09 en el sistema Compranet;
Acuse de recibo de documentacion de las empresas CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA S.A.

eV To RV =T e -\u»-uhs

DE C.V. en participacion conjunta con la empresa MUEBLES USADOS Y DESPERDICIO
INDUSTRIALES DE IZTAPALUCA S.A. DE C.V,, y MEDAM S.A. DE C.V.; Acta correspondiente al
Acto de Fallo de la Licitacion Plblica Nacional No. 00641216-045-09; y Dictamen; Aviso de
Inclusion del Acto de Fallo de la Licitacién Publica Nacicnal No. 00641216-045-09 en el sistema
Compranet; Acta de Junta de Aclaracion de Dudas de la Licitacién y Oficio Circular no.
UNCP/309/TU/00412/2009; Acta de Presentacion de Proposiciones Técnicas y Economicas; Acta -

de Fallo de la Licitacion; Acuse de recibo de documentacion CORPORATIVO TECHNC-AMBIENTA,
Convenio de Participaciéon Conjunta con MUEBLES USADQOS Y DESPERDICIOS INDUSTRIALES
DE IZTAPALUCA S.A. DE C.V.: Contrato con la empresa LA ESTACION DE SAN ANTONIO S.A.
DE C.V.; Autorizacion de la emgfesa LA ESTACION DE SAN ANTONIO S.A. DE C.V., por parte del

Gobierno del Estado de Mexj€o; Comprobantes de visitas de las Unidades de la empresa TECHNO

~ AMBIENTA S.A.DE C

opia certificada de la demanda de amparo, acto de admision, informe
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previo y el informe justificado que se rindié en dicho juicio de garantias; Propuestas Técnicas las
empresas CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA S.A. DE C.V. y MEDAM S.A. DE C.V. —-—-mmeememm

Por escrito de sin fecha, recibido en la Oficialia de Partes del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de -Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el 09 de febrero de 2010, el C.
LEONARDO VERA VILLALOBOS, Representante Legal de la empresa CORPORATIVO TECHNO-
AMBIENTA, S.A. de C.V., y Representante Comin de las empresas CORPORATIVO TECHNO-
AMBIENTA, S.A. de CV. y MUEBLES USADOS y DESPERDICIOS INDUSTRIALES DE
IZTAPALUCA, S.A. de C.V. en su caracter de Tercero Perjudicado, en el asunto que nos ocupa
comparecid a desahogar por escrito, su derecho de audiencia concedido por éste Organo
Administrativo mediante Oficio No. 00641/30.15/0521/2010, de fecha 18 de enero de 2010,
manifestando lo que a su derecho convino, y que por economia procesal se tiene por transcrito
como si a la letra estuviera insertado, sirviendo de sustenio la Jurisprudencia siguiente: -—=---=r—---—--

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su falfo fos conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica
qgue haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto aiguno que
establezca ia obligacion de flevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al
quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion .y alegar lo que estime periinente para
demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario judicial de fa Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599

Que ofrece como medios de prueba copia certificada de las documentales siguientes: ---—---—---—----- .

Documentales Publicas consistentes en los testimonios notariales nimeros 31,655, pasada ante la fe
del Notario Publico No. 200 de la Ciudad de México, de fecha 22 de febrero de 2008y 7951 pasada
ante la fe del Notario Pdblico No. 7 de la Ciudad de México, de fecha 192 de mayo de 1987;
Documental Puablica consistente en el Registro Federal de Contribuyentes de ni representada;
Documental Puablica consistente en la notificacion, por parte del Juzgado Séptimo de Distrito del
Segundo Circuito en el Estado de México; Docurmental Privada consistente en copia del contrato de
prestacion servicios de fecha 01 de enero de 2010, celebrado entre Corporativo Techno-Ambienta,
S.A. de C.V. y la Estacion de San Antonio, S.A. de C.V.; la Instrumental de Actuaciones y la
Presuncional en su Doble Aspecto, Legal y Humano. '

Por Acuerdo de fecha 22 de febrero de 2010, con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones Il, Il y Vill, del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo por
' disposicion del articulo 11 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, esta Autoridad acordd fa admision de las pruebas ofrecidas por el C. JESUS ALBERTO
GARCIA, apoderado legal de las empresas MEDAM, S.A. de C.V., ECOTERMICA DE ORIENTE S.A.
de CV., MEDAM TRANSPORTES, S.A. de C.V., y CIA. RECOLECTORA DE RESIPUOS
PELIGROSOS INDUSTRIALES Y MUNICIPALES, S.A. de C.V., y CONFINES ECOLOGICOS, S.A.

de C.V, en ios numerales |, 1, I, V y VI del apartado de ofrecimiento de pruebas de su escrito de

inconformidad, las de el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la

Delegacién en Regional Estade de México Oriente del Instituto Mexicano del Seguro Social en su

Informe Circunstanciado de Hechos; y las de el C. LEONARDO VERA VILLA LOBOS, representante

legal de 1a empresa CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA, S.A. de C.V., en el apartado de pruebas

de su escrito de de contestacion a su derecho de audiencia, asi mismo se acordd su desahogo, las

cuales todas se desahogaron pop-su propia y especial naturaleza.
i .

injég vido el expediente y en virlud de que no existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligen/c' Alguna que practicar, con fundamento en el articulo 72 de la Ley de
/ g’
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Adquisiciones, Armrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante Oficio  No.
00641/30.15/1021/2010, de fecha 22 de febrere del 2010, esta Autoridad puso a la vista el expediente

a fin de que el inconforme y las empresas en su caracter de terceros perjudicados formularan los -

alegatos que conforme a derecho considerasen.

8.-  Por cuanto hace al desahogo de alegatos otorgado a las empresa DIMEX INDUSTRIAL, S.A. de C.V.,
en su caracter de promoverte presentd alegatos, se le tiene por precluido su derecho que tuvo para
hacerio valer, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de
la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, toda vez que de autos se
advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificada. --

9.- Por escrito sin fecha, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicane del Seguro Social, el 12 de marzo del 2010, el C.
LEONARDO VERA VILLALOBOS, Representante Legal de la empresa CORPORATIVO TECHNO-
‘AMBIENTA, S.A. de C.V., presenté alegatos, manifestande lo que a su derecho convino, y que por
economia procesal se tiene por reproducido como si a la letra se insertase en obvio de repeticiones
innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: CONCEPTOS DE VIOLACION. EL
JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. (transcrita lineas anteriores).

10.- Por acuerdo de fecha 12 de marzo de 2010, esta Area de Responsabilidades del Organo Intemo de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccidén en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion. .

CONSIDERANDO

l.- Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia material y territorial para conocer y resolver la
ptesente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xil y XVI de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccidn | numeral 4, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de
2009; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social;
32, 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion I, 11 56, 65 y 74 fraccion
V, y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Serviciog, del Sector
Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de ia Federacién el 28 de
mayo de 2009.

Il.-  Fijacion clara y precisa del Acto Impugnado, es el siguiente: El Acto de Fallo de fecha 14 de
diciembre del 2010, correspondiente a la Licitacién Publica Nacional No. 00641216-045-09. -——————---

/f Anilisis de fos Motivos de inconformidad.- Que la empresa licitante denominada CORPORATIVO
. TECHNO-AMBIENTA, S.A. de C.V.,, no cumple con la presentacién de sélo un convenio de

participacion conjunta como lo establece la Convocatoria Licitatoria en el inciso “J” del punto 8.1 de la
Propuesta Técnica, [o cual hacesinsalvable la.carencia de este requisito que si afecta la solvencia de
la misma ya que no garaniiZafue las empresas y/o personas involucradas en esa propuesta vayan a
mplimiento ante la Convocante uniéndose a la causa de la incumplida y
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mucho menos de unirse con esta para responder ante el Instituto Mexicano del Seguro Social como
lo ordena la legislacion que evidencia el incumplimiento de esta empresa como lo son la
Convocatoria vy el articulo 34 tercer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Plblico y 31 de su Reglamento.

Que como consecuencia de este su incumplimiento CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA, S.A. de
C.V., que en su propuesta las empresas no se comprometen de manera solidaria y mancomunada
ante la Convocante dejando por lo tanto en estado de vulnerabilidad legat al Instituto Mexicano del
Seguro Social y obviamente incumpliendo asi con un mandamiento de Ley y su Reglamento que son
de aplicacion inexcusable tanto para los Funcionarios como para los Licitantes y al asignarle el
contrato respectivo no se esta aplicando el principic de igualdad y equidad para con los
participantes.

Que la conducta desplegada por los funcionarios fue indebida al ignorar de manera incorrecta estos
principios de la Ley ademads. de los preceptos de los articulos 134 Constitucional, asi como los
articulos 3, fracciones V, VI, VII, y VIII, asi como 6 y 7 de la Ley Federal del Procedimiento

Administrativo, toda vez en la pagina tres del Acto correspondiente al Fallo de fecha 14 de diciembre

de 2009, se menciona que |la propuesta de su representada MEDAM, S.A. de C.V., no cumple con e
criterio de ser el precio mas bajo y no ser el mas conveniente, sin embargo en el Acta de Fallo, no se
anexa la copia de la investigacion de precios realizada por la Convocante o del calculo
correspondiente que exige la fraccion tercera del articulo 37 de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Plblico, por consecuencia este Acto estd afectado de nulidad, asi mismo se
incumple con los preceptos de los articulos 14 y 16 Constitucionales que como ‘garantia
constitucional obligan a cumplir tanto la fundamentacién y motivacién del acto de Autoridad y por
ende que como funcionarios estan obligados inexcusablemente a seguir y como se menciona en
este ocurso no cumplen las formalidades tanto de procedimiento ni de forma que establecen los
articulos aludidos por mi representada invocados.

Que resulta evidente que CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA, S.A. DE C.V,, no acredita de
manera fehaciente contar con la autorizacion emitida por autoridad competente para la dispaosicién
final de los residuos incinerados, por lo que incumple claramente una vez mas, con uno de los
requisitos establecidos en la Convocatoria, por lo que su propuesta debid ser desechada. Sin que
sea Obice a lo anterior, la circunstancia de que la tercero perjudicada, haya presentado copia de
autorizacién otorgada por el Gobierno del Estado de México, namero 5200095109205130 GGRM, de
fecha 07 de agosto de 2009, con vigencia de un afio, pues cuenta con la siguiente observacion: NO
INCORPORA LOS RESIDUOS GENERADOS EN LA ACTIVIDAD DE INCINERACION, de ahi que
se reitere que no acredita contar con la autorizacion para disponer finalmente de los residuos ya
incinerados.

Que otro incumplimiento obviado por parte de la Convocante para la evaluacion de las propuestas de

Techno Ambien(sic), se refiere al punto 9.1 de la Convocatoria de la Licitacion de marras en
especifico al inciso “C” ya que la propuesta de esta licitante no contempla el total de las 59 visitas a
las unidades generadoras, como lo establece la Convocante vy sdlo presenta 58 constancias de
visitas.

Que por lo anterior es que flggrantemente la Convocante tuteld indebidamente las carencias y
deficiencias de la propuesta la empresa CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA, S.A. de C.V,
como lo prohibe el ar%.%lS 6 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico. . .
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Que es por ello con base y fundamento en lo vertido en el presente ocurso resulta imperativo que se
declare nulo el Acto de Fallo en comento desechando la propuesta de Techno Ambienta, S.A. de
C.V., por que no cumple con los requisitos de la Convocatoria, tanto de convenio de participacion
conjunta como de autorizaciones y como los de constancias de conocer y haber visitado los puntos
de generacion de residuos que serian motivo del servicio convocado, asi como tampoco presentan
una propuesta solvente y se condujeron de manera falsa, deshonesta, dolosa y aviesa tratando de
sorprender al Instituto Mexicano del Seguro Social.

El Area Convocante en atencién a los motivos de inconformidad sefalé:

Que es menester de esta convocante sefalar que conforme a lo seftalado en el articulo 39 tercer

parrafo del Reglamento de 1a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Publico. ---

" Que la propia Ley establece que las proposiciones presentadas serdn sujetas de un “andlisis

W

-~

detallado” a fin de que estas cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en fa
Convocatoria de la Licitacion, con el fin de asegurar al Estado las mejores condiciones para la
contratacion de sus servicios y en apego estricto a lo sefialado en la Gltima parte del tercer parrafo
del preceplo antes mencionado, esa Convocante realizo el andlisis detallado de las proposiciones
presentadas por cada uno de los licitantes para su evaluacion en forma cualitativa encontrandose
que en caso particular de la empresa licitante CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA S.A. DE C.V.
cumplié con la presentacidon del Convenio de Participacion Conjunta que realizdé de acuerdo al
formato establecido en la Convocatoria en especifico del Anexo No. 6 con la empresa MUEBLES
USADOS Y DESPERDICIOS INDUSTRIALES DE IZTAPALUCA, S.A. DE C.V. cuyo Representante
legal es el C. Enrique Nava Jiménez, por lo gue la empresa CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA
S.A. DE C.V. se reitera que la misma si cumplidé con la presentacion del Convenio de participacion
conjunta como lo establece la respectiva Convocatoria en términos del Numeral 9.1 Propuesta
Técnica Inciso J), conforme al Anexo No. 6, asi como del articulo 34 tercer parrafo de la Ley
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y 31 de su Reglamento. ---------mmm—mm-—-

Que asi como de los criterios de evaluacion de las proposiciones presentadas por los diferentes
iicitantes, esa Convocante tuvo a bien emitir el Fallo del procedimiento a favor de la empresa
CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA, S.A. DE C.V. tal y como se menciona en el Dictamen
correspondiente previo a la comunicacion del Fallo de la Licitacion.

[
L

Que en el caso que nos ocupa, las proposiciones presentadas por las dos empresas licitantes fueron

evaluadas en forma equitativa de acuerdo con todos y cada uno de los requisitos solicitados por esa
Convocante. En cuanto a las ofertas econémicas presentadas, se aplico el criterio establecido en ia
Convocatoria de la Licitacion especificamente en lo sefialado en el numeral 6.2.- Evaluacion de las
Proposiciones Econdémicas en su parrafo tercero.

Que los residuos de manejo especial son aquellos que por su origen no relinen las caracteristicas
para ser considerados como peligrosos o como residuos sdlidos urbanos, por lo que la empresa
CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA, S.A. DE C.V. presenta dentro de su propuesta el contrato
con la empresa LA ESTACION DE SAN ANTONIO, S.A. DE C.V. para el confinamiento (Disposicion
Final) de residuos industriales, comerciales y domésticos No Peligrosos, dentro de los cuales se
encuentran comprendidos los ReS|duos de Manejo Espemal

: Ael contrato de prestacmn de ser\nmos la empresa CORPORATIVO
(DE C.V. presentd dentro de su propuesta un escrito de fecha 07 de
o por el C. Jorge A. Mgjia Ledn, Gerente de Operaciones de la empresa

Que por otra parte vy ade
TECHNO-AMBIENTA,
diciembre de 2009, sj
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LA ESTACION DE SAN ANTONIO, S.A. DE C.V., misma que cuenta con la concesién otorgada por
la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México, bajo el nimero
212080000/DGOIA/RESOL/150/07, en el que se manifiesta que la empresa CORPORATIVO
TECHNO-AMBIENTA, S.A. DE C.V., realiza el confinamiento adecuado de los residuos de manejo
especial en las condiciones que marca la NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002, en concordancia con
su tratamiento permitido bajo la autorizacion No. 15-V-62-08, otorgado por la Subsecretaria de
Gestidn para la Proteccion Ambiental.

Que la empresa CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA, S.A. DE C.V. presenta dentro de su
proposicion técnica un contraio vigente celébrado con la empresa LA ESTACION DE SAN
ANTONIO, S.A. DE C.V., la cual cuenta con la autorizacion escrita de la Secretaria del Medio
Ambiente a través de la Direccién General de Ordenamiento e Impacto Ambiental por conducto de la
Direccién de Evaluacion e Impacto Ambiental con Namero de folio
212080000/DGOIA/RESOL/150/07 de fecha 9 de mayo de! afio 2007.

Que como se ha mencionado en el punto anterior, son facultades de las entidades federativas la
concesion a través de particulares personas fisicas 0 morales para el manejo o disposicion final de
los residuos de manejo especial, por lo que la empresa en comento si cumplié con el requisito
solicitado. Asimismo la empresa. CORPORATIVC TECHNO-AMBIENTA S.A. DE C.V., presenta
dentro de su proposicion técnica la autorizacion de la empresa TECNOSILICATOS DE MEXICO,
S.A. DE C.V., para la disposicion final de los residuos objeto de la Licitacion de merito. —--------m—m----

Que es una falsedad mas del inconforme al aseverar que en el cumplimiento de las visitas
efectuadas a las unidades en donde se habra de prestar el servicio la empresa CORPORATIVO
TECHNO-AMBIENTA S.A. DE C.V. realizo Gnicamente 58 de las visitas a realizar para participar en
el procedimiento de mérito, sin embargo y de conformidad con |la documental presentada y evaluada
por esta Convocante al requisito sefalado se verificé gue se cumplieran con un numero total de 59
unidades situacién que asi sucedio y que en el acuse de recibo que se extendio a la citada empresa
mediante el formato denominado anexo 3 de la Convocatoria fueron recibidas de manera cuantitativa
y que aunado a lo anterior, se verificd cualitativamente que cumpliera con el requisito solicitadeo por lo -
que se anexa en copias los formatos de visitas de la empresa CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA
SA DECV.

Razonamientos expresados por la empresa Institucionales CORPORATIVO TECHNO-
ANBIENTA, S.A. de C.V., en su caracter de tercero perjudicado:

Que en el capitulo denominado Agravios la inconforme se duele medularmente de que |la empresa
CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA, S.A. de C.V., no presenta ningdn convenio de participacion
conjunta con que incumple con lo dispuesto en el inciso J del punto 9.1 de la Propuesta Tecnica de
la Convocatoria licitatoria, lo cual, a su decir hace insalvable |a carencia de este requisito que afecta
la solvencia de la misma ya que no garantiza que las empresas y/o personas involucradas en esa
propuesta vayan a responder ante cualguier incumplimiento ante esta autoridad Convocante

: uniéndose a la causal de la incumplida y mucho menos de unirse con esta para responder ante el
;’/ Instituto Mexicano del Seguro Social como lo ordena la legislacion que evidencia el incumplimiento

de esa empresa como lo son la Convocatoria y el articulo 34 tercer parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 31 de su Reglamento. —------m-vere--nm—

Que las Manifestaciones 4 improcedentes por inoperantes, ya que como podra advertirse lo
manifestado por la incofifofme se contrapone esencialmente, ya que primerc menciona gue su
representada no pres propuesta conjunta de participacion y por otro lade menciona gue existen

-

- 27873
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diversos contratos con terceros que la empresa adjudicada exhibe, lo cual se traduce a su decir, en.
una insolvencia de su propuesta y en una violacién de la autoridad a los principios de igualdad y
equidad, motivos de inconformidad faitos de verdad y carentes de sustento.

Que contrario a lo que dice la inconforme, la Convocante siempre observé los principios que se

encuentran establecidos en el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos:

Mexicanos, en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y- Servicios del Sector Publico y su
Reglamento, como lo son el de igualdad y equidad entre otros, ya que del Acta de Falio celebrada el
14 de diciembre de 2009, se puede observar que las propuestas de los diversos participantes fueron
admitidas técnicamente y documentaimente, pero dado que [a empresa que resulto adjudicada ofertd
un precio menor y que considerd en su propuesta técnica las cantidades solicitadas por la
Convocante, asi mismo desgloso el IVA y lo sumé a la cantidad por la prestacion del servicio,
cuestion que no realizé la hoy inconforme.

Que su representada CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTAL, S.A. de C.V., si presentd en su
propuesta el registro como generador de residuos peligrosos expedido por la SEMARNAT en el que
se especifica dentro de los residuos que se generaran, las cenizas provenientes del incinerador para
las cuales se presento un contrato de prestacion de servicios con la empresa Ecologia y Reciclaje,
S.A. de C.V., con la cual se lleva a cabo la disposicién final de las cenizas, garantizando con tales
documentales el Transporte, Tratamiento y Disposicion Final de los Residuos Bioclogicos
infecciosos. :

Que efectivamente, la igualdad que la inconforme dice no se le respeto, en realidad siempre fue
observada tal y como consta en las actas de presentacion y apertura de propuestas y acta de fallo
que se citan. Siendo que la dnica causal de desechamiento de su propuesta, fue el precio que ofertd
ta hoy inconforme.

Que es importante precisar que la investigacion de precios que se duele la inconforme no aplica, ya
que aun cuando la Convocante no la hubiese realizado, que se presume realizo, era innecesaria ya
que ella debe comparar las que proponen los licitantes, quienes se supone son expertos en la
materia y conocedores del mercado, por tanto estan al tanto de los precios maximo y minimo de los
servicios que ofertan, siendo ilogico que se pretenda que la Convocante sea quien investigue vy
ponga precios minimos y maximos de servicios que pretende contratar, lo que se podria convertir en
una probable imposibilidad de concursar para los participantes que no tengan la posibilidad de tener
un beneficio econdmico por el servicio prestado.

Que en este orden de ideas, su representada sostiene que la Convocante actlio conforme a derecho,

estando en posibilidad esa Area de Responsabilidades de declarar la validez y legalidad del acta de.

fallo de la Licitacion Publica 00641216-045-09.

Valoracidon de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el Acuerdo de fecha 22 de
febrero de 2010, ofrecidas por-la empresa inconforme en su escrito de fecha 22 de diciembre de
2009, que obran a fojas 011 a la 069 del expediente en que se actua; las del Area Convocante que
adjuntd con su Informe Circunstanciade de Hechos de fecha 18 de enero de 2010, que obran a fojas
122 a da 1875 del expediente en que se actGa y la de la empresa CORPORATIVO TECHNO-
AMBIENTA, S.A. de C.V., en su caracter de tercero perjudicado, visibles a fojas 1917 a la 2015 del
expediente en que se actya; ghismas que se desahogan por su propia y especial naturaleza y se
valoran en términos de lg¢digbuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal
de Procedimientos Ciyifés/de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrative, por
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disposicién del articulo 11 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.

V.- Previamente y por cuestion de metodo, se procede al estudio de las manifestaciones hechas valer
por el Area Convocante, respecto a la solicitud de sobreseimiento del presente Recurso de

Inconformidad, en el sentido de que

“..EN LA INTELIGENCIA DE QUE EXISTE JUICIO DE

GARANTIAS CON NUMERQ DE AMPARQO 1402/2009-Vi, EN EL JUZGADO DE DISTRITO
SEPTIMO EN EL ESTADO DE MEXICO, EN EL CUAL SE ADVIERTE QUE EXISTEN LOS MISMOS
ACTOS Y CON LAS MISMAS PARTES LITIGIOSAS, LO CUAL QUEDA DE MANIFIESTO CON LAS
COPIAS CERTIFICADAS DE LAS DEMANDA DE AMPARO, ACTO DE ADMISION, INFORME
PREVIO Y EL INFORME JUSTIFICADO QUE SE RINDIO EN DICHO JUICIO DE GARANTIAS,
QUE SE ANEXA AL PRESENTE, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 68
FRACCION PRIMERA DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO, EN LA INTELIGENCIA DE QUE AL HABER PRESENTADO EL JUICIO DE
GARANTIAS HA RENUNCIADO EXPRESAMENTE A LA APLICACION DE DICHO RECURSO DE
INCONFORMIDAD, LO ANTERIOR PARA LOS EFECTOS LEGALES HA QUE HAYA LUGAR..."; asl
como las manifestaciones hechas valer por la empresa CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA, S A
DE C.V., respecto a la improcedencia basada en la litisdependencia, en el sentido de que “como se
puede observar de lo franscrifo fa hoy inconforme tiene presentado diverso juicio de amparo, ante e/
Juzgado Séptimo de Distrito en el Estado de Mexico, asimismo ante el Area de Responsabilidades
def Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo los mismos actos y
las mismas autoridades de las que se duele, es por fo anterior que es procedente la declaracion de
improcedencia de Ja presente instancia, al actualizarse la causal establecida en el articulo 89
fraccién | de fa Ley Federal del Procedimiento Adminisirativo, en relacion a lo dispuesto por el
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico...”; las mismas
resultan improcedentes, toda vez que esta Autoridad Administrativa de las copias del Juicio de
Garantias nimero 1402/2009-V1, ofrecidas como prueba por parte de la Convocante, no se advierte
que se actualicen los supuestos normativos de los articulos 67 y 68 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Pliblico, que establecen lo siguiente:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

. Contra actos diversos a fos establecidos en el articulo 65 de esta Ley;

. Contra aclos consentidos expresa o tacitamente;

fil. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto.o la materia
del procedimiento de conlratacion def cual deriva, -y

V. Cuandc se promueva por un licitante en forma individual y su partfcrpac.'on en el procedimiento de confratacién se hubjera

realizado en forma conjunta.”

“Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:

. Ef inconforme desista expresamente;
ff. La convocante firme el contrato, en ef caso de que el acto impugnado sea de aquélios a los que se refiere la fraccion V def

articulo 65 de esta Ley, y

. Durante la sustanciacion de Ia instancia se advierta o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia que establece ef

;’/ articulo anterior.”

De cuyo contenido se advierten las causas de improcedencia y sobreseimiento de la instancia de

inconformidad y en el caso g

nos ocupa, el existir diverso juicio de amparo, no es una causal

regulada por dichos preceptogiegales, mas adn cuando esta Autoridad Administrativa no cuenta con

elementos de prueba aI

derivado del citado j

ng’que permitan determinar que el acto impugnado ha sido declarado nulo
de amparo, y en consecuencia proceda el sobreseimiento: por haber

3

AN R
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quedado sin materia a presente inslancia, lo anterior es asi toda vez que al no haberse resuelto el
amparo respecto del mismo acto, que hoy se impugna y de proceder esta Autoridad Administrativa a
la peticion de la convocante y tercero perjudicado, podria dejarse en estado de indefension al hoy
inconforme al cuartarse la posibilidad que sea oido en defensa de sus derechos y que ademas la
presente instancia de inconformidad es la idénea para inconformarse y obtener una nulidad del Acto -
de Falioc materia del presente procedimiento, en términcs de lo dispuesto en los articulos 65 fraccion
Il y 74 fraccion V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publice. ----—--—-

En este contexto, se procede al estudio y analisis de los motivos de inconformidad planteados por ef
C. JESUS ALBERTO RAMOS GARCIA, Apcderado Legal de la empresa MEDAM, S.A. de C.V.;
ECOTERMICA DE ORIENTE S.A. DE C.V., MEDAM TRANSPORTES, S.A. DE C.V; CIA
RECOLECTORA DE RESIDUOS PELIGROSOS INDUSTRIALES Y MUNICIPALES, SA. DEC.V., y
el C. LEOPOLDO GUZMAN DE ALBA Representante Legal de la empresa CONFINES
ECCLOGICOS, S.A. DE C.V., por no existir causas de improcedencia y sobreseimiento de la
instancia de inconformidad reguladas por los articulos 67 y 68 de la .Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, como lo pretenden hacer valer el Area Convocante y
la empresa tercero perjudicada.

4

Vi.- Consideraciones. Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en
su escrito inicial, respecto de la aprobacién de la empresa CORPORATIVQ TECHNO-AMBIENTA,
S.A. de C.V., para la Contratacion del Servicic de Recoleccion, Transporte, Tratamiento y
Disposicion Final de los Residuos Peligrosos Biclogicos Infecciosos, en ¢l Acto de Fallo de la
Licitacidn que nos ocupa de fecha 14 de diciembre de 2009, toda vez que no acredita de manera
fehaciente contar con la Autorizacion Emitida por Autoridad Competente para la Disposicion-Final de
los Residuos Incinerados, las cualés por economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si
a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la
estrecha relacién que guardan entre si, declarandose fundadas, toda vez que la Convocante no
acreditdé con los elementos de prueba que aportd que la aprobacion técnica de la empresa
CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA, S.A. de C.V., en el Acto de Fallo de la Licitacién que nos
ocupa de fecha 14 de diciembre de 2009 se hubiese ajustado a la normatividad que rige a la
materia, y a lo requerido en la Convocatoria para la licitacion que nos ocupa, especificamente al
punto 12 inciso f) de la Convocatoria el cual para pronta referen(;la en su parte conducente indica 1o
siguiente:

“1 m U [QHMNEWERM SOS -

19 Presentar Auforizacion vigente para la disposicion final, exped:do por Ia Aut‘ondad Estatal y/o Mumc:pal segun

corresponda {original y GopiE pars cotejo) e e

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiente administrativo, por disposicion del
articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico que dice: ------

“Articulo 81.- Ei actor debe pusbaflos hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepcignes.”
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Lo que en la especie no acontecid, habida cuenta que del estudic y andlisis efectuado por esta
Autoridad Administrativa a las documentales que integran el presente expediente; en especifico el
Acto de Fallo de la Licitacion Piblica Nacional No. 00641216-045-09, de fecha 14 de diciembre de
2009, que obra a fojas 321 a la 327 del expediente en el que se actla, del cual se advierte que la
Convocante adjudicsd el Servicio de Recoleccion |, Transporte Tratamiento y Disposicién Final de los
Residuos Peligrosos Biologicos Infecciosos a la propuesta del ahora tercer¢ perjudicado en los
términos sngmentes :

“AGTA CORRESPONDIENTE AL ACTO DE COMUNICACION DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
N°.0D641216-045-09, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE EXTERNO,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS PELIGROSOS BIOLOGICO INFECCIOSOS PARA EL.
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL DIA CATORCE DE DICIEMBRE DEL
DOS MIL NUEVE, SE REUNIERON EN EL INMUEBLE QUE OCUPA LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
EQUIPAMIENTO, SITIO EN LA CALLE PONIENTE 146 NUMERO 825, COL. INDUSTRIAL VALLEJO, MEXICO, ISTRITO
FEDERAL, 1.0S SERVIDORES PUBLICOS QUE SE MENCIONAN Al FINAL DE LA PRESENTE ACTA, PARA LLEVAR A
CABO EL ACTO DE COMUNICACION DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N°. 00641216-045-09, PARA
LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE ‘RECOLECCION, TRANSPORTE EXTERNO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS PELIGROSOS BIOLOGICO INFECCIOSOS PARA EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.

RESULTADO TECNICO

EMPRESA: CORPORATIVO TECHNQ AMBIENTA, 5. A.DEC .V.
PARTIDA DESCRIPCION OBSERVACIONES

E ACEPTADA POR HABER CUMPLIDO
SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE, CON TODOS Y CADA UNC DE LOS

UNICA  |TRATAMIENTO, DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
PELIGROSOS BIOLOGICO INFECCIOSOS REQU’S’TOCSOiI?/ggg ’e?gs FORLA

EMPRESA: MEDAM, S. A. DEC. V. _
PARTIDA DESCRIPCION OBSERVACIONES
UNICA SERVICIO  DE  RECOLECCION, TRANSPORTE, | ACEPTADA POR HABER CUMPLIDO
TRATAMIENTO, DISPOSICION  FINAL DE RESIDUOS| CON TODOS Y CADA UNO DE LOS
PELIGROSOS BIOLOGICO INFECCIOS0S REQUISITOS SOLICITADOS POR LA
’ CONVOCANTE

MOTIVOS DE DESECHAMIENTO:
SUSPROPOS! :G.“.’ES Cr"v':'CA Y ECONOMICAS SON DESECHADAS POR LAS RAZONES SIGUIENTES:
DICTAMEN

EL’.PRESENTE DICTAMEN SE EMITE COMOQ RESULTADO DEL ANALISIS QUE SE REAL‘IZO A LAS PROPGSICIONES
TECNICAS Y ECONOMICAS, QUE SE EFECTUARON EN LA PRESENTE LICITACION.

DISPOSICION LEGAL

SE DICTAMINA ’ R

CONFORME A LA CONVOCATORIE DE LA PRESENTE LICITACION Y LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE
ADQUISICIONES ARRENDAMIENT(S ¥ SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, EL LICITANTE DESCRITO EN EL AVISO
DE FALLO, RESULTA CON JA ARXIUDICACION DEL CONTRATO QUE SE DERIVE DE ESTA LICITACION, YA QUE SU
PROPUESTA RESULTA J
ESTABLECIDOS EN L. ES DE LA CONVOCATORIA DE ESTA LICITACION, LAS CONDICIONES LEGALES Y
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TECNICAS, ADEMAS DE OFRECER PRECIOS CONVENIENTES PARA EL INSTITUTO DE ACUERDO A LOS
ANTECEDENTES DE COMPRA DEL PROPIO INSTITUTO, YA QUE LAS COMPRAS QUE REALIZA EL IMSS PARA
ADQUIRIR LOS SERVICIOS, SE REALIZAN BAJO LAS MISMAS CONDICIONES DE ENTREGA RECEPCION Y PAGO .-

ASf MISMO SE DICTAMINA QUE EL LICITANTE QUE NO RESULTA CON ADJUDICACION, NO OBSTANTE QUE SuU
PROPUESTA PRESENTADA RESULTA SOLVENTE POR QUE CUMPLEN CON LAS CONDICIONES LEGALES Y
TECNICAS, NO ES LA DE PRECIO MAS BAJO O SUS PRECIOS NO RESULTAN CONVENIENTES PARA EL
INSTITUTO DE ACUERDO A LOS ANTECEDENTES CON QUE CUENTA OCUPANDG EN ALGUNOS CASOS EL
SEGUNDO LUGAR LOS ANTECEDENTES DE COMPRA Y PRECIOS DE REFERENCIA SE PUEDEN CONSULTAR EN
(httpHwww.imss.gob.mx)( IMSS compro IMSS va a comprar),

AVISO DEFALLO

L COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y Fecha de Emisioén de
No. De Licitacion EQUIPAMIENTO ‘ Fallo
00641216-045-09 & AVISO DE FALLO DE LICITACION 14/DIC/09
EMPRESA: CORPORATIVO TECHNO AMBIENTA, S.A.DEC .V.
GENERACION| prporo
PARTIDA DESCRIPCION MAXIMA PRECIO TOTAL
KJARo UN'TARIO
LA PROPUESTA ECONOM.’CA, INCLUYE PARA LA INTEGRACION DEL
PRECIO UNITARIO POR KILOGRAMO, LOS SERV.'QIOS DE
RECOLECCl'ON, TRANSPORTE, TRATAMIENTO, DISPOSICION  FINAL
DE F\'ES.’DUO$ PELIGROSOS  BIOLOGICO INFECCIOS(S, LA
ADMINISTRACION Y SUMINIS
" UNICA TRO DE CARRITOS MANUALES PARA LA RECOLECCION Y 831,105 13.98 $711.618,847.90
TRANSPORTE INTERNC DE LOS RPBI, BOLSAS DE PLASTICOROJAS Y
AMARILLAS, RECIPIENTES R‘foDOS PARA LOS RPBI PUNZO
CORTANTES, CONTENEDORES L::ON TAPA Y ROTULC PARA
ALMACENAMIENTC TEMPQRAL AST COMO REFRIGERADORE:S PARA
El. ALMACENAMIENTO TEMPORAL DE LOS RFB! PATOLOGICQOS,
SUBTOTAL, EL IMPORTE TOTAL DESGLOSADO EL IVA.
SUBTOTAL 13.98 $11,618,847.90
LV.A 2.10 $1,742.827.19
TOTAL 16.08 $13,361,675.09

De cuyo contenido se advierte que el servicio objeto de la licitacién que nos ocupa se adjudicd a la
empresa CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA, S.A. de C.V,, adjudicacién que no se encuentra
ajustada a derecho, toda vez que el Area Convocante no acreditd con elemento de prueba que para

dicha determinacion se hubiese observado los requisitos solicitados en punto 12 incisc f) Ia

CQ_r}xocatona para la licitacion_que.nos.ocupa, en el que se requirio presenfar Autorizacion vigente
para fa JE] a‘sp‘oﬁi’é?f’)n final, expedldo por la Autorldad Estatal y/o Mummpal segun corresponda , (original

y copia para cotgjo), 16 qus &H 14 Espetis o’ “acreditd que 13 empresa” adjudtcada ‘haya dado
cumplimiento a dicho requerimiento.

Lo anterior, toda vez que esta Autoridad Administrativa observa que la empresa tercero perjudicada,
para dar cumplimiento al numesdl en comento presento contrato de prestacnon de servicios

Ambienta, S.A. de C.V,; gk
Pl
tratamiento y diSpOSICI ff figfal de residuos mdustrlaies, comerciales y domésticos no peligrosos, que
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se encuentra visible a fojas 344 a la 348, documental en la que se hace constar en lo que nos

interesa lo S|gwente

"CONTRATO DF PRESTACION DE SERVICIOS QUE CELEBRAN POR UNA PARTE LA PERSONA MORAL DENOMINADA
“LA ESTACION DE SAN ANTONIO, S.A DE C.V, A TRAVES DE SU APODERADO LEGAL ADAIBERTO MOREYRA
MUNOZ Y A QUIEN EN LO SUCESIVO Y PARA LOS EFECTOS DE ESTE CONTRATO SE LE DENOMINARA LA
ESTACION DE SAN ANTONIO”, Y POR LA OTRA PARTE LA PERSONA MORAL DENOMINADA “CORPORATIVQ TECHNQO-
AMBIENTA, SA.DECV" A TRAVES DE SU APODERADO LEGAL, LEONARDO VERA VILLALOBOS, A QUIEN EN LO
- SUCESIVO Y PARA LOS EFECTOS DE ESTE CONTRATO SE LE DENOMINARA "CTA" QUIENES CELEBRAN EL
PRESENTE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIQS, AL TENOR DE LAS SIGU!ENTES DECLARACIONES 14

~CLAUSULAS:

DECLARACIONES

CLAUSULAS

PRIMERA. - Objeto ef objeto del presente contrato es la presentacion del servicio de confinamiento, tratamiento y

disposicion final de residuos indastriales, comerciales y domésticos no pehqrosos quie hard “LA ESTACION DE SAN

ANTONIO” a los residuos que genere, confrate, recolecte o de cualquier forma posea “CTA”, lo que sé hara precisamente
en el domicilio en el inmueble denominatio los Cruzados ubicado en San Lucas Tepemajalco perteneciente al Distrito Judicial
de Tenango def Valle, México, en el Municipio de San Antonio La Isla, Estado de México, lugar en donde. “LA ESTACION DE
SAN ANTONIO” tiene establecido un Relleno Sanitario, bajo la legislacion vigente.”

n

Documental a la que se concede valor probatorio pleno con fundamento en lo dispuesto por los
articutos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Cadiga Federal de Procedimientos Civiles de aphcac:on
supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secter Publico, toda vez que con la referida
documental se acredita lo que en la misma se consigna, a saber es que el Contrato de Prestacion de
Servicios que exhibido la empresa Corporativo Techno-Ambienta, S.A. de C.V.,, dentro de su
propuesta técnica; no cuenta la Disposicion Final de Residuos Peligrosos Biolégicos-Infecciosos,
puesto que lo que el Contrato de Prestacion de Servicios, que exhibe la referida empresa en
cumplimiento al referido inciso f), solo estipula el servicio de Confinamiento, Tratamiento y
"Disposicién Final de Residuos Industriales, Comerciales y Domésticos no Peligrosos, pero no asi el

para la DISJJOSICION Final de Res:duos Peltgrosos BEOlOgICOS Infecmosos (RPBl)

Sin que en el caso le asista la razon el derecho a la Convocante al manifestar en su Informe
Circunstanciado gue: “Por ofra parte y ademas del contrato de prestacion de servicias, la empresa
CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA S.A. DE C.V. presentd dentro de su propuesta un escrito de
fecha 07 de diciembre de 2009, signado por el C. Jorge A. Mejia Ledn, Gerenfe de Operaciones de
la ernpresa LA ESTACION DE SAN ANTONIO S.A. DE C.V., misma que cuenta con la concesion
otorgada por Ia Secretaria del Medio Ambiente de! Gobjerno del Estado de México, bajo el numero

TECHNO-AMBIENTA S.A. DE C.V., realiza el confinamiento adecuado de los residuos de manejo

/// 212080000/DGOIA/RESOL/150/07, en el qgue se manifiesla que la empresa CORPORATIVO

especial en las condiciones que marca fa NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002, en concordancia con

su tratamiento auforizado baj
Gestidn para ia Proteccion

onvocante pasa por
en su punto cuartg

A—

la autorizacién No. 15-V-62-08, otorgado por la Subsecretaria de
biental”, habida cuenta que en primer término es de precisarse que la
0 fue en la foja 06 del oficio antes mencionado en su apartado resolutivo,
nciona que queda estrictamente prohibido disponer cualquier residuo

o]
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considerado como peligroso, lo que se hace constar en los términos siguientes:

GOBIERNO DEL “COMPROMISO
ESTADO DE MEXICO )

212080000/RESOL/ 1506 /07
“2007 ANC DE LA CORREGIDORA DONA JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ”
Tlalnepantia. Estado de México, a 9 de mayo del 2007

C. RAFAEL ARTURO MANJARREZ GONZALEZ

REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA

LA ESTACION DE SAN ANTONIO, S.A. DEC.V.

FRANCISCO ¥ MADERO No. 101, :

LOCALIDAD SAN ANTONIO LA ISLA, .
MUNICIPIO DE SAN ANTONIO LA ISLA,

ESTADC DE MEXICO.

En referencia a la Manifestacion de Impacto Ambiental presentada ante esta Direccion General, el 2 de mayo del 2007,
medianie la cual solicita la autorizacién en materia de impacto ambiental para la construccion del relfeno sanitario particular
denominado La Estacién de San Antonfo, a desarrollarse en un predio con una superficie de 105, 146.56 m2, ubicado en ef
paraje Los Cruzados , Municipio de San Antonio La isla, estado de México y:

RESUELVE:

CUARTO. Queda estrictamente prohibido disponer cualquier residuc considerado como peligroso y/o bioldgico
infeccioso, de acuerdo con los listados CRETIB estab.'ecrdos en las Normas Oficiales Mexicanas NOM-062-SEMARNAT-
1993 y NOM-087-SEMARNAT-SSAI-2002.

Documental de la cual se advierte, que se autoriza de manera condicionada, en materia de Impacto
Ambiental a la empresa La Estacion de San Antonio, S.A. de C.V., la construccidn y operacién del
relleno sanitario de residuos sélidos, y quedando estrictamente prohibido disponer cualquier residuo
considerado como peligroso y/o biologico infeccioso, de lo que se tiene que la misma Convocante
sabia de la prohibicién que tenia el comentado relleno sanitario para disponer de residuos pehgrosos
y/o biologicos.

Aunado a lo antes transcrito, se tiene gue el C. LEONARDO VERA VILLALOBOS, Apoderado Legal
de la-empresa CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA, S.A. de C.V,, también tenia conocimiento
gue las cenizas y otros residuos sdlidos que se generen durante los procesos de incineracion, seran
considerados como residuos peligrosos, por lo que su manejo debera cumplir con lo establecido en
los ordenamientos legales aplicables, como establece la NOM-098-SEMARNAT-2002, para la
Proteccion Ambigntal-Incineracion de Residucs, especificaciones de operacion y limites de emision
contaminantes, puesto que adjunté a su propuesta escrito de fecha 8 de diciembre de 2009, el cual
obra a foja numero 1590, de del expedlente en que se actda, el cual para pronta referencia
establece los siguiente:

LICITACION PUBLICA NACIONAL
No. 00641216-045-09

CORPORATIVO

: f TecnobAmbienta

MEXICO, D.F. A 8 DE DICIEMBRE DE 2009
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

DELEGACION REGIONAL ESTADO DE MEXICO ORIENTE
JEFATURA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

DE LA DELEGACION REGIONAL ESTADO DE MEXICG ORIENTE

LEONARDO VERA VILLALOBOS, BAJO PROTESTA A DECIR VERDAD, QUE EN MI CARACTER DE REPRESENTANTE
LEGAL DE L A EMPRESA CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA, S.A. DE C.V. DECLARO LO SIGUIENTE:

QUE MI REPRESENTADA NO SE ENCUENTRA OBLIGADA A PRESENTAR ANALISIS DE LAS CENIZAS RESULTANTES
DEL INCINERADOR HASTA EL PROXIMO 22 DE MARZOQ DE 2010, TODA VEZ QUE LA AUTORIZACION NO. 15-VI-66-08
EXPEDIDA POR LA SUBSECRETARIA DE GOBERNACION PARA LA PROTECCION AMBIENTAL DE I A SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES EiL PASADO 22 DE SEPTIEMBRE SENALA CON GLARIDAD QUE LA
CONDICIONANTE No. 6 QUE CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA, S.A. DE C.V. DEBERA DAR CUMPLIMIENTO
DURANTE LA OPERACION DEL INCINFRADOR, LO INDICADO EN LA NOM-098-SEMARNAT-2002, LA CUAL SENALA
CON CLARIDAD EN LA TABLA No. 1 QUE LA FRECUENCIA DEL MONITOREO DE PARTICULAS SERA
SEMESTRALMENTE, POR LO QUE ATENDIENDO LO SENALADO EN EL ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULD
29 DE [A LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO VIGENTE, DECLARC
QUE MI REFRESENTADA NO ESTA OBLIGADA A CUMPLIR CON LO IMPOSIBLE,

NO OMITO SENALAR QUE LAS CENIZAS DE ACUERDO A LO QUE ESTABLECE LA NOM-098-SEMARNAT-2002 QUE A
LA LETRA DICE:

“7.12 Las cenizas y otros residuos solidos gue se genersn duranfe los procesos de _incineracion, serdn
considerados como residuos peligrosos, por lo que su manejo deberd cumplir con lo establecido en los
ordenamientos leqales aplicables.

1

ESTAS DEBEN SER CONFINADAS EN_SITIOS AUTORIZADOS POR LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE ¥ |

RECURSOS NATURALES COMO RESIDUOS PELIGROSOS, POR LO QUE LA CARACTERIZACION DE LAS MISMAS i
NO MODIFICA SUS DESTINO FINAL. ‘ }

SIN EMBARGO, ADJUNTAMOS A LA PRESENTE PROPUESTA, ORIGINAL PARA COTEJO Y COPIA SIMPLE DE LOS
ANALISIS CRETIB REALIZADOS A LAS CENIZAS RESULTANTES DEL INCINERADOR DURANTE EL PERIODO DE
PRUEBAS DE PROTOCOLC REALIZADAS DURANTE EL MES DE ABRIL DEL PRESENTE ANO

. LOANTERIOR PARA LOS FINES LEGALES A QUE HAYA LUGAR.

ATENTAMENTE
. PROTESTO LO NECESARIO
MEXICO, DLE. A 8 DE DICIEMBRE DE 2009

(RUBRICA)
LEONARDO VERA VILLALOBOS
APODERADO LEGAL”

De cuyo contenido se advierte que el Apoderado Legal de la empresa CORPORATIVO TECHNO-
AMBIENTA, S.A. de C.V., declard que no se encontraba obligado a presentar analisis de las cenizas
resultantes del incinerador hasta el préximo 22 de marzo de 2010, lo que no lo exenta a presentar la
Autorizacion vigente para la disposicién final, expedido por la Autoridad Estatal y/o Municipal
segun corresponda requerida en el punto 12 inciso F) de la Convocatoria, puesto que el mismo
manifiesta que en términos de lo dispuesto en el punto 7.12 de la NOM-098-SEMARNAT-2002 las

_ cenizas y otros residuos sdlidos que se generen durante los procesos de incineracion, seran
considerados como residuos peligrosos, por lo gue su manejo debera cumplir con lo establecido en

los ordenamientos legales aplicables, y estas deben ser confinadas en sitios autorizados por la
Secretaria del Medio Ambientg” y Recursos Naturales como residuos peligrosos, por lo que la
caracterizacion de las mismag/no modifica su destino final.

V.

En este contexto, e £ AEONARDO VERA VILLALOBOS, Apoderado Legal de la empresa



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL i~
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. e

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE No. IN-429/2009.
RESOLUCION No. 00641/30.15/1250/2010. -

SECRETARIA DE LA FUNCION »UBLICA
- 17 -

CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA, S.A. de C.V., tenia conocimiento, que para la Disposicion
Final de Residuos Peligrosos Bioldgicos Infecciosos deberia de presentar autorizacion vigente
expedido por Autoridad Estatal y/o Municipal, lo cual no cumplié, puesto que en su lugar presenté el
contrato con la empresa La Estacion de San Antonio, S.A. de C.V,, antes sefialado.

Por lo tanto, se tiene que para la disposicion final de las cenizas producidas de la incineracion de
Residuos Peligrosas debe contar con la Autoridad Estatal y/o Municipal segun corresponda ,»/
requerida en el punto 12 inciso F) de la Convocatoria, lo que en la especie el Area Convocante n67~
acredito que la empresa tercero perjudicada contara con dicha autorizacion.

En este orden de ideas, el Acto de Fallo de la Licitacion Pdblica Nacional nGmero 00641216-045-09,
de fecha 14 de diciembre de 2009, se emiti¢ en contravencion a la normatividad que rige la materia,
toda vez que la Convocante no acreditd que la empresa CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA,
S.A. de C.V., haya cumplido con lo solicitado, en el inciso ) del punto 12 de las Bases de Ia
presente Convocatoria, por lo tanto la Convocante dejé de observar con lo dispuesto en el articulo
36 parrafo |l de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y criterios
de evaluacion que al efecto establecen lo siguiente.

' “6.- CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DEL CONTRATO.

Los criterios que aplicarén el &rea solicitante yfo téenica para evaluar las proposiciones, se basaran en la
informacion documental presentada por los licitantes conforme al Anexo Numero 3 {tres} ef cual forma parte de la
presenfes bases, observando para ello jo previsto en el articulo 36 y 36 bis de la Ley.

La evaluacion se realizara comparando entre si, en forma equivalente, fodas fas condiciones ofrecidas explicitamente por fos
licitantes.

No se consideraran las proposiciones, cuando no cotice fa fotalidad de los servicios requeridos por partida.

No seran objefo de evaluacion, las condiciones establecidas por la convocante, que tengan como proposito facilifar la
presentacion de las proposiciones y agilizar los actos de la licitacion, asi como cualquier olro requisita cuyo incumplimiento,
por si mismo, no afecte la solvencia de las propuestas.

En tratandose de los documentos o manifiestos presentados bajo protesta de decir verdad, de conformidad con o previsto en
ef articulo 30, penditimo parrafo del Reglamento de la Ley, se verificarg que dichos documentos cumplan con los requisifos
solfcitados.

En general, el cumplimiento de las propuestas conforme a los requisitos establecidos en las bases.”
6.1.- EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS:

Con fundamento en lo dispuesto por ef articulo 36 segundo parrafo de 1a Ley, se procedera a evaluar tecnicamenlte a las dos
propuestas cuyo precio resulte ser el mas bajo por partida.

No obstante o anferior, en el caso de que una, o las dos propuestas seleccionadas, sean desechadas por encontrarse en
alguno de los supuesios previstos en el numeral 3 de las presentes bases, se procederd a la evaluacion de las subsecuentes
propuestas que previamente hayan sido aceptadas.

Para efectos de la evaluacién, se tomaran en consideracién los criterios siguientes:

>  Se verificara que incluyan la informacién, los documentos y los requisitos solicitados en el numeral 8 de estas
bases. )

>  Se verificard documentalmente que el servicio ofertado cumpla con las especificaciones técnicas, requisitos y
condiciones solicitados en#fos numerales 7 y 12 de estas bases asi como con aquellos que resulten de la(sj
Jjuntafs) de aclaraciones. /#

¥  Se verificara la congr epkia de los catalogos e instructivos que presenten los licitantes con io oferfado en la propuesta
técnica, asi como & gongruencia y debida relacién entre ltoda la informacion presentada por los licitantes en las

Yephlas por la convocante.
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En general, e cumplimiento de las propuestas conforme a los requisitos establecidos en fas bases.

Se verificara el resultado de las visitas establecidas en las bases, por lo que persanal de la Delegacion podrd realizar
visitas a fin de acreditar que el{os) ficitante(s) cuente(n) con la capacidad legal, técnica, adminisirativa y financiera, para
garantizar el cumplimiento de !a entrega de los servicios propuestos en la presente Licitacion y de acuerdo con su
proposicion. Elfos) licitante(s) se compromete(n) a proporcionar al Instituto lodas las facilidades, elementos y
documentacion necesaria que este requiera. ]

»  Se verificara el resultado de Jas pruebas que se hayan efectuade conforme a lo establecido en las bases.”

v v

“Articulo 36. Las dependencias y enfidades para la evaluacion de las proposiciones deberan ufilizar ¢! criterio
indicado en la convocatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberén verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacion; la utilizacién del criterio de evaluacion binario, mediante el cual
solo se adjudica a quign cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo, sera
aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de punfos y porcentajes o de cosfo beneficio. En esle
supuesto, la convocante evaluard al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no
resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio....”

En base a lo anterior, se determina que el Area Convocanie al emitir el Acto de Fallo de la Licitacion
Publica Nacional nimero 00641216-045-09, de fecha 14 de diciembre. de 2009, incumplidé con lo
dispuesto en la normatividad que rige la materia, razén suficiente para considerar que dicho acto se
encuentra afectado de nulidad. .

VIl.- Alcances y Efectos de la Resoluciéon de acuerdo al Considerando. Establecido lo anterior, el
 Acto de Fallo de la Licitacion Puablica Nacional nimero 00641216-045-09, de fecha 14 de diciembre

de 2009, se encuentra afectado de nulidad, actualizandose en la especie la hipotesis prevista en el
articulo 15 penultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pudblico, que dispone: -

“Articulo 15.- Los actos, confratos v convenios que las dependencias y enlidades realicen o celebren en
confravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fracciones V del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera emitir un Fallo Licitatorio, previa evaluacion de la Propuesta de la empresa
CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA, S.A. de C.V. respecto al estricto cumplimiento a lo
dispuesto en el punto 12 inciso f} de la Convocatoria, debidamente fundado y motivado, con
estrictc apego a ka normatividad que rige la Materia, observando los criterios de evaluacion y
adjudicacion establecidos en la Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa, a efecto de asegurar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad vy demas circunstancias pertinentes en términos de los articulos 134 Constitucional y
26 parrafo quinto de su Ley Reglamentaria aplicable al ¢aso, que establecen:

“Articulo 134.- Las adguisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de. obra que realicen, se adjudicarén o llevaran a cabo & través de licitaciones pablicas
. mediante convocatoria publica para que libremente se presenien proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd
abierfo publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”
f “Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de enfre los procedimientos que g confinuacion se sefialan, aquel

contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
idad y demas circunstancias pertinenfes:

que de acuerdo con la naturaleza de
precio, calidad, financiamiento, opo;

1. Licitacion puablica;

i nvitacion a cuando tres personas, 0
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. Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante
convocaloria piblica, para que libremente se presenten proposiciones, solvenfes en sobre cerado, que sera abierlo
padblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, galidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento economico, generacion de empleo, eficiencia energetica, uso responsable del agua, optimizacion y
uso sustentable de los recursos, asi como la profeccion al medio ambiente y demas circunstancias pertingntes, de acuerdo
con lo que establece la presente Ley...” ‘

Vill.- Resulta innecesario entrar al estudio de los demés motivos de inconformidad que hace valer el C.
JESUS ALBERTO RAMOS GARCIA, Apoderado Legal de la empresa MEDAM, S.A. de C.V.
ECOTERMICA DE ORIENTE S.A.'DE C.\V., MEDAM TRANSPORTES, S.A. DE C.V.; CIA
RECOLECTORA DE RESIDUOS PELIGROSOS INDUSTRIALES Y MUNICIPALES, S A DECV,,
y el C. LECPOLDO GUZMAN DE ALBA Represeniante Legal de ia empresa CONFINES
ECOLOGICOS, S.A. DE C.V., en su escrito inicial de inconformidad de fecha 22 de diciembre de
2009, toda vez que los mismos estan encaminados a demostrar que la actuacion de la Convocante
al emitir el Acto de Fallo de 1a de la Licitacion Pablica Nacional nimero 00641216-045-09, de fecha
14 de diciembre de 2008, contravino la normatividad que rige a la materia, al haber adjudicado la
Licitacién en comento a la empresa CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA, S.A. de C.V., sin haber
acreditado el cumplimiento a lo solicitado en el inciso f) del punto 12 de la Convocatoria, contravino
lo establecido en el articulo 36 segundo parrafo de la citada Ley; sirve de apoyo a lo anterior, la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién No. 440, aplicada por analogia al caso
gue nos ocupa, visible a fojas 775 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Volumen Il, bajo el rubro:

“GONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.- Si en el amparo que se concede por uno de
los capitulos de queja, trae como consecuencia que se nulifiquen los ofrds actos que se reclaman, es inutil decidir scbre
éstos.”

Resulta iguaimente de sustento a lo anterior, Ia Tesis Jurisprudencial visible en la Pagina 459 del
Apeéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Compitacion 1917-19835, Tomo VI, Materia Comin,
también aplicada por analogia al casc que nos ocupa, misma que sefiala: -

“CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.- Cuando el amparo se va
a conceder al considerarse uno de los concaeptos de violacion, Jo que va a fraer como consecuencia que quede sin efecto la
resolucién que constituye el acfo reclamado, es innecesario hacer el estudio de los demas concepfos de violacion
expresados por Ia gquejosa y que tienden al fondo de la cuestion propuesta, porque los mismos seran objeto del estudio que
reafice la auforidad responsable al emitir ef nueve fallo en cumplimiento de la ejecutoria, ya que de hacerlo la potestad
federal, se sustituiria a la responsable, siendo que dicho andlisis corresponde & la misma al haber reasumido jurisdicciones.”

iX.- Por cuanto a lo manifestado por el C. LEONARDO VERA VILLALOBOS, Representante Legal de la
empresa CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA, S.A. de CV., y Representante Comin de las
empresas CORPORATIVO TECHNO-AMBIENTA, S.A. de CV. y MUEBLES USADOS vy
DESPERDICIOS INDUSTRIALES DE IZTAPALUCA, S.A. de C.V. en su caracter de Tercero
Perjudicado, en el expediente de cuenta; al respecto fueron tomadas en consideracion todos sus
argumentos, los cuales no cambian el sentido en que se emite la presente Resolucion, lo anterior de
acuerdo a las consideraciones de hecho y de derecho hechas valer en el considerando VI de la
presente Resolucion.

X.- Dadas las contravenciones epflas que incurrié el Area Convocante, advertidas en el Considerando
VI de la presente Res Iuc ¢n, correspondera al Titular de la Delegacién en el Estado de Mexico
Criente del Instituto Mexifano del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de
control y/o disciplipéari dentro del dmbito de su competencia, a efecto de que en lo futuro los
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encargados de los eventos de naturaleza analoga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la
normatividad que rige la Materia, ya que de lo contrario alteran el legal y normal funcionamiento de

los procesos adjudicatarios.

_Por fo expuesto, fundado y motivado, con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se-—-—-——

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

RESUELVE

La empresa inconforme acredito los extremos de su accion y la Convocante no justificod sus

excepciones y defensas hechas valer.

Con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, vy de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerandos
VI y VIl de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motives de
inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por el C. JESUS ALBERTO RAMOS

" GARCIA, Apoderado Legal de la empresa MEDAM, S.A. de CV,; ECOTERMICA DE

TERCERO.-

/C;/

CUARTO.-

ORIENTE S.A. DE C.V.; MEDAM TRANSPORTES, S.A. DE C.V.; CIA. RECOLECTORA DE
RESIDUOS PELIGROSOS INDUSTRIALES Y MUNICIPALES, S.A. DE C.V.,, y el C.
LEOPQOLDO GUZMAN DE ALBA Representante Legal de la empresa CONFINES
ECOLOGICOS, S.A. DE C.V. contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacion Estado de México Oriente del Instituto Mexicano del Seguro
Social, derivados de la Licitacion Publica Nacional ndmero 00641216-045-09, celebrada
para la Contratacion del Servicio de Recoleccion , Transporte Tratamiento y Disposicion
Final de los Residuos Peligrosos Bioldgicos Infecciosos.

Con fundamento en el articulo 15 parrafo pendltimo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo con lo analizado en el
Considerando VIl de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo
interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declara la nulidad del Acto de
Fallo de la Licitacion Plblica Nacional nimero 00641216-045-09, de fecha 14 de diciembre
de 2009, asi como todos y cada uno de los actos derivados y que se deriven de éste, por lo
gue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fraccion V de la Ley de la materia el
Area Convocante debera emitir un Fallo Licitatorio, previa evaluacién de la Propuesta de la
empresa CORPORATIVO TECHNGOC-AMBIENTA, S.A. de CV, respec+o al estrictc

cumplimiento a lo dispuesto en el punto 12 inciso f) de la Convocatona debidamentie
fundado y motivado, con estnclo dpego a la normatividad §uE Tige la Materia, observando
los criterios de evaluacion y adjudicacién establecidos en la Convocatoria de la Licitacion
que nos ocupa; debiende informar a esta Autoridad Administrativa scbre 1o instruido en la
presente Resolucion, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6
dias habiles, de conformidad con io dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos v Servicios del Sector Publico, contado éste a partir del dia siguiente al que

TP

surta efectos la notificacidn de esta Resolucion.

lar de la Delegacién en el Estado de México Oriente del Instituto

Correspondera al Ti
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Servidores Publicos involucrados que acrediten que se instruyeron las medidas preventivas,
correctivas, de control y disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a fin de evitar
que en futuras ocasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad que rige a la
Materia, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles, de
conformidad con fo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la
notificaciéon de esta Resolucion. -——--- :

QUINTO.- La présente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme y por la empresa que
reviste el caracter de tercero perjudicado, en términos del articulo 74 Gltimo parrafo de 1a
Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, mediante el recurso de
Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo Primero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

SEXTO.- En su aportunidad, archivese en estos términos ef expediént
asunto total y definitivamente concluido para todos los efect

que se actta, como
ue haya lugar.-—-———

Asi lo resolvio y firma el C. Titular det Area} de Responsabijigdde p 0 Interno de Control en el
Instituto Mexicano.del Seguro Social.- NOTIFIQUESE.

LIC. EUARDO J. VIESCA DE LA GARZA._

PARA:  C.JESUS ALBERTO RAMOS GARCIAY REPRESENFANTE COMUN DE L AS EMPRESAS MEDAM, S.A DE C.V., ECOTERMICA DE
ORIENTE, S.A. DE C.V., MEDAM TRANSPORTES, §/A., DE C.V., CiA RECOLECTORA DE RESIDUOS PELIGROSOS INDUSTRIALES ¥

MUNICIPALES, S.A. DE C.V. y CONFINES ECOLO&ICOS, S.A. de C.V..- SEXTO PISO, COLONIA
GRANADA, MIGUEL HIDALGO, DISTRITO FEDEKAL. Persona Autorizada
LIC. LEONARDO VERA VILLALOBOS.- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA CORPOF\"ATIVO TECHNC-AMBIENTA, S.A. DE

C.V., OFICINA 10 DEL PISO 21 DE LA TORRE DEL WORLD TRADE CENTER CIUDAD DE MEXICC, CALLE MONTECITO No. 38, COLCN
IA NAPGLES, CODIGO POSTAL 03810, DELEGACION BENITO JUAREZ, MEXICC DISTRITO FEDERAL..

E_I_C. JORGE HUMBERTO QUEZADA RUIZ.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LA
DELEGACION ESTADO DE MEXICO ORIENTE DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SQGIAL.- PONIENTE 146, NO. 825, COL.
INDUSTRIAL VALLEJO, DELEG. AZCAPOTZALCQO, C.P. 02300, MEX!CQ, D.F., TEL: 5719 3235, FAX: 5587 6408.

Q.F.B. JOSE SIGONA TORRES.- TITULAR DE LA DELEGAGION ESTADO DE MEXICO ORIENTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGUROQ SOCIAL,- CALLE CUATRO No. 25, 1er. PISO, COLONIA ALCE BLANCO, C.P. 53370, NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE
MEXICO.- TELS. 359-12-78 Y 359-16-25.

LIC. CESAR MORA EGUIARTE.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION ¥ EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL -
DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGAGION CUAUHTEMOG, C.P. 06700, MEXICO, D.F- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT.
11732,

C.C.P. LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUAGION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCH AL- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOQC, C.P.
06698, MEXICO, D.F.

TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANC INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURC SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTO PRCCEDENTES

LIC. MARIA DE LOS ANGELES ALVAREZ HURTADO.- TiTULAR DEL AREA DE AUDITOQTIA, QUEJAS ¥ RESPONSABILIDADES DE
ESTE ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE MEXICO
£ GACION OREENTE






