SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANGC INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DE

VS.
UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD DEL HOSPITAL
DE CARDIOLOGIA DEL CENTRO MEDICO NACIONAL SIGLO
XXI DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
EXPEDIENTES Nos. IN-428/2009 y acum IN-434/2009
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1206 /2010.

México, D. F. a 17 de marze de 2010

RESERVADOQ: En su totalidad

FECHA DE CLASIFIiCACION: 17 de marzo de 2010

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vi de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDANMENTO LEGAL.:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicane del Seguro
Social. Lic. Héctor Alberto Acosta Félix

%2010, Afio de la Patria. Bicentenario del inicio de la
independencia y Centenario del inicio de la Revolucidn.”

Vistos los autos de“los Mexpedientes al rubro citados para resolver la inconformidad interpuesta por la
empresa COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DE COMPRESORES, S.A. de CV., contra actos de
Unidad Médica de Alta Especialidad del Hospital de Cardiologia del Centro Médico Nacional Siglo XXI del

tnstituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

Por escritos de fecha 18 de diciembre de 2009, recibidos en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia
22 y 28 del mismo mes y ano, la C. NORMA ANGELICA REYES LINERIO, quien se ostenté como
Representante Legal de la empresa COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DE COMPRESORES,
S.A de C.V: presentd inconformidad contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad del
Hospital de Cardiologia del Centro Meédico Nacional Siglo XXI del citado Instituto, derivados de [a
Licitacion Publica Internacional numero 00641274-016-09, celebrada para la Adquisicion de Equipo
Medico y Administrativo; manifestando al efecto los hechos y agravios que considero pertinentes y
que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio
de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Ef hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceplos de violacion expresados en la
demanda, no implica Gue haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno gue establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que
dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de fa misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién y su
Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagiria 599.

Que ofrece y exhibe en ambos expedientes como medios de prueba copias simples de las
documentales siguientes:

Escritura Puablica 0 44,557, de fecha 08 de diciembre de 1995, con anexos; Acta de Fallo de la
Licitacion de mépdo, de fecha 14 de diciembre de 2009,
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2.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, con fundamento en los articulos 72, 73y 75 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
Aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, decreta la acumulacién de los
expedientes de inconformidad que nos ocupan, a efecto de que su tramitacion y resolucion se realice
en forma conjunta, toda vez que es et mismo motivo de inconformidad que plantean, en contra del
mismo proceso de contratacion y en consecuencia en contra de la mism_a Area Convocante,

" ordenandose el registro de cada una de ellas en el libro de gobierno de este Organo Administrativo

con los nameros de expedientes correspondientes acumulandose al primero en su orden.——-——em~—--

3.- Por escrito de fecha 15 de enero de 2010, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afio, la C. NORMA ANGELICA REYES LINERIO, Representante Legal de la
empresa COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DE COMPRESORES, S.A de CV, en
cumplimiento al requerimiento que le fue efectuado con Oficio No. 00641/30.15/6922/2009 de fecha
30 de diciembre de 2009, exhibio copia certificada del Instrumento Notariat No. 56,060 pasado ante
la fe del Notario Publico No. 32 del Distrito Federal, con el cual acredito la personalidad con que se
ostenté en los escritos de fecha 18 de diciembre de 2009, mediante el cual presenté inconformidad
contra actos de la Unidad Medica de Alta Especialidad Hospital de Cardiologia del Centro Médico
Nacional Siglo XXl del citado Instituto; derivados de la Licitacion Publica Nacional No. 00641274-016-
09, celebrada para la Adquisicion de Equipo Médico y Administrativo, especificamente respecto de la
partida nimero 50; atento a lo anterior ésta Autoridad mediante Oficio No. 00641/30.15/0519/2010,
de fecha 18 de enero de 2010, admitio a framite la inconformidad planteada.:

4- Por Oficio No. 37.18.02.200.200/DAJ027-10 de fecha 25 de enero de 2010, recibido en la Oficialia
de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicanc
del Seguro Social el dia 27 del mismo mes y afio, el Titular de la Division de Asuntos Juridicos del
Hospita! de Cardiologia del Centro Médico Nacional Siglo XXI, del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado Ili del Oficio No. 00641/30.15/0519/2010 de fecha 18 de
enero de 2010, manifestd que de decretarse la suspension de la Licitacion publica No. 00641274-
016-09, especificamente la partida impugnada, no se causa perjuicio al interés social, ni se
contraviene disposiciones de orden publico; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades,
determin6 mediante Oficio No. 00641/30.15/0702/2010, de fecha 29 de enero de 2010, decretar 1a
suspension del procedimiento de contratacion de mérito, especificamente respecto de la partida 50, y
de los actos que de ella deriven; asimismo se sefialé que la Convocante debera de preservar la
materia en el presente procedimiento, esto es, que deberan de quedar las cosas en el estado en que
se encuentran, hasta en tanto se emita la resolucion correspondiente, lo anterior, sin prejuzgar sobre
el sentido de la resolucion que se dicte en el presente asunto.

5-  Por Oficio No. 37.18.02.200.200/DAJ'027-10 de fecha 25 de enero de 2010, recibido en la Oficialia
de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Confrol en el Instituto Mexicano
del Seguro Social el dia 27 del mismo mes y afio, el Titular de la Division de Asuntos Juridicos del
Hospital de Cardiclogia del Centro Médico Nacional Siglo XXI, del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado IV del Oficio No. 00641/30.15/0519/2010 de fecha 18 de
enero de 2010, manifestd que el estado que guarda el Procedimiento de Licitacion Publica Nacional
No. 00641274-016-09, es que con fecha 14 de diciembre de 2009, se realizo el acto de Fallo
declarando desierta la paﬁ%pugnada, por lo que no existe tercero perjudicado; atento a lo
anterior mediante Acuerdg defecha 29 de enero de 2010, ésta Autoridad decret6 la no existencia de
tercero perjudicado. £
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Por Oficio No. 37.18.02.200.200/DAJ'034-10, de fecha 04 de enero de 2010 (sic), recibido en la
Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Intemo de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 08 de febrero de 2010, la Jefe de lo Contencioso de la Unidad
Medica de Alta Especialidad Hospital de Cardiologia del Centro Médico Nacional Siglo XXI del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado |l det Oficio No.
00641/30.15/0519/2010, de fecha 18 de enero de 2010, remitié su informe circunstanciado de
hechos, asi como diversa documentacion para sustentarlo; manifestando al efecto los hechos que
considero pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la fetra
se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia
siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Ef hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sufeta su acfuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de flevar a cabo tal transcripcién; ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oporiunidad para
recurrir fa resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misria”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: VI, Abrit de 1998, Tesis VI 2°.4/129, Pagina 599.

Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Convocatoria y Anexos de la Licitacién Publica internacional No. 00641274-016-09; Acta de la Junta
de Aclaraciones a las Bases (sic) de la Licitacion de mérito, de fecha 24 de noviembre de 2009; Acta
del Evento de Presentacion y Apertura de Propuestas de la Licitacion de merito, de fecha 01 de
diciembre de 2009; Acta del Evento de Fallo de la Licitacion de mérito, de fecha 08 de diciembre de
2009: Acta del Evento de Fallo de la Licitacion de mérito, de fecha 09 de diciembre de 2009; Acta del
Evento de Fallo de la Licitacion de mérito, de fecha 11 de diciembre de 2009; Acta del Evento de
Fallo de la Licitacién de mérito, de fecha 14 de diciembre de 2009; Propuestas de los licitantes
COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DE COMPRESORES, SA. de CV., y ALBERTO
CALDERON MORALES, Persona Fisica; Memorandum Interno de fecha 14 de diciembre de 2008;
Oficio No. 09 53 61 1220/10608, de fecha 12 de noviembre de 2009 y anexo del mismo. —--—------——-

Por Acuerdo de fecha 03 de marzo de 2010, con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones I, Ill y VIli, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por
disposicion del articulo 11 y 72 de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, Autoridad admitié y tuvo por desahogadas, dada su propia y especial naturaleza, las
pruebas ofrecidas por la empresa COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DE COMPRESORES,
SA de CV. asi como las ofrecidas por el Director General de la Unidad Medica de Alta
Especialidad del Hospital de Especialidades del Centro Médico Nacional Occidente del instituto
Mexicano del Seguro'Social.

Una vez debidamente integrado los expedientes y en virtud de que no se existir pruebas pendientes
que desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 56 parrafo primero de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativd, mediante Oficic Numero 00641/30.15/1073/2010, de fecha 03 de
marzo de 2010, esta Aujefighd puso a la vista los expedientes a fin de que la inconforme formulara
derecho considerasen.
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Por escrito de fecha 17 de marzo de 20100, recibide en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afio, la C. NORMA ANGELICA REYES LINERIO, Representante Legal de la
empresa COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DE COMPRESORES, S.A. DE C.V,, presento
alegatos, manifestando lo que a su derecho conviene, y que por economia procesal se tiene por
reproducido como si a la letra se insertase en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente: CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO
A TRANSCRIBIRLOS. (transcrita lineas anteriores).

Por acuerdo de fecha 17 de marzo de 2010, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en e! Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccién en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el instituto
Mexicano del Seguro Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones XIl y XVI de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion 1 numeral 4, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de
2009; 83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social,
32, 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion il, 11 56, 65 y 74 fraccion |l
y demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
mayo de 2009

Fijacién clara y precisa del acto impugnado. El Acto de Falio de ia Licitacion Publica internacional
Mixta nidmero 00641274-018-09.

Andlisis de los Motivos de inconformidad. La empresa inconforme argumenta que la empresa que
representa, es la Unica participante que cumplié con los requerimientos Técnicos emitidos en las
Bases de ésta Licitacion, y en el Acta de Fallo se hace mencion que la partida 50 se declara desierta,
debido a que no cuenta con suficiente recurso presupuestal para la adquisicion del bien; por o que a
su entender, quiere decir que esta partida se esta declarando desierta por precio no aceptable o
precio inconveniente.

Que en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en el articulo 37, se
indica que el Fallo debera contener, en caso de gue se determine que el precio de una Proposicion
no es aceptable o no es conveniente, se deberd anexar copia de la investigacion de precios
realizada o del calculo correspondiente; y del ‘Acta de Fallo se observa que no se anexa la
investigacion de mercado de los precios a que hace referencia. :

Que en las modificaciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, para el ejercicio 2008, en su articulo 42 fraccion Il se determina que si existe una empresa
que cumpla con lo solicitagd dentro de la Licitacion, a ésta le debera dar una especial consideracion,
ya que no se debergr defvolver a realizar una segunda convocatoria y que se le solicitara a ésta
empresa el considgfarLin descuento en base al precio ofertado en la Licitacion de referencia y de
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resultar que el Instituto considere conveniente este precio, se le debera asignar el contrato a la
empresa gue resultd técnicamente aceptada.

Que en observancia de los cambios aprobados y publicados por el Honorable Congreso de la Unidn,
se desprende que es totalmente procedente su solicitud, toda vez que la Unica via conducente es la
inmediata asignacion del contrato a su representada sin demoras o dilataciones que pudieran
afectarles y que empafien el buen nombre de la Institucion.

Razonamientos expresados por la Convocante:

Que respecto de la partida 50, de la cual se solicitd un equipo, 1a hoy inconforme Comercializadora
Internacional de Compresores S.A. de C.V,, ofertd un precio de $1'521,450.00, estableciéndose como
"status” el 3, esto es, “PRECIO NO CONVENIENTE PARA EL INSTITUTO", en virtud de que &l
presupuesto aprobado y asignado por fa Direccion de Planeacion y Finanzas del Instituto Mexicano
del Seguro Social, fue de $685.620.82 (seiscientos ochenta y cinco mil seiscientos veinte pescs
82/100 M.N.), por ello no es posible la asignacion, pues al asignar la clave sin coniar con los
recursos, se pondria en riesgo el patrimonio Institucional, independientemente de la inobservancia
del articulo 36 Bis de ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
virtud de que si bien es cierto la Propuesta del hoy cumple con los requisitos legales y tecnicos,
también lo es que, no cumple con el requisito econdmico, dado que rebasa por mucho el presupuesto
autorizado por la Direccién de Plantacion y Finanzas y por tratarse de un bien de inversion, cuyos
recursos son programados y autorizados por dicha Direccion, esa Convocante no esta facultada para
disponer de mas recursos que los que le fueron autorizados.

Que por lo que hace a que no se agrego al Acta de Fallo la investigacion de mercado es cierto, en
virtud de que el presupuesto asignado por la Direccion de Planeacion y Finanzas es un presupuesto
etiquetado gue no se puede variar por lo que esa Convocante no tiene la facultad de hacerse llegar
de mas recursos para la adquisicion de ese bien, pues, tratandose de bienes de inversién solo se
cuenta con el presupuesto autorizado en términos de los manuales de procedimignto para la
determinacion de precios de orientacién de bienes de consumo e inversion y el Manual de
Procedimientos para la Consolidacion Importacion y Recepcion de Bienes de Inversion, y en tal virtud
la investigacion de mercado es innecesaria ya que el monto autorizado es el unico que se puede
gjercer.

Que en cuanto a las modificaciones que hace referencia el inconforme respecto del articulo 42
fraccion Il de la Ley de la Materia, se aclara que dicho articulo no esta conformado de fracciones y
tampoco contempla la hipotesis que plantea el hoy inconforme, mas adn, dicha hipétesis es contraria
a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, pues de considerarla se estarian negociando las condiciones del articulo 38 Bis, pues de
/ aceptarse su Propuesta se estaria comprometiéndose el patrimonio institucional, en virtud de que el

presupuesto autorizado no es suficiente y por tanto la Propuesta del hoy inconforme no resuita
solvente por no cumplir con los requisitos economicos establecidos para la Licitacion. ----—---------—

Que si el inconforme pretende que se le adjudique el contrato mediante el procedimiento de
adjudicacion directa que refiere el articulo 41, especificamente en la fraccion VI, fampoco es
aplicable al caso pues el inconforme cumplio ‘técnicamente, sin embargo el incumplimienio del
requisito econémico subsiste, en virtud de que el presupuesto autorizado es insuficiente y también es
de hacer notar que el articulg/41 deja a criterio de esa Convocante el contratar 0 no por el
procedimiento de adjudicg#iog directa, en fal virtud la Convocante determinara en su momento si
adjudica o licita nuevam :
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IV.- Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el Acuerdo de fecha 3 de marzo
de 2010, ofrecidas por la empresa inconforme, presentadas en sus escritos de fecha 18 de diciembre
de 2009, que obran a fojas 07 a la 52 y 57 a 82 del expediente IN 428/2009 y 07 a 58 del expediente
IN-434/2009; asi como las del Area Convocante que adjunté con su Informe Circunstanciado de
Hechos de fecha 04 de enero (sic) de 2010, que obran a fojas 107 a la 477 del expediente IN-
428/2009; documentales gue se desahogan por su propia y especial naturaleza y se valoran en
términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por
disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico.

V.- Consideraciones.- Las maniféstaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en
sus escritos de fecha 18 de diciembre del 2009, las cuales por economia procesal se tienen aqui por
reproducidas como si a 'a letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en
su conjunto por la estrecha relacién que guardan entre si, declarandose infundadas, habida cuenta
que el Area Convocante acreditd con los elementos de prueba que aportd, que al determinar no
adjudicar la partida 50 a la empresa COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DE COMPRESQRES,
S.A..de G.V, en el Acto de Falio de ia Licitacion que nos ocupa de fecha 14 de diciembre de 2009,
ajustd su actuacion a la normatividad que rige a la materia; lo anterior de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
el presente procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico que establece:

"Articulo 81.- Ei actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.” -

Lo que en la especie acontecio, toda vez que del estudio y anélisis efectuado a las documentales
que integran el expediente en que se actla, especificamente del Acta de fecha 14 de diciembre de
2009, visible a fojas 222 a la 254 del expediente IN-428/2009, relativa al Acto de Comunicacion del
Fallo en el procedimiento de contratacion en comento, gue para acreditar su actuacion remitid Ia
Convocante con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 04 de enero de 2010; documental
en comento en la que fa Convocante hizo constar gue determiné no adjudicar la Proposicion de la
empresa accionante, bajo tos siguientes argumentos:

“ACTA DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA INTERNAGIONAL MIXTA NUMERQ 00641274

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS 13:00 HORAS DEL DIA 14 DE DICIEMBRE DEL
ANQ 2009,

FALLO ECONOMICO

50 : 1 COMERCIALIZADORA|[ 3
INTERNACIONAL DE
) COMPRESORES, S.A.
DE CENTRAL DE VAGIO DUPLEX PARA USO MEDICO. CON 2 BOMBAS DE C.V.

PARA GENERAR VACIO, LIBRE DE ACEITE, ACOPLADAS A MOTOR
ELECTRICO DE 25 HP, A 220 VOLTS, 3 FASES; 60 HZ; A TRAVES DE
BANDAS CON PROTECCION PARA ESTAS, PARA GENERAR UNA
PRESION NEGATVA DE 20 (PLG. DE HG). CADA UNA A UNA ALTURA
DE 2250 M.5.N.M. LOS DATOS DE DiSERC SERAN A NIVEL DEL MAR,
CORRIGIENDOSE POR LA ALTURA DEL SITIC DE INSTALAGION.
526.207.0224 | EBERA CUMPLIR CON EL CAPITULD 4 DE LA NFPA 89. $1,5621,450.00

A CONTINUACION SE DETALLA LA JNTERPRETACION DEL ESTATUS DE LAS CLAVES OFERTADAS:

3.- PRECIO NO CONVENI
DERIVADO DEL PRECIO

TE/PARA EL INSTITUTO: CON RELACION A LAS PARTIDAS CON ESTATUS 3 Y
ERTADO, SE DECLARAN DESIERTAS EN VIRTUD DE QUE EXISTE UNA DIFERENCIA
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DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO CONTRA EL PRESUPUESTO OFERTADQ PCR LOS LICITANTES POR LO QUE
NG CUMPLEN CON LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTO A PRECIO, NO OBSTANTE QUE
SUS PROPUESTAS CUMPLEN SATISFACTORIAMENTE CON LOS DEMAS ASPECTOS SOLICITADOS POR LA
CONYOCANTE, YA QUE SE OBSERVA QUE EXCEDEN EL 5% QUE PERMITE LA LEY PARA EFECTOS DE
ASIGNACION, DE ACUERDO A LO"PREVISTO EN EL ARTICULO 46 FRACCION VI DEL REGLAMENTO DE LA LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTQS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. LA CUAL ESTABLECE QUE: ST EL
PRESUPUESTO ASIGNADO AL PROCEDIMIENTO DE LICITACION ES REBASADO POR LAS PROPOSICIONES
PRESENTADAS, PREVIA VERIFICACION DE QUE LOS PRECIOS DE LAS PROPOSICIONES SON ACEPTABLES
POR CORRESPONDER A LOS EXISTENTES EN EL MERCADOQ, Y DE AGUERDO CON EL DICTAMEN DEL AREA
SOLICITANTE EN EL QUE SE INDIQUE EL QORIGEN Y PRCBLEMATICA DE [ A REDUCCION RESPECTIVA Y LA
JUSTIFICACION PARA NO REASIGNAR RECURSOS PARA CUBRIR EL FALTANTE, PREVIA AUTCRIZACION
INDELEGABLE DEL OFICIAL MAYOR O EQUIVALENTE DE LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES, SE EFECTUARAN
LAS REDUCCIONES RESPECTIVAS HASTA POR EL CINCO POR CIENTC DE LAS CANTIDADES DE LOS BIENES
REQUERIDOS, APLICADO PROPORCIONALMENTE A TODAS Y CADA UNA DE LAS PARTIDAS DE QUE CONSTA £t
FALLO, Y NO EN FORMA SELECTIVA.”

Documental transcrita de la que se advierte que la Convocante indicd que su determinacion de
declarar desierta la partida 50, fue debido a que el precio ofertado es mayor al presupuesto
asignado; por lo que si bien es cierto la Propuesta presentada por la empresa hoy inconforme fue la
inica que cumplid técnicamente, la Convocante se encuentra imposibilitada para asignarle el
contrato, toda vez que no le es posible aumentar el presupuesto con que cuenta, para la compra del
bien ofertado por la empresa COIVIERCIALIZADORA INTERNACIONAL DE COMPRESORES, S.A.
de C.V.

Lo anterior lo confirma la Convocante con lo argitido en su Informe Circunstanciado de Hechoes, al
manifestar que "...ef presupuesto aprobado y asignado por la Direccién de Planeacion y Finanzas del
Instituto Mexicano del Seguro Social, fue de $685.620.82 (seiscientos ochenta y cinco mil seiscientos
veinte pesos 82/100 M.N.), por ello no es posible fa asignacion, pues al asignar la clave sin contar
con los recursos, se pondria en riesgo el patrimonio Institucional, independientemente .de la
inobservancia del articufo 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en virtud de que si bien es cierto la propuesta def hoy cumple con los requisitos legales y
técnicos, también lo es que, no cumple con el requisito econémico, dado que rebasa por mucho ef
presupuesto autorizado por la Direccién de Plantacion y Finanzas y por tratarse de un -bien de
inversion, cuyos recursos son programados y autorizados por dicha Direccion, esta convocante no
esta facuitada para disponer de mas recursos que los que le fueron autorizados...”; toda vez que
efectivamente el precio ofertado por la empresa hoy inconforme para el bien relativo a la partida 50
fue de $1,521,450.00 (un milldon quinientos veintiun cuatrocientos cincuenta pesos 00/100), sin
considerar el IVA, sin incluir el LV.A. seglin se desprende de su propia Propuesta Economica que
obra a fojas 343 a 346 del expediente IN 428/2009, y que en obvio de repeticiones innecesarias se
tiene aqui por transcrito como si a la letra se insertase.

Ahora bien, para soportar su actuacion la Convocante remitio el Oficio nimero 08 53 61 1220/10608,
de fecha 12 de noviembre de 2009, signado por el Coordinador Técnico de Conservacion y
Operacion de inmuebles de la Coordinacion de Conservacion y Servicios Generales de la Direccidn
de Administracién y Evaluacion de Delegaciones de Instituto Mexicano del Seguro Social, visible a
fojas 476 del expediente in-428/2009, al cual anexa la relacion del presupuesto autorizado para la
adquisicion de equipo asociado a obra 2009, en el cual se establece en la parte que nos interesa lo
siguiente:

Region | Delegacién| Estado | Municipigf CATUS Tipo de Clave articulo Descripcion Auforizado | Importe Total

Presupuesto| Unidad
HCARDIOY 529 207 0224 00 01 | CENTRAL DE |3685,620.82| $685,620.82

VACIO GRADO

MEDICO

Centro DF 3 DF
Suroeste
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De lo gue se desprende que, tal y como lo indica la Convocante en su Informe Circunstanciado de
Hechos, la Direccion de Planeacién y Finanzas del Instituto Mexicano del Seguro Social, determind
el presupuesto para la adquisicion del bien relativo a la partida 50, el cual fue de $685,620.82,
presupuesto que se encuentra muy por debajo del precio ofertado por la empresa
COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DE COMPRESORES, S.A. de C.V., razon por la cual la
Convocante no se encuentra en condiciones de adjudicar la partida 50 a dicha empresa, toda vez
que al no contar con los recursos economicos suficientes para adjudicar al precio ofertado, se
considera que el mismo es un precio imposible de adjudicar y por tanto se trata de un precio no
conveniente para el Instituto Mexicano del Seguro Social. :

Ahora bien, atendiendo lo dispuesto en el articulo 25 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual se transcribe para pronta referencia: —-—---—-—--

“Articulo 25. Las dependencias y entidades, bajo su responsabifidad, podran convocar, adjudicar o
contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, con cargo a su presupuesto autorizado y
sujetandose al calendario de gasto correspondiente. :

Precepto del cual se desprende que las dependencias y entidades, sélo podran convocar, adjudicar
o contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, con cargo a su presupuesto autorizado y
sujetandose al calendario de gasto correspondiente, luego entonces la Convocante no esta obligada
a adjudicar la partida 50 a la hoy inconforme, al no contar con los recursos econémicos suficientes
para ellg, tal y como quedo acreditado lineas anteriores. ‘

Asimismo resulta infundado el argumento de la hoy inconforme, relativo a que “..en fas
modificaciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, para el
ejercicio 2009, en su articulo 42 fraccion Il se determina que si existe una empresa que cumpla con
lo solicitado dentro de la Licitacién,. a ésta le deberd dar una especial consideracion, ya que no se
debera de volver a realizar una segunda convocaioria y que se le solficitard a ésta empresa el
considerar un descuento en base al precio ofertada en la Licitacion de referencia y de resultar que el
Instituto considere conveniente este precio, se le debera asignar el conirato a la empresa que resulto
técnicamente aceptada.”; lo anterior toda vez que contrario al mismo, del contenido del precepto
legal que invoca, no se observa lo indicado por la inconforme, ya que el articulo 42 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, establece lo siguiente:

“Articulo 42. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y
servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a fravés de los de invitacion a cuando menos tres personas
o de adjudicacion directa, cuando el importe de cada operacidn no exceda los montos méximos que al efecto se .
estableceran en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que ias operaciones no se fraccionen para quedar
comprendidas en l0s supuestos de excepcion a la licitacion piblica a que se refigre este arficulo.

Si el monto de fa operacién corresponde a una invitacion a cuando menos fres personas, ia procedencia de la
adjudicacion directa sélo podra ser autorizada por el oficial mayor o equivalente.

Lo dispuesto en el tercer pérrafo del articulo 40 de esta Ley resultard aplicable a la confralacidn mediante los
procedimientos de invitacion a, ndo menos tres personas y de adjudicacion directa que se fundamenten en este
articulo. '
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La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo no podran exceder de_! treinta por ciepto _dz_a!
presupuesto de adquisiciones, arrendarmientos y servicios autorizado a la dependencia o entidad en cada ejercicio
presupuestario. La contratacion deberd afustarse a los limites establecidos en el Presupuesto de Egresos de fa
Federacion. .

En el supuesto de gue dos procedimientos de invitacion a cuando menos fres personas hayan sido declarados desiertos,
el fitular del drea responsable de la contratacion en la dependencia o entidad podra adjudicar directathente el contrato.

Se deroga el éexto parrafo.

Para conlratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea igual o superior a la cantidad de trescientas veces el salario
minimo diario general vigente en el Distrifo Federal, se deberd contar con al menos tres cotizaciones con las mismas
condiciones, que se hayan obfenido en los treinta dias previos al de fa adjudicacion y consten en documento en ef cual
se identifiquen indubitablemente al proveedor oferente.”

Precepto legal del cual se desprende que en primer término no cuenta con una fraccién VI, como 1o
sefiala la inconforme, y en segundo término no establece nada relacionado con fo que refiere la
inconforme, ya que en dicho precepto se indican las reglas para realizar contrataciones sin sujetarse
al procedimiento de licitacion publica, es decir, se trata de las reglas para la realizacién de
procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa; lo cual en el
asunto gue nos ocupa no resulta aplicable. -

Bajo ésta tesitura se tiene que no le asiste la razén a la empresa inconforme respecto a que la
Convocante no agregd al Acta de Fallo de la Licitacion que nos ocupa, el estudio de mercado de los
precios del bien refativo a la partida 50; toda vez que si bien es cierto el articulo 37 fraccion 11 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico que cuando se determine no
adjudicar por precio no conveniente la convocante debera anexar copia de la investigacion de
precios realizada o del calculo correspondiente, sin embargo en el caso que nos ocupa la motivacion
que da la Convocante para dicha descalificacion no fue considerado un estudio de mercado o céleulo
de las Propuestas si no tal y como ha quedado asentado lineas arriba, la determinacion de declarar
desierta la citada partida obedece a que el presupuesto asignado no es suficiente para adquirir el
bien ofertado por la empresa COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DE COMPRESORES, S.A.
de C.V., y no por tratarse de un precio que en base a un estudio de mercado se considere como no
aceptable. '

Por todo lo anterior se tiene que no le asiste la razon a la empresa COMERCIALIZADORA
INTERNACIONAL DE COMPRESORES, S.A. de C.V, respecto a que procede la inmediata
asignacion del contrato a su representada, respecto del bien de la partida que nos ocupa; ya que no
acredita la existencia de normatividad alguna que asi lo establezca; y contrario a ello la Convocante
acreditd que con su actuacion durante el evento de Fallo, se apegé a la Ley de la materia, en su
articulo 25, por lo que resultan infundadas las manifestaciones de la empresa hoy inconforme, al no
acreditar que la Unidad Médica de Alta Especiaiidad dei Hospitai de Cardiologia dei Centro Medico
Nacional Siglo XX! de! Instituto Mexicano del Seguro Social, al declarar desierta la Partida 50 en el
Fallo de fecha 14 de diciembre de 2009, hubiese actuado en confravencion a la normatividad legal
aplicable. :

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el presente Considerando,
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, determina infundados Jos motivos de inconformidad hechos valer por la C. NORMA
ANGELICA REYES LIN . Representante Legal de la empresa COMERCIALIZADORA
INTERNACIONAL DE C
Especialidad del Hospj
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derivados de la Licitacién Publica Internacional nimero 006841274-016-09, c_elebrada para ia
Adguisicion de Equipo Médico y Administrativo, especificamente respecto de la partida numero 50. -

Establecido lo anterior, se colige que la Convocante con su actuacion garantizé al Estado las mejores
condiciones de contratacion disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional y
26 de su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que a la letra disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicarén o Hevardn a cabo a través ds licitaciones
piblicas mediante convocatoria pablica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cefrado, que
sera abierto piblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. Las dependencias y enfidades seleccionaran de enire los procedimientos que a continuacion se sefialan,
agué! que de acuerdo con la naiuraleza de la contratacion asegure al Estado las mejores condiciones dfsponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

{. Licitacion publica, .
. Invitacion & cuando menos fres personas, 0

11, Adjudicacion directa. )

Las adquisiciones, arendamienfos y servicios se adjudicardn, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediiante convocatoria ptiblica, para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que serd
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del
agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demads circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley...”

VL- Por lo que hace a las manifestaciones vertidas en su escrito de fecha 17 de marzo de 2010 en su
calidad de alegatos presentados por la C. NORMA ANGELICA REYES LINERIO, Representante
Legal de la empresa COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DE COMPRESORES, S.A de CV,
en el sentido de que reitera todos y cada uno de los conceptos de impugnacion vertidos en su escrito
inicial de inconformidad.

Que la Convocante reconoce no haber agregado al Acta de Fallo, 1a investigacion de mercado, parte.
muy importante apegado a la Ley, y de manera improcedente fundamenta su Fallo en precio no
conveniente y se basa en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual no establece una legal razén para que la autoridad Convocante declare desierta la
partida en que participé su poderdante. '

Que es improcedente declarar desierta la partida en donde licit¢ su poderdante, ya que es chvio que
existe diferencia en los costos del bien dado que el problema se genera desde que la Convocante en
1a Junta de Aclaracién de Dudas establecid un cambio de equipo de bomba de vacio de 10HP duplex
a uno de 25 HP duplex.

Que es improcedente e infundada que la autoridad Convocante declare desierta 1a partida 50 en
base a no tener el recurso economico suficiente para la compra de los bienes, ya que en téerminos de

n y ordenamiento para que cualquier dependencia del gobierno
n mediante el proceso de Licitacidén Publica el primer paso a seguir
base; y la Convocante al no contar con el, violento Ia Ley de
s y Servicios del Sector Publico, en virtud de que su representada si

cumplir con la Ley es una obliga
federal, que desee adquirir un b
es. contar con un presu
Adquisiciones, Arrendany
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cumplia con todos y cada uno de los requisitos sefialados en la partida numero 50 de la Licitacion
Publica en cuestion. :

Que la Convocante generd de manera improcedente el error que se present6 en. ésta Licitacion, al
momento dé variar la especificacion técnica al determinar que las bombas de vacio de 10 HP,
cambiaran en su dimensionamiento a bombas de vacio de 25HP.

Que de manera improcedente e ilegal al autoridad Convocante hace mencién a una Licitacion Publica
Nacional 00641274-016-09, en sus alegatos asi como en sus anexo, siendo la Licitacion Publica
Internacional.

Que su inconformidad se basa en que la Convocante no hizo un estudio de mercado previo para
solicitar el cambio de caracteristicas de equipo pudiendo cancelar o suspender la partida en cuestion
continuaron con el proceso licitatorio hasta su término en el cual para sostener la Propuesta en &l
tiempo de 14 dias naturales después del Fallo, tenian que entregar el bien ofertado lo cual hizo a la
empresa contraer responsabilidades y adquirir bienes para sustentar la oferta, ya que-es un equipo -
de fabricacion especial.

Dado que la inconformidad esta fudamentada y con apego a la Ley, y que la Convocante infringio en
las disposiciones de la Ley en: , . ~
cambiar significativamente las especificaciones.
no presentar el estudio de mercado, al emitir un Fallo por precio no conveniente
hacer referencia a una entidad no existente llamada Direccion de Plantacién y Finanzas.
dirigir el presente proceso de inconformidad como un proceso de Licitacion Publica Nacional,
siendo que és Internacional.

el A

Que en base a los actos y omisiones del Convocante y a los articulos 74 fraccion VI y 65 fraccion V
de la L.ey de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, solicitan la formalizacion
de! contrato. Dichos argumentos fueron considerados al dictar la presente Resolucion, los cuales no
desvirtian el sentido en que se dicta la misma, toda vez que quedo acreditado lineas anteriores que
la Convocante acredité con su actuacion durante el evento de Fallo, se apegé a la Ley de la materia,
en su articulo 25, en consecuencia al declarar desierta la Partida 50 en el Fallo de fecha 14 de
diciembre de 2009, se ajusté a la normatividad legal aplicable.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se-—-—-—-—-
RESUELVE

PRIMERO.- la inconforme no acredité los extremos de su accidn y el Area Convocante justificé sus
excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico, y de acuerdo a fo analizado y valorado en el Considerando V
de la presente Resoluci6n, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de

i inconformidad expuestos en los escritos interpuestos por la C. NORMA ANGELICA REYES
LINERIO, Representanté Legal de la empresa COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DE
COMPRESORES, S / de C.V.; contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad del
Hospital de Cargfolgfia del Centro Médico Nacional Siglo XXI del citado Instituto, derivados




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL -
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTES Nos. IN-428/2009 y acum. IN-434//2009

- oo, 639
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1206 /2010. J

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

12 -

de la Licitacion Publica Internacionai numero 00641274-016-09, celebrada para la
Adquisicién de Equipo Médico y Administrativo, especificamente respecto de la partida
nimero 50 levantandose al efecto la Suspensién decretada mediante Oficio No.
00641/30.15/0702/2010, de fecha 29 de enero de 2010.

TERCERO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por la hoy inconforme, en términos del articulo

CUARTO.- Archivese en estos términos los expedientés en que $e

Asi lo resolvi6 y firma el C. Titular del Area de Respon
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

PARA:

C.C.R.

*1

/

70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el
recurso. de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

LIC. ED

C. NORMA ANGELICA REYES LINERI@® REPRESENTHNTE LEGAL DE LA EMPRESA COMERICALIZADORA INTERNACIONAL DE
COMPRESORES, S.A. DE C.V, 2da CERRADA DE CALLE 4 No. 27, COLONIA GRANJAS SAN ANTONIO, MEX!ICO, DISTRITO FEDERAL,
G.P. 09070, TEL: 5685 15 15 Y 5685 11 46, CORREOQ ELECTRONICO: serviciogradomedico@gic-sa, co..mx.

DR. RICARDO JAUREGUI AGUILAR.- DIRECTOR LA UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD DEL HOSPITAL DE CARDIOLOGIA
DEL CENTRO MEDICO NACIONAL SIGLO XXl LA DIRECCION DE PRESTACIONES MEDICAS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, AV. CUAUHTEMOC NO. 330, G@L. DOCTORES, C.P. 06720, MEXICO, D.F,, TEL: 5761 5188, FAX: 5627 6818.

LIC. CESAR MORA EGUIARTE.- TITULAR DE COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE
LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y ENALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.-
DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, G.P. 66700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732,

LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIREGCION DE ADMINISTRACION ¥ EVALUACION DE DELEGACIONES DEL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ. DELEGACION CUAUHTEMOG, C.P. 06668,
MEXICO, D.F.

TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVIGIOS MEDICOS DEL ORGANGO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANG DEL
SEGURO SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTO PROCEDENTES.

C. JOSE DE LA LUZ CORDERO CAMACHO.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO
INTERNG DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL DELEGACION SUR. ’

*DVEM.



