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JOSE ARTURO GAI\?,giA ROSAS
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO

EN LA DELEGACION REGIONAL EN TAMAULIPAS DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-424/2009
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1100 /2010

México, D. F. a, 2 de marzo de 2010.

? : RESERVADO: En su totalidad
‘_{#’ FECHA DE CLASIFICACION: 2de marzo de 2010
FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vl de fa LFTAIPG
CONFIDENCIAL:
FUNDAMENTO LEGAL.:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios
El Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Héctor Alberto Acosta Felix

“2010, Afic de la Patria. B-icentenario del Inicio de la Independencia v
Centenario del Inicic de la Revolucidn”.

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por el Ing. JOSE
"ARTURO GARCIA ROSAS, persona fisica, contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y
Equipamiento de |a Delegacion Regional en Tamaulipas del Instituto Mexicano del Seguro Social, y ---——--—-

1.-

RESULTANDO

Por escrito de fecha 15 de diciembre de 2009, recibido en la Oficiglia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 21
del mismo mes y afio, el Ing. JOSE ARTURO GARCIA ROSAS, persona fisica, presento
inconformidad contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacién
Regional en Tamaulipas del citado Instituto, derivados de la Licitacioh Publica Nacional Mixta nimero

- 00641248-037-09, celebrada para la contratacion del servicio para la recarga de extintores y

mantenimiento preventivo y correctivo incluyendo refacciones, especificamente respecto de las
partidas 1 Zona Victoria, 2 Zona Mante, 3 Zona Madero, 4 Zona Larede, 5 Zona Reynosa, 6 Zona
Matamoros, 7 Zona Tula, 8 Zona Soto la Marina y 9 Zona Hidalgo, manifestando al efecto los hechos y
agravios gue considerd pertinentes y gque por economia procesal se fienen aqui por reproducidos
como si a la lefra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento ia
Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que ef Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de viclacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a fa cual sujefa su actuacion,
pues no hay preceplo alguno que establezea la obligacion de llevar a cabo tal franscripcion; ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de fa oporfunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacron y
su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 599.

Que ofrece y exhibe como medios de prueba copias simples de las documentales siguientes;-—-————-—

Propuesta de Cédula de DetBrminacidén de Cuotas IMSS, Acta de Diferimiento de Fallo de la Licitacion
que nos ocupa de fech /67 de diciembre del 2009, Norma oficial mexicana NOM-154-SCFI[-2005,
respecto a equipo cﬁ:ﬁntra incendios-extintores-servicio de mantenimiento y recargas, Acta de
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Presentacién y Apertura dé Proposiciones de la Licitacion en comento de fecha 30 de noviembre del

2009, Acta de Fallo de la Licitacion de mérito, de fecha 11 de diciembre del 2009.

Por Oficio nimero No. 280112611 1400/ADQ.43/002/2010 de fecha 21 de enero de 2010, recibido en
la Oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social el dia 22 del mismo mes y afio, el Titular de la Jefatura de Servicios
Administrativos de la Delegacién Regional en Tamaulipas del citado Institute, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado IV del Oficio No. 00641/30.15/6927/2009 de fecha 30 de
diciembre de 2009, manifestd que el estado que guarda el Procedimiento de Licitacion Publica
Nacional No. 006841248-0037-09, es que ya se emitid el acto de Fallo correspondiente, siendo
declarado desierto el procedimiento licitatorio, por lo que no existe tercero perjudicado, atento a lo
anterior esta Area de Responsabilidades con fecha 29 de enero de 2009, acord6 la no existencia de
tercero perjudicado.

Por Oficio nimero 290112611 1400/ADQ.43/002/2010 de fecha 21 de enero de 2010, recibido via fax
en la Division de Inconformidades de ‘esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 22 del mismo mes y afio, el Titular de la Jefatura de
Servicios Administrativos de la Delegacion Regional en Tamaulipas del citado Instituto, en
cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado lil det Oficio No. 00641/30.15/6927/2009 de
fecha 30 de diciembre de 2009, manifesté que en atencidon al-punto tercero del oficio de mérito, esa
Unidad -compradora se apega a lo gue esta Autoridad Administrativa determine respecto de la
suspension de las partidas en controversia; atento a lo anterior, esta Area de Responsabilidades, por
Oficio No. 00641/30315/0701/2010 de fecha 29 de enero de 2010 determind decretar la suspension
del procedimiento de contratacion de mérito, y de los actos que de ella deriven; debiendo la
Convocante de preservar la materia en el presente procedimiento, esto es, que deberan de quedar las
cosas en el estado en que se encuentran, hasta en tanto se emita la resolucion correspondiente, fo
anterior, sin prejuzgar sobre el sentido de la resolucion que se dicte en el presente asunto. ——-—---——---

Por Oficio No. 2901 1261 1 1400/ADQ.43/006/2010 de fecha 25 de enero de 2010, recibido en la
Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el instituto
Mexicano del Seguro Social, el dia 26 del mismo mes y afio, el Titular de la Jefatura de Servicios
Administrativos de la Delegacion Regional en Tamaulipas del citado Instituto, en cumplimiento al
requerimienio contenido en el apartado Il del Oficio No. 00641/30.15/6927/2009 de fecha 30 de
diciembre de 2009, remite informe circunstanciado de hechos y anexos que sustentan el mismo asi
" como diversa documentaciéon para sustentarlo, manifestando al efecto los hechos que considero
pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se
insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: —-

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo Jos conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno gue establezca fa obligacién de flevar a cabo {al transcripcion; ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recumir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalfidad de la misma”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
st Gaceta, Tomo: VIi, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.4/129, Pagina 599.
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de la Junta de Aclaracion a la Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa, de fecha 23 de noviembre
del 2009, Acta de Preseritacion y Apertura de Proposiciones de la Licitacion en comento, de fecha 30
de noviembre del 2009, Acta de Diferimiento de Fallo de la Licitacion de mérito de fecha 07 de
diciembre de 2009, Acta de Fallo de la Licitacién que nos ocupa; de fecha 11 de diciembre de 2009,
Convocatoria y Anexos a la Licitacién de mérito, Propuesta de Técnica Econtmica del Ing. JOSE
ARTURO GARCIA ROSAS, persona fisica, Dictamen de Evaluacidn Técnica de la Licitacion en
comenio de fecha 09 de diciembre del 2009.

5.- Por Acuerdo de fecha 17 de febrero del 2010, con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley
Federal de Procedimiente Administrativo, 93 fracciones I, Ul y Vill, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de. aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo por
disposicion del articulo 11 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, esta Autoridad Administrativa admitié y tuvo por desahogadas, dada su propia y especial
naturaleza, las pruebas ofrecidas por el Ing. JOSE ARTURO GARCIA ROSAS, persona fisica y por la
Jefatura de Servicios Administrativos de [a Delegacion Regional en Tamaulipas del Instituto Mexicano
del Seguro Social, en su Informe Circunstanciado de Hechos, las que se desahogan por su propio y

. especial naturaleza, y se valorarén en la presente Resolucion.

6.- - Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de que no se existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 56 parrafo primero de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, mediante Oficio No. 00641/30.15/0844/2010, de fecha 17 de febrero
del 2010, esta Autoridad puso a la vista el expediente a fin de que el inconforme formulara alegatos
que conforme a derecho considere.

7.-  Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado a al Ing. JOSE ARTURQ GARCIA ROSAS, persona
fisica se les tiene por precluide su derecho que tuvo para hacerlo valer, con fundamento en el articulo

- 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra constancra alguna al respecio, no
obstante haber sido debidamente nofificadas.

8.- Por acuerdo de fecha 23 de febrero del 2009, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccién en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolugion. '

CONSIDERANDO

Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Institut

Mexicano del Seguro Social, tiene competencia material y territorial para conocer y resolver Ia
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones XIl y XVI de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el 15 de abril de 2009;
83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32, 33
de la Ley Federal de Procedlmlento Administrativo; y 1, 2 fraccion I, 11 56, 65 y 74 fraccidon V y demas
relativos y aplicabi la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
reformada y adici ?g?)or Decreto publicado en el Diario Oficial de'la Federacion el 28 de mayo de
2009.
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Y
ll.-  Fifacién clara y precisa del acto impugnado. En contra del Acto de Fallo de fecha 11 de diciembre
del 2009, correspondiente a la Licitacién Publica Nacional No. 00641248-037-09.

.- Analisis de los Motivos de inconformidad. Que en &l Fallo de fecha 11 de diciembre del 2009, se
desecho su Propuesta, sefialandose entre otras cosas que no cumple con el punto 3.2 inciso f) donde
se solicita en convocatoria: Relacion de personal que estard asignado para fa prestacion del servicio
requerido por el Instituto, anexando documentacion que acredite la capacidad técnica para realizar los
servicios relacionados con esta Licitacién o en su caso evidenciar fa capacidad técnica por empresas,
relacionadas con el drea en la que estén participando ajenas al licitante, distribuidores o fabricantes.
Considerando la cantidad de equipos a efectuarles la recarga y mantenimiento que son 904 equipos
‘en fas zonas que conforman la delegacion, se considera el personal que esta asignado insuficiente
para atender la necesidad en el tiempo considerando en el anexo 4 de la presente convocatoria, ~——--

Que en ningln punto establecido en las Bases (sic) ni derivado de las Junta de Aclaraciones se
establece un minimo de personal asignado para la realizar los servicios que contaran con
acreditacion, ya que la NOM-154-SCFI-2005, la cual solicita que los recargadotes cuenten con nimero
de dictamen no obliga a que todo el personal tenga que estar capacitado para poder ser dictaminado
algun taller, ya- que no todos realizan la labor de los servicios de recarga; por lo que su empresa
dictaming a 3 integrantes y no a toda la plantilla laboral la cual esta integrada por 4 personas mas
segun en la liquidacién de cuotas obrero patronales de la cual anexd copia simple.

Que su empresa, cuenta con la capacidad necesaria para realizar los servios objeto de esta Licitacion
asi como lo han demostrado en diversas Delegaciones del Instituto, como Chiapas, Oaxaca, Veracruz
donde se realizan los servicios de recarga sin contratiempo alguno.

Razonamientos Expresados por la Convocante:

Que todos y cada uno de los Actos realizados por esa Convocante han sido llevados a cabo en
completo apego a la Ley de la materia, su Reglamento y demas legislaciones aplicables, siempre
salvaguardando la seguridad social asi como la integridad fisica de sus derechohabientes vy
trabajadores, asi bien directamente relacionado con las aseveraciones del inconforme refiere que la
importancia del mantenimiento adecuado de los extintores en las Unidades Médicas y Administrativas
de esa Delegacion en Tamaulipas es incalculable, ya que un extintor y el hecho de que se mantenga
en buen estado los extintores es fundamental para salvar vidas y enseres (SIC) ante un contacto de
incendio. :

Que de acuerdo a lo establecido en a Norma CPIl/96 es indispensable mantener en condiciocnes
6ptimas de funcionamiento los extintores, por la que se debe realizar por personal autorizado para

. ello, una revisién anual de estos para comprobar que mantienen la presion adecuada, que sus
: componentes no han sido manipuiados, que la carga es ia correcta.
: Que el mantenimiento preventivo, asi como las recargas de los extintores persigue descubrir vigilar el

correcto funcionamiento de los equipos contra incendios, estas se realizan a intervalos de tiempo a
cada una de los inmuebles de las Unidades Médicas Hospitalarias y Administrativas; es importante
dejar claro que la competitividad no solo tiene que ver con costo del servicio sino con un cuidadoso
manejo operativo. por tratarse de mantenimiento a equipos contra incendio ya que la falla al

cumplimiento de este trabajo sera reflejado como fruto de accidentes posiblemente irreparables. -—-—--

© manifestado se encuentra en la evaluacion técnica por el Area Técnica a la

Que cabe sefalar q i
ifconforme; destacando que las aseveraciones del mismo en su escrito de

propuesta del ho
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inconformidad carecen de veracidad, al manifestar que su empresa tiene la capacidad para realizar los
servicios objeto de este proceso licitatorio.

Que si bien existe la posibilidad que el inconforme proporcione sus servios en otras Delegaciones del
Instituto; no es factor que determine que la Delegacion en Tamaulipas se deba encontrar obligada
contratar el servicio de carga y mantenimiento a extintores con el hoy inconforme ya que las
necesidades de cada Delegacion difieren entre sus capacidades y necesidades.

Valoracion de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el Acuerdo de fecha 17 de febrero
del 2010, ofrecidas por la empresa inconforme, presentadas en su escrito de fecha 15 de diciembre de
2008, que obran a fojas 4 a la 46 del expediente en que se actia; las del Area Convocante que adjuntd
con su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 25 de enero del 2010, que obran a fojas 75 a la
438 del expediente en que se actla; documentales que se desahogan por su propia y especial
naturaleza y se valoran en términcs de lo dispuesto por los articulos 78, 197, 202, 203, 207 y 217 del
Caédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento
Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pubhco

Consideraciones. Las manifestaciones en que basa sus acertos el hoy inconforme contenidas en su
promocion inicial de fecha 15 de diciembre del 2009, fas cuales por economia procesal se tienen aqui
por reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven
en su conjunto por la estrecha relacién que guardan entre si, declarandose fundadas, toda vez que la
Convocante no acredité con los elementos de prueba que aportd al rendir su Informe Circunstanciado
de hechos de fecha 25 de enero de 2009, que su determinacion de descalificar [a Propuesta del
Inconforme en el Acta de Fallo de la Licitacion que nos ocupa, de fecha 11 de diciembre de 2009
respecto de las partidas 1 Zona Victoria, 2 Zona Mante, 3 Zona Madero, 4 Zona Laredo, 5 Zona
Reynosa, 6 Zona Matamoros, 7 Zona Tula, 8 Zona Soto la Marina y 9 Zona Hidalgo, se haya ajustado
a la normatividad que rige a la materia, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico que establece:

“Articulo 81: “El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie no acontecid, toda vez que del estudio y analisis efectuado por esta Autoridad
Administrativa a las constancias documentales que integran el expediente de cuenta, remitidas por el
area adquirente con su informe Circunstanciado de Hechos de fecha 25 de enero del 2010,
especificamente del Acta de Fallo de la Licitacion que nos ocupa, de fecha 11 de diciembre de 2009,
visible a fojas 96 a 111 del expediente Administrativo, en el cual se advierte gue la determinacion de
desechar la proposicion de la ahora inconforme por cuanto hace a las partidas 1 Zona Victoria, 2
Zona Mante, 3 Zona Madero, 4 Zona Laredo, 5 Zona Reynosa, 6 Zona Matamoros, 7 Zona Tula, 8
Zona Soto la Marina y 9 Zona Hidalgo; se hizo constar en los siguientes términos:

ACTA DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO 00641248-037-09. ..

En Ciudad Victoria, Tamaulipas, siendo las 11.00 horas del dia 11.de diciembre def afio 2009...
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De cuyo contenido se advierte que la Convocante determind desechar la Propuesta del hoy
inconforme con respecto a las partidas 1 Zona Victoria, 2 Zona Mante, 3 Zona Madero, 4 Zona Laredo,
5 Zona Reynosa, 6 Zona Matamoros, 7 Zona Tula, 8 Zona Soto la Marina y 9 Zona Hidalgo bajo el
siguiente argumento: :

“Se desecha con fundamento legal en ei articuio 36 y 36 bis de ia Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, y lo establecido en el punto 3, 3.1, 3.2,7, 7.1, 7.3y §,
de la Convocatoria de la Licitacion, y Junta de Aclaraciones efectuada el dia 23 de noviembre del afio
2009, no cumple con el punto 3.2 inciso I) donde se solicita en convocatoria: "Relacion de perscnal
que estard asignado para la prestacion del servicio  requerido por el Instituto, anexando
documentacion que acredite la capacidad técnica para realizar los servicios relacionados con esta
licitacion o en su caso evidenciar la capacidad técnica por empresas relacionadas con el area en la
que estan parficipando ajenas, al licitante, distribuidores o fabricantes.”

Incumple en fa partida.
Considerando la cantidad de equipos a efectuaries la recarga y mantenimiento que son 904 equipos

en las 9 zonas que conforman la Delegacion, se considera el personal que esta asignando insuficiente
para atender la necesidad en el tiempo considerado en el anexo 4 de la presente convocatoria.”

Es decir la Gbnvocante desecho la Propuesta del ing. JOSE ARTURO GARCIA ROSAS, persona
fisica, hoy jficonforme, citando como fundamento los articulos 36 y 36 his de la Ley de Adquisiciones
Amientos y Servicios del Sector Publico, y los puntos 3, 3.1,32 7, 71, 7.3 y 9, de la

- atoria de la Licitacion, y Junta de Aclaraciones efectuada el dia 23 de noviembre del afio 2009,
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'y sefialando como fundamento que el inconforme incumple el 3.2 inciso |) de la propia Convocatoria, y
como motivo que la cantidad de equipos a efectuarles la recarga y mantenimiento que son de 904
equipos en las 9 zonas que conforman la Delegacion, y que el personal que esta asignando el
inconforme es insuficiente para atender la necesidad en el tiempo considerado en el anexo 4 de la
convocatoria, sin embargo la actuacion de la Convocante no se encuentra debidamente fundada y
motivada ya que no existe adecuacion entre el fundamento invocado y el motivo aducido; toda vez que
del estudio y analisis que esta autoridad Administrativa realizé a los numerales de la Convocatoria de
la Licitacion que nos ocupa, invocados por la Convocante en el acto impugnado, asi como a lo
asentado en la Junta de Aclaraciones de fecha 23 de noviembre de 2009, visible-a fojas 79 a 82 del
expediente en que se actia, los cuales por economia procesal se tienen como reproducidos como si a
fa letra.se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, no se desprende que el Area Convocante
haya establecido como requisito un determinado nimero de personas para realizar el servicio objeto
de la Licitacion que nos ocupa, y poder asi determinar que el personal que relaciona el inconforme en
su Propuesta es insuficiente para realizar el servicio atendiendo la necesidad en el tiempo
considerado en el Anexo 4 de la Convocatoria de la Licitacién que nos ocupa; ya que si bien es cierto
en el numeral 3.2 inciso I} la Convocante solicitd:-- :

3.2 Propuesta Técnica:

1) “Relacién de personal que estara asignado para la prestacion del servicio requerido por el Instituto,
anexando documentacion que acredite la capacidad técnica para realizar jos servicios relacionados
con esta licitacién o0 en su caso evidenciar la capacidad técnica por empresas relacionadas con el
area en la que estan participando ajenas al licitante, distribuidores o fabricantes.”

También lo es gue dicho requisito fue cumplido por el hoy impetrante, al anexar a su propuesta, escrito
de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrito por el hoy inconforme en el cual contiene |a relacion del
personal que estara asignadas para la prestacion de!l servicio, con documentos anexos gue acreditan
la capacidad técnica de las personas asignadas, visible a fojas 234 del expediente en que se resuelve,
por lo que en este orden de ideas le asiste la razén y el derecho al inconforme al sefialar en escrito
inicial que en ningin punto establecido en las Bases (sic) ni derivado de las Junta de Aclaraciones se
establece un minimo de personal asignado para la realizar los servicios que contaran con acreditacion,
ya que la NOM-154-SCFI-2005, la cual solicita que los recargadores cuenten con niimero de dictamen
no obfiga a que fodo ef personai tenga que estar capacifado para poder ser dictaminado aigin fafief,
ya que no todos realizan Ia labor de los servicios de recarga; por lo que su empresa dictamino a 3
integrantes y no a toda la plantilla laboral fa cual esta integrada por 4 personas mas segiun en la
liquidacion de cuotas obrero patronales de la cual anex6 copia simple. Que su empresa cuenta con la
capacidad necesaria para realizar los servicios objeto de esta Licitacién asi como lo han demostrado
en diversas Delegaciones del Instituto, como Chiapas, Oaxaca, Veracruz donde se realizan los
servicios de recarga sin contratiempo alguno;, maxime que la Convocante en su Informe
Circunstanciado de Hechos no desvirttia el motivo objeto de controversia que es el hecho de gue no se
establecid ni en la Convocatoria ni en la Junta de Aclaraciones de fecha 23 de noviembre de 2009 un
minimo de personal asignado para realizar el servicio objeto de la Licitacion que nos ocupa, en virtud
de que la Convocante solo se concreto a justificar su actuacion en el procedimiento Licitatorio
asimismo solo realiza una explicacion del servicio solicitados, luego entonces su actuacion no se
ajusto a la normatividad que rige a la meteria.

En este orden de ideas, el motivo utilizado por la Convocante para desechar la proposicion de la ahora
inconforme. por anto hace a las partidas 1 Zona Victoria, 2 Zona Mante, 3 Zona Madero, 4 Zona
Laredo, 5 Zgnaieynosa, 6 Zona Matamoros, 7 Zona Tula, 8 Zona Soto la Marina y 9 Zona Hidalgo; en
el Acta de# ajio de la licitacion que nos ocupa, de fecha 11 de diciembre de 2009, carece de sustento
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. legal alguno, puesto que no se encuentra previsto en el punto 3.2 inciso 1) o en alguna ofra parte de la
Convocatoria o Acta de la Junta de Aclaraciones, la cantidad de personas que tenian que proponer los
licitantes para la prestacién del servicio, 0 bien que la Convocante evaluaria a su juicio si el personal
era suficiente o no para la prestacion del servicio; por lo que la Convocante se apart6 de lo solicitado
en la Convocatoria y no se ajusté a los criterios de evaluacion contenidos en el punto 7 y 7.1, de la
Convocatoria que a [a letra dispone:

“7. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS.

Los criterios que aplicaran el drea solficitante y/o técnica para evaluar las proposiciones, se basaran en la
informacion documental presentada por los licifantes conforme al Anexo Nimero 2 (dos), el cual forma parte de
las presentes bases, observando para elfo lo previsto en el articulo 36 en lo relativo al critero binario y 36 Bis,
fraccion i, dé la LAASSP. '

La evaluacion se realizaré comparando entre si, en forma egquivalenfe, todas las condiciones ofrecidas
explicitamente por los licitantes.”

No serdn objeto de evaluacion, las condiciones establetidas por la convocante, que fengan como propésito
facilitar fa presentacion de las proposiciones y agilizar los aclos de la licitacién, asi como cualquier ofro requisito
cuyo incumplimiento, por sf mismo, no afecte la solvencia de las propuestas.

En tratandose de los documentos o manifiestos presentados bajo protesta de decir verdad, de conformidad con lo
previsto en el articulo 30, penditimo parrafo del Reglamento de la LAASSP, se verificard que dichos documentos
cumplan con los requisitos soficitados.

“7.1. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.

Con fundamento en lo dispuesto ‘por el articulo 36, de la LAASSP, se procedera a evaluar al menos técnicamente
a las dos proposiciones cuyo precio resulfe ser mas bajo, de no resultar estas solventes, se procedera & la
evaluacion de las que les sigan en precic.

Para efectos de la evaldacién, se tomaran en consideracion los criferios siguientes:
» Sg verificara que incluyan la informacién, los documentos y los requisitos solicitados en las bases.

+ Se verificard documentalmente que el servicio oferfado, cumplan con las especificaciones técnicas y requisitos
solficitados en estas bases, asi como con aquellos que resulfen de fa junta de aclaraciones.

+ Se verificard el cumplimiento de la propuesta técnica, conforme a los requ.'srtos establecidos en el numeral 3.2,
de las bases de esta Convocatoria.

e En general, of cumpiimiento de las propuestas conforme a los requisitos establecidos en las bases de esta
convocatona

Numerales de la Convocatoria se desprende que la evaluacién de las proposiciones Técnicas por
parte del Area Convocante, seria basada en la informacion documental presentada por los licitantes
respecto de los productos ofertados, y para efecto de la evaluacion, se tomaria en consideracion que
las Propuestas incluyan la informacion documental y requisitos solicitados en la Convocatoria a efecto
de verificar por pagte la Convocante documentalmente que el servicio ofertado, con las
especificaciones técgicas y requisitos solicitados en las mismas, lo que en la especie no observo ia
Convocante, p que de la evaluacién realizada por el Area adquiriente a los documentos que
conformaron Propuesta del impetrante, no valoré adecuadamente las documentales
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correspondientes como lo el requerimiento contenido en el punto 3.2 inciso |) de la Convocatoria de la
Licitacion que nos ocupa; luego entonces no establecid como criterio de evaluacion que se’
descalificaria a los licitantes de no contar con un numero determinado de personal para prestar el
servicio para Recarga de extintores y Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluyendo refacciones,
maxime que del contenido de la Convocatoria y Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de fecha 23
de noviembre del 2009, no se desprende que se haya solicitado determinado numero de personal para
prestar el servicio en comento.

Por lo que en este orden de ideas, la actuacion de la Convocante en el Acto de Fallo de la Licitacion
que nos ocupa, de fecha 11 de diciembre def 2009, en el que determiné descalificar la Propuesta del
hoy inconforme, con respecto a las partidas 1 Zona Victoria, 2 Zona Mante, 3 Zona Madero, 4 Zona
Laredo, 5 Zona Reynosa, 6 Zona Matamoros, 7 Zona Tula, 8 Zona Soto la Marina y 9 Zona Hidalgo,
carece de sustento legal dejando de observar lo establecido en la Convocatoria, asi como los criterios
de evaluacion asentados en la misma y lo dispuesto en los articulo 36 y 36 bis de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que al efecto establecen: -—-——--+—-—---

‘Articulo 36. Las dependencias vy entidades para la evaluacidn de las proposiciones deberdn_utilizar el criterio indicade en ia

convocatoria a fa ficitacion.

En fodos los casos las convocantes deberdn verificar que las proposiciones cumplan con los requisifos solicitados en la convocaloria 3 fa
licitacién, la utilizacion del criferio de evaluacion binarip, medianfe el cual solo se adjudica a quien cumpla fos requisitos establecidos por fa
convocante y oferte el precio més bajo, serd aplicable cuando no sea pasible utilizar ios criferios de puntos y porcentajes o de costo beneficio. En
este supuesto, la convocante -evaluard al menos las dos proposiciones cuyo precio resuife ser mds bajo; de no resultar éstas solventes, se
evaluaran las que les sigan en precio.

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o servicios que conlleven el uso de caracteristicas de alfa
especialidad técnica o de innovacin tecnologia, deberdn utilizar ef criterio de evaluacion de puntos y porcentajes o de cosfo beneficio.

Las condiciones que tengan como propdsitc facilitar la presentacién de las proposiciones y agilizar Ja conduccion de los actos de la licitacion, asi
como cualquier afro requisifo cuyo incumplimiento, por si mismo, © deficiencia en su contenido no afecte fa solvencia de las proposiciones, no
seran objeto de evaluacion, y se tendran por no estabiecidas. La inobservancia por parfe de los licitantes respecro a dichas condiciones o
requisitos no serd meativo para desechar sus proposiciones.

Enfre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta fa solvencia de la proposicitn, se consideraran: el proponer un plazo de enfrega menor al
solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a Ia convocanfe pudiera aceptarse; ef omitir aspectos que puedan ser cubierfos con
infarmacién confenida er la propia propuesta técnica o econdémica; el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la

informacion requerida; y el no observar requisifos que carezcan de fundamento legal o cualquier ofro que no tenga por objeto determinar

objetivamente Ia solvencia de la proposicién presentada. En ningin caso la convocante o los licitantes podran suplir o corregir las deficiencias de
las proposiciones presentadas.”

“Articulo 36 Bis. Una vez hecha .fa evallacion de las proposiciones, el confrato se adjudicard al licitante cuya oferta resufte solvente, porgue
cumple con los requisifos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria a Ia ficitacidn, y por tanto garantiza el cumplimiento de
Ias obligaciones respectivas y, en su caso:

1 La proposicién haya obtenido ef mejor resulfade en fa evaluacion combinada de puntos y porcentajes, o bien, de costo beneficio;

il De no haberse ulifizado las modalidades mencionadas en la fraccién anterior, fa proposicion hubiera ofertado el precio mas bajo,
siempre y cuando éste resulfe conveniente. Los precios ofertados que se encuentren por debajo del precio conveniente, podran ser desechados
por la convocante, y

. A quien oferte el precic mas bajo que resufte del uso de le modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos, siempre y cuando ia
proposicidn resuite sofvente técnica y econtmicamente.

Para los casos seffalados en las fracciones | v Il de este articulo, en caso de existir igualdad de coridiciones, se dard preferencia a las personas
que integren el sector de micro, pequefias y medianas empresas nacionales.

De subsistir ef empate entre Jas personas del sector sefialado, la adjudicacion se efectuard a favor del ficitante que resulte ganador def sorfeo que
se realice en términos del Reglamento de esta Ley. En las licitaciones pablicas que cuenten con la participacion de un lestigo social, éste
invariablemente deberg ser invitado al mismo. Igualmente seré convocado un representante del drgano interno de conirel de la dependencia o
entidad de que se trate.”

ocante con su actuacion no garantizo al Estado las mejores condiciones
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

Por lo que el Area C
disponibles en
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pertinentes de conformldad con [o dispuesto en el articulo 134 Constitucional y el precepto 26 de su
Ley Reg!amentana aplicable al caso, que a la letra disponen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicarén o flevaran a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria plblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
serd abierto ptblicamente, a fin de asegurar al Eslado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.”

“Arficulo 26.- ...

Las adquisiciongs, arrendamiantos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria piiblica, para que libremente se presenfen proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera abierfo
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto & precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econdrmico, generacién de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion
v uso sustentable de los recursos, asi como fa proteccion al medio ambiente y demas circunstancias perfinentes, de
acuerdo con lo gue establece la presente Ley.”

Alcances y Efectos de la Resolucion de acuerdo al Considerando. En este orden de ideas, el Acto
de Fallo de la Licitacion Publica Nacional No. 00641248-037-09, de fecha 11 de diciembre del 2009, se
encuentra afectado de nulidad, especificamente respecto de las partidas 1 Zona Victoria, 2 Zona Mante,
3 Zona Madero, 4 Zona Laredo, 5 Zona Reynosa, 6 Zona Matamoros, 7 Zona Tula, 8 Zona Soto la
Marina y 9 Zona Hidalgo, actualizandose en la especie la hipdtesis prevista en el 15 primer parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que dispone:

“Articulo 15.- Los actos, conlratos y convenios gue las dependencias y entidades realicen o celebren en contravencion a
lo dispuesto por esta Ley, serdn nulos previa determinacion de la avtoridad competente.”

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccion V del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera emitir un Fallo de la Licitacion que nos ocupa, especificamente, respecto de las
partidas 1 Zona Victoria, 2 Zona Mante, 3 Zona Madero, 4 Zona Laredo, 5 Zona Reynosa, 6 Zona
Matamoros, 7 Zona Tula, 8 Zona Soto la Marina y 9 Zona Hidalgo , previa evaluacion de la Propuesta
del hoy inconforme, respecto de las partidas en comento, Unicamente por cuanto hace al cumplimiento
del punto 3.2 inciso 1) de la Convocatoria, de conformidad con lo establecido en los criterios de
evaluacién y adjudicacién contenidos en la misma, a efecto de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes en términos de los articulos 134 Constitucional .y 26 de su Ley

Reglamentaria aplicable al caso, transcrito lineas anteriores.

Dadas las contravenciones en las que incurrid la Convocante, advertidas en el Considerando V de la
presente Resolucién, correspondera a la Titular de la Delegacién Regional en Tamaulipas del Instituto
Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y disciplinarias,
dentro del ambito de su competencia, a efecto de que en io futuro los encargados de los eventos de
naturaleza analoga al que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a [a normatividad que rige [a Materia, ya
que de lo contrario alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos adjudicatarios. ----=--m-m-—-

Por lo que hace al desahogo de alegatos otorgado al ing. JOSE ARTURO GARCIA ROSAS, persona
fisica, se le tiene por prectuido su derecho que tuvo para hacerlo valer, con fundamento en el articulo
288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administpativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Sepficios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte gque no obra
constancia algung ajfespecto, no obstante haber sido debidamente notificada.
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Por lo expuesto, fundado y motlvado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y s --—--—------—-
RESUELVE

PRIMERO.-  El inconforme acredité los extremos de su accidn y el Area Convocante no justificé sus

excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos’y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerandos V
y VI de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de
inconformidad, expuestos en el escrito interpuesto por el Ing. JOSE ARTURO GARCIA
RASAS, persona fisica, contra actos de la Coordinacidn de Abastecimiento y Equipamiento
de la Delegacion Regional en Tamaulipas del citado Instituto, derivados de la Licitacion
Publica Nacicnal nimero 00641248-037-09, celebrada para la contratacion del servicio para
la recarga de extintores y mantenimiento preventivo y correctivo incluyendo refracciones,
especificamente respecto de las partidas 1 Zona Victoria, 2 Zona Mante, 3 Zona Madero, 4
Zona Laredo, 5 Zona Reynosa, 6 Zona Matamoros, 7 Zona Tula, 8 Zona Soto ta Marina y 9
Zona Hidalgo, levantandose al efecto la suspension decretada mediante Oficio No.
00641/30.15/0701/2010, de fecha 29 de enero de 2009,

TERCEROQ.- Con fundamento en el arliculo 15 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones,
\ Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se declara la nulidad del Acto de Fallo de la
Licitacion Publica Nacional numero 00641248-037-09 de fecha 11 de diciembre del 2009,
asi como todos y cada uno de Jos actos derivados y que se deriven de este,
especificamente, respecto de las partidas 1 Zona Victoria, 2 Zona Mante, 3 Zona Madero, 4
Zona Laredo, 5 Zona Reynosa, 6 Zona Matamoros, 7 Zona Tula,-8 Zona Soto la Marina y 9
Zona Hidalgo por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fraccion V del
ordenamiento legal invacado, el Area Convocante debera realizar un Faflo de la Licitacion

especific camente respec"to de las partldas 1 Zona Victoria, 2 Zota Warite; 3

cuanto hace al cumpllmlento del punto 3.2 inciso I) de la Convocatoria, de conformidad con
los criterios de evaluacién y adjudicacion contenidos en la misma, con estricto apego a la
‘normatividad que rige la Materia; debiendo informar a esta Autoridad Administrativa sobre lo
instruido en la presente Resolucion, remitiendo las constancias que asi lo acrediten en un
“término dp 6 dias-habiles, de conformldad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley de
Adqu;smlones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contado éste a partir del dia
siguiente al que surta efectos la notificacion de esta Resolucion.

CUARTO.- Correspondera al Titutar de la Delegacion Regional en Tamaulipas del Instituto Mexicano def
: Seguro Social, el acatamiento a lo ordenado en el Considerando VIl de la presente
Resolucién, debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los Servidores

Publicos involucrados que acrediten que se instruyeron Ias medidas preventivas, correctivas,

—de-centrol y disciplinarias dentro del ambito de.su- competenma a fin de evitar que en futliras

ocasiones se den actuaciones contrarias a la normatividad que tige a la Materia; remitisrido

las constancjasue asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles, de conformidad con lo

dispuesto I articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
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Sector Publico, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de
esta Resolucion.

QUINTO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del articulo

SEXTO

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expedient

74 altimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
adicionada y reformada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
28 de mayo del 2009, mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto,
Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Notifiquese la presente resolucién al Ing. JOSE ARTURO GARCIA ROSAS, persona fisica,
por rotulén que se encuentra en fas Oficinas de la Divisién de Inconformidades del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
ubicado en el Piso 8 del edificio marcado con el nimero 479, de la calle de Melchor Ocampo,
Col. Nueva Anzures, Delegacion Miguel Hidalge, C.P. 11590 en esta Ciudad, debiendose
fijar un tanto de la presente resolucion, con fundamento en el articulo €6, fraccion Ii y 69
fraccion |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 316
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria .en el presente
procedimiento administrative por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Secior Publico.

actua, como asunio
total y definitivamente concluido para todos los efegios le 'e’h/aya jugar, ==r-memrmn—-

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Respopéabili Organo Interno de Control en el

Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE. y

C.C.P.

LIC. EDWARE IESCA DE LA GARZA

ING. JOSE ARTURO GARCIA ROSAS, persona fisica.- PofRotulén

ING. ROBERTO CASILLAS RIVERA.- TITULAR DE COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTC DE LA DELEGACION .
REGIONAL EN TAMAULIPAS DEL INSTITUTO MEXJCANO DEL SEGURO SOCIAL.- CARRETERA MEXICO LAREDO KM 701, CP. 87028,
CONJUNTO IMSS VICTORIA

C. JESUS ANTONIO NEDER NASRALLAH.- TITULAR DE LA DELEGACION REGIONAL EN TAMAULIPAS EL INSTITUTO MEXIGANO DEL
SEGURO SOQCIAL.- CENTRC MEDICO EDUCATIVO Y CULTURAN, ADOLFO LOPEZ MATEOQS $/N, COL. PEDRO SOSA, C.P. 87120,
CIIDAD VICTORIA TAMAULIPAS. PARA CONOCIMIENTO

LIC. CESAR MORA EGUIARTE.- TITULAR DE LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE
LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACEGPY‘ DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURC SOCIAL.-
DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICQ, D.F - TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732.

LIC. LORENZOQ MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION ¥ EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL .- REFORMA No. 476, 8° PISQ, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698,
MEXICO, D.F. PARA CONOCIMIENTO

THULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANC INTERNQ DE CONTROL EN EL INSTITUTC MEXICANO

DEL SEGURQ SOCIAL.- PARA SU CONQCIMIENTO Y EFECTO PROCEDENTES. PARA CONOCIMIENTO

LIC. ANUAR JOBI HAGE - TITULAR DEL. AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS PARA CONOCGIMIENTO



