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P _ RESERVADO: En su totalidad
[ : FECHA DE CLASIFICACION: 16 de febrero de 2010
[/ FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracs. [V y VI de la LFTAIPG
v CONFIDENCIAL:
FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios
El Titular del Organo Enterno de Control en el instituto Mexicane del Seguro Social.
Ing. José Luis Cordova Rodriguez .

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
VITALMEX COMERCIAL, S.A, de CV., confra actos de la Division de Eguipo y Mobiliaric Médico de la
Coerdinacién Técnica de Bienes de Inversion de la Coordinacion de Adquisicidén de Bienes y Contratacion de
Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto del Instituto

Mexicano del Seguro Social y,

)
'

RESULTANDO

Por escrito con fecha 15 de diciembre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de ésta Area de
Responsabilidades del Organo Intemno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 18 del
mismo mes y afio, la C. LAURA LETICIA JAIME GRANADQS, Representante Legal de la empresa
VITALMEX COMERCIAL, S.A. de C.V., personalidad debidamente acreditada en autos, presenta
inconformidad contra actos de la Division de Equipo y Mobiliario Médico de la Coordinacion Técnica de
Bienes de Inversidn de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la
Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la
Licitacién Publica Internacional namero 00641320-033-09, para la Adquisicion de Equipo Médico del
Grupo de Imagen “Unidad de Tomografia Computarizada Multicolores de 64 cortes”, especificamente
respecto de las partidas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,-11, 12, 13, 14 y 15, manifestando al efecto los
hechos y agravios que considerd pertinentes y que por-economia procesat se tienen por reproducidos
como si a |a letra se insertaran, sirviendo de sustento [a Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a la cual sujefa su actuacion, pues no hay precepto algunc que establezca la
obligacion de llevar a cabo fal franscripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de la oportunidad para recurir la resofucion y alegar lo que estime pertinente para demastrar, en su caso, la
ilegalidad de la misma.” ’

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta, Tomo:
Vi, Abril de 1998, Tesis V1. 2°.J/129, Pagina 599.

dios de prueba copias simples de las documentales siguientes:

Que ofrece y exhibe co
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Escritura Publica numero 1457, de fecha 26 de junio del 2008, pasada ante la fe del notario namero
229 del Distrito Federal, cotejada con su copia certificada por personal de esta Autoridad
Administrativa; Comprobante de Registro de Participacidn a la Licitacion Publica que nes ocupa;
Escrito de fecha 22 de septiembre de 2009; Resumen de la Convocatoria 033 dei 1 de septiembre de
2009; Convocatoria de la Licitacion Publica Internacional No. 00641320-033-09, Acta correspondiente
a la Primera Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa, de fecha 22 de
septiembre del 2009, Acta correspondiente a la segunda Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de la
Licitacién en comento, de fecha 30 de septiembre del 2009, Acta correspondiente a la tercer Junta de
Aclaraciones a la Convocatoria de la Licitacién en comento, de fecha 07 de octubre del 2009, Acta
correspondiente a la cuarta Junta de Aclaracion a la Convocatoria de la Licitacién de mérito, de fecha
15 de octubre del 2009, Acta correspondiente a la Quinta Junta de Aclaracion a la Convocatoria de la
Licitacidon que nos ocupa, de fecha 21 de octubre del 2009, Acta correspondiente a la Sexta Junta de -
Aclaracién a la Convocatoria de la Licitacién correspondiente, de fecha 27 de octubre del 2009, Acta
correspondiente a la Séptima Junta de Aclaracién a la Convocatoria de la Licitacion en comento, de
fecha 02 de noviembre del 2009, Acta correspondiente a la octava Junta de Aclaracidén a la
Convocatoria de la "Licitacion correspondiente, de fecha 05 de noviembre del 2009, Acta
correspondiente a la Novena Junta de Aclaracién a la Convocatoria de la Licitacion de mérito, de fecha
09 de noviembre del 2009, Acta correspondiente a la Décima Junta de Aclaracion a la Convocatoria de
la Licitacion en comento, de fecha 11 de noviembre del 2009, Acta correspondiente a la Presentacion y
Apertura de Propuestas Técnicas y Econdmicas de la Convocatoria de la Licitacién que nos ocupa, de
fecha 18 de noviembre del 2009, Acta correspondiente ai Diferimiento de la Comunicacion del Fallo de
la Convocatoria de la Licitacion de mérito, de fecha 30 de noviembre del 2009, Acta correspondiente a
la Comunicacion e Fallo de la Licitacién en comento, de fecha 10 de diciembre del 2009. --—-———--—--

Por Oficio No. Oficio No. 09-53-84-61-14B0/ 0055 de fecha 12 de enero de 2010, recibido en la
Oficialia de partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social el dia 13 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacion Técnica de
Bienes de Inversién de la Coordinacion de Adguisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la
Direccion de Administracién y Evaluacion de Delegaciones dei citado Instituto, en cumplimiento al
requerimiento contenido en el apartado IV del Oficio No. 00641/30.15/6915/2009 de fecha 30 de
diciembre de 2009, manifiesta que el estado que guarda el Procedimiento de Licitacion Publica
Internacional No. 00641320-033-09, es que el dia 10 de diciembre de 2009 se llevd a cabo el Acto de
Fallo, declarandose desierta la Licitacion, por lo que no existen terceros perjudicados; atento a lo
anterior, esta Area de Responsabilidades con fecha 14 de enero de 2010 acordo¢ la no existencia de
terceros legales.

Por Oficio No. 09-53-84-61-14B0/ 0055 de fecha 12 de enero de 2010, recibido en la Oficialia de
partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Contro! en el Instituto Mexicano del
Seguro Social el dia 13 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacién Técnica de Bienes de
Inversion de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccién de
Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumpiimiento al requerimiento
contenido en el apartado |l del Oficio No. 00641/30.15/6915/2009 de fecha 30 de diciembre de 2009,
manifestd que con la suspensidn del procedimiento de Contratacion de la Licitacion que nos ocupa,
especificamente de las partidas impugnadas, si se causa perjuicio al interés social y se contravienen
disposiciones de orden publico, en razén de que se dejaria sin abasto oportunc de los bienes a los
Hospitales del Tercer Nivel solicitantes, en el sentido de que cualquier dafio o pefjuicio que se cause al

Instituto es responsabilidad de los servidores pablicos encargados de dar continuidad al Procedimiento

Licitatorio que nos ocupa; atepfo a lo anterior, esta Area de Responsabilidades considerando lo
informado por el Area Cgnvogante y bajo su mas estricta responsabilidad determiné mediante Oficio
No. 00641/30.15/0453/2010, ‘de fecha 14 de enero de 2010, no decretar la suspension, sin prejuzgar
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sobre el sentido en que se dicte la Resolucion en el presente asunto, en el entendido de que cualquier
dafio o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los serwdores publtcos encargados de
dar continuidad al Procedimiento Licitatorio que nas ocupa. -

4.- Oficio No. 09-53-84-61-14B0/0068 de fecha 18 de enero de 2010, recibido en la Cficialia de Partes de
esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Controf en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Division de Equipo y Mobiliaric Médico de la
Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado
Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del Oficio No.
00641/30.15/6915/2009 de fecha 30 de diciembre de 2009, remitié informe circunstanciado de hechos
y ahexos que sustentan el mismo respecto de la inconformidad que nos ocupa, manifestando al efecto
les hechos que considerd pertinentes y que por econoria procesal se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fallo los concepltos de viclacion expresados en la demanda, no implica que

haya infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a fa cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la

obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademaés de que dicha omisidn no deja en estado de indefension al quejoso, dado

_ que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, Ja

i ilegalidad de la misma.” Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: Vii, Abnil de 1998, Tesis VI. 2°J/128, Pagina 599.”

a).- Que ofrece y exhibe como medios de prueba copia de las documentales siguientes:

Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa, Juntas de Aclaraciones 1 a 10 de la Licitacién que nos
ocupa, de fechas 22, y 30 de septiembre, 7,15, 21y 27 de octubre, 2, 5, 9, y 11 de noviembre de
2009, respectivamente; Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de la Licitacién que nos
ocupa, de fecha 18 de noviembre de 2009; Diferimiento del Fallo concursal de fecha 30 de noviembre
de 2009, Acto de Fallo concursal de la Licitacidon en comento de fecha 10 de diciembre de 2009,
remitidos en el expediente IN-415/2009; Cédula de descripcion de Equipo Médico (anexo 1), de las -
Bases(sic) de la Licitacién, correspondientes a la empresa Vitalmex Comercial, S.A. de C.V., Oficio
nimerg 09-53-84-61-14B0/0055, de fecha 12 de enero del 2010, Oficio nimero 09-53-84-61-
1408/0070, de fecha 08 de enero del 2010, Oficio nimero 00641/30.15/6915/2009, de fecha 30 de
diciembre del 2009; Propuesta de la empresa VITALMEX COMERCIAL, S.A. de C.V.

5.- Por Acuerdo de fecha 3 de febrero de 2009, con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones II, 11l y VIIl, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicion del articulo 11y 72
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Autoridad admitié y tuvo
por desahogadas, las pruebas ofrecidas por la C. LAURA LETICIA JAIME GRANADOS, Representante
Legal de la empresa VITALMEX COMERCIAL, S.A. de C.V., y las de la Divisién de Equipc y Mobiliario
Médico de la Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes
y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado
Institute en su Informe Circunstanciado de Hechos, las que se desahogan por su propia y especial
haturaleza, y se valorardn en la presente Resolucion. -

Una vez debidamente mtegrad
desahogar, ni diligencia algl
Adguisiciones, Arrendamig

el expediente y en virtud de gue no existir pruebas pendientes que
_,- que practicar, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
y Servicios del Sector Publico y 56 parrafo primero de la Ley Federal de
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Procedimiento Administrativo, mediante Oficio No. 00641/30.15/0710/2009, de fecha 03 de febrero del
2010, esta Autoridad puso a la vista el expediente a fm de que el tnconforme formule los alegatos que
conforme a derecho considerasen.

Por escrito de fecha 11 de febrero del 2010, recibido én la Oficialia de Partes de esta Area de

_ Responsabilidades del Organo Interno de Contro! en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 12 del

mismo mes y afio la C. LAURA LETICIA JAIME GRANADOS, Representante Legal de la empresa
VITALMEX COMERCIAL, S.A. de C.V., presentd alegatos, manifestando lo que a su derecho conviene,
y que por economia procesal se tiene por reproducido como st a la letra se insertase en obvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: CONCEPTOS DE
VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADC A TRANSCRIBIRLOS. (transcrita lineas antericres). ~-----

Por acuerdo de fecha 15 de febrero de 2010, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccién en el presente asunto,
en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar, turnando los
presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

Competencia.- Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tiene competencia material y territorial para conocer y resolver ia.
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estadocs Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xil y XVI de la Ley Organica de ia
Administracion Pablica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de fa
Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2009;
83 parrafo segundo y tercero del Reglamento Interior del Institute Mexicano del Seguro Social; 32, 33
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion Il, 11 56, 65 y 74 fraccion i y demas -
relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de
2008.

Fijacion clara y precisa del acto impugnado. El Fallo de la Licitacidn Publica Internacional Nimero
00641320-033-09, para la Adguisicion de Equipo Médico del Grupo de imagen “Unidad de Tomografia
Computarizada Multicolores de 64 cortes “, especificamente respecto de las partidas 1,2, 3,4, 5,8, 7,
8,9, 10, 11,12, 13, 14,y 15 : '

Analisis de los Motivos de inconformidad. La convocante indebida e ilegalmente descalificé a su
representada, ya que el hecho de que el formato 4 -¢ de la Propuesta Técnica, no vaya dirigido a
nombre de la convocante no afecta la solvencia de la Propuesta Técnica, por lo tanto no debio haberse
descalificado a su mandante por esta situacion de supuesto incumplimiento, lo anterior en términos de
lo dispuesto por el articulo 36 ditimo parrafo de la Ley de la Materia.

Que el anexo 4 —C de la Propuesta Técnica de Vitaimex Comercial, S.A. de C.V., propiamente tiene el
formato de las Bases (sic) del ISSSTE, incluso en la parte superior de la misma se sefala
textualmente la leyenda “1SSSTE", sin embargo, elio no afecta la solvencia de la Propuesta Técnica, lo
anterior es asi ya que de conformidad con lo dispuesto per el articulo 36 dltimo parrafe de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y 5 icios del Sector Publico, el no observar los formatos establecidos
siempre y cuando se proporgiesede manera clara fa informacion requerida, no afecta la solvencia de
la Propuesta. : :
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Que de la totalidad de la Propuesta Técnica se desprende que la misma esta dirigida al IMSS vy de la
misma se desprende el mismo nimero de licitacion esgrimido en el formato de la Propuesta Técnica,
por lo que el hecho de que en el formato se contenga la leyenda “ISSSTE” y no IMSS en nada afecta
la solvencia de la proposicion pues ésta informacion puede ser cubierta con la contenida en el resto de
la propuesta técnica y econdmica, acorde a lo que dispone el articulo 36 Ultimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico .

Que la Convocante no debié haber descalificado a su mandante con relacion al supuesto
incumplimiento de! numeral 3.4 relativo a la cédula de descripcién del bien ofertado, ya que la
convocante permitio el que se pudiera ofertar el punto, mediante carta de apoyo del fabricante cuestion
que si fue cumplida por su representada.

Que en la Séptima Junta de Aclaracion de Dudas, propiamente a pregunta expresa del licitante GE
Sistemas Médicos de México, S.A. de C.V. la convocante permitid ofertar el punto 3.4 relativo al
Guarda Accesorios conforme o siguiente: (lo transcribe ), que en esa tesitura, el punto 3.4 referente al
Guarda Accesorios con medidas de seguridad para phantoms, cabezales, sujetadores, cojines, etc, si
fue ofertada por Vitalmex Comercial, S.A. de C.V. con las especificaciones y caracteristicas requeridas
por la convocante. Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto que en el catalogo ofertado por su
mandante para el mueble solicitado, no se desprende la mencion de que cuente con las medidas de
seguridad para phantoms, cabezales, sujetadores, cojines, etc, igualmente cierto es que su mandante
oferté el punto a través de carta de apoyo del fabricante, quien garantizo a la convocante el
cumplimiento de las especificaciones publicadas en Bases.

Que en efecto, el fabricante del referido guarda accesorios ofertado por mi representada de Ia marca
Philipg, dtorgo a su randante sl carta dé apoyd para cubiir entre otros puntos, ¢on la especificacion
contenida en las Bases Licitatorias, siendo éste en especifico el que guarda accesorios contara con las
medidas de seguridad para phantoms, cabezales, sujetadores, cojines, etc., lo cual fue soportado con
la constancia de merito, en tal virtud, la Convocante en términos de lo dispuesto por los articulos 33,
36 y 36 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, no debio
descalificar a su mandante ya que ésta modificacion a la convocatoria forma parte de la Convocatoria
y fue considerada por su representada para la elaboracion de su proposicion.

Que la Convocante no debié haber descalificado a sy mandante con relacidn al supuesto
incumplimiento de los humerales 3.11.3, 3.11.5 y 3.11.7, puntos todos ellos relativos a las
caracteristicas de los lentes emplomados, ya que dicha convocante permitio el que su mandante
pudiera ofertarlos de acuerdo a la Propuesta hecha en la décima junta de aclaracion de dudas. En
efecto, en la décima Junta de Aclaracion de dudas a la convocatoria de la Licitacidn Publica
Internacional que nos ocupa, la convocante respondid a pregunta expresa de su representada lo
siguiente: lo transcribe). En tal virtud, la convocante permitid el que para el accesoric contenido en el
punto 3.11, su mandante pudiera ofertar anteojos para proteccion radiologica con un espesor de 0.75
MM de plomo, con protectores laterales, con la finalidad de dar una mayor proteccién al cristaling, a lo
que la convocante contestd que su representada podia ofertario asi, por lo que resulta por demas
ilegal e indebida |a descalificacién realizada por la convocante, quien no tomé en cuenta la respuesta
anteriormente esgrimida y otorgada por la misma. Que cabe sefalar que ésta pregunta realizada por
Vitalmex Comercial, S.A. de C.V. comprende y abarca la totalidad de los componentes de los lentes a
gque se refiere el punto 3.11, dejandose constancia que los puntos 3.11.3, 3.11.5, 3117y 3.11.9, la
convocante permitid que se ofertaran conforme a lo solicitado en la pregunta de marras hecha por su
representada. p4

s £
RAZONAMIENTOS DF L A CONVOCANTE
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Que en la especie no se actualiza lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y- Servicios del Sector Publico, a favor de fa empresa licitante; en virtud
que, en el asunto que nos ocupa, la empresa licitante no omitié en su Propuesta aspectos que puedan
ser cubiertos con informacion contenida en la propia propuesta técnica o econdmica; sino que
presentd una Propuesta dirigida a una Convocante diversa al Instituto Mexicano del Seguro Social, lo
que conlleva el incumplimiento al requisito contemplado en el numeral 4 de las bases que se
contemplan en la convocatoria en relaciéon con el Anexo 4-C' de las mismas. De acuerdo con lo
anterior, resulta claro que el articulo en comento prevé (nicamente cuando existan omisiones, estas se
podran subsanar con la informacion de la propia proposicion, y en el asunto que nos ocupa la empresa
no omitié sinc que asentd una Convocante diversa a este Instituto Mexicano del Seguro Social. -----—-

De igual forma, no puede resultar beneficiado con el supuesto del articulo 36 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo anterior, toda vez que, como se
puede advertir, la descalificacion no se trata por aspectos respecto del formato que presento, sino por
que esta dirigiendo su Proposicion a una dependencia diversa a esta Convocante. Lo que actualiza el
incumplimiento al requisitc contemplado en el numeral 4 de las Bases (sic) para el desarrclio de la
Licitacion que nos ocupa.

Ahora bien tomando en consideracion que el anexo 4-C dellicitante describe los bienes a ofertar, de tal
manera que minuciosamente y a solicitud del area técnica, enuncia todas y cada una de las
caracteristicas de los equipos gue oferta; para el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social, dicho
anexo es la lista de checado, en la cual, las areas receptoras de los bienes adjudicados, verifican que
los equipos que eniregan correspondan a lo ofertado y aceptando en el proceso licitatorio; de tal suerte
gue el anexo 4-C es parte fundamental e integrante del Contrato que a efecto se suscribe, y de
haberse tenido el supuesto sin conceder que la inconforme hubiera resultado ganadora, al elaborar el
contrato respectivo con quien se estaria formalizando el contrato con el IMSS o con el ISSSTE,
corriéndose el riesgo de que el inconforme aludiera que lo presentado técnicamente era para el

ISSSTE y no para el IMSS, por lo que en su caso no se llevaria a cabo el cumplimiento de las’

obligaciones del contrato.

Que en relacion al punto 2 de los motivos de inconformidad, relacionan y enlistan lo ofertado por la
empresa Vitalmex Comercial, S.A de C.V., con la ubicacion de los catalogos y demdas documentos que
la misma presentd para sustentar lo ofertado.

Oferta:
3.4 Guarda accesorios con medidas de seguridad para phantoms, cabeza!es sujetadaores, cojines,
Folleto N*15 Pag.2

Soporte documental de lo ofertado:
Catalogo 15. Cardio MD OPERATOR'S MANUAL folio 748, pagina 2.6 folio 749 que dice: 3. 4Astorage
device is available for storage of collimators and phantoms not in use.

Y enseguida muestra una imagen que al final tiene un pie de imagen con la leyenda: Figure 2-6
Collimator storage.

Que dé lo anterior puede desprenderse claramente como es que la oferta de la empresa ahora
inconforme, en efecto integrg’én 1a misma la caracteristica solicitada en el numeral 3.4 del Anexo 4
{Cuatro) de las Bases (gt Ydé la Convocatoria, sin embargo como se puede apreciar en el Resultado
de la Evaluacion ,. ¥ { Médica de fecha 27 de noviembre de 2009, dado a conocer en el Acto de
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Fallo de fecha 10 de diciembre de 2009, el motivo de incumplimiento derivan de lo siguiente: *.. . En Ia
fotografia del mueble no demuestra que tenga las medidas de seguridad ofertadas”.

Por lo anterior, es evidente como aun cuando la empresa inconforme oferto lo solicitado en el referido
numeral 3.4, en el soporte documental que refiere en el contenido de su propuesta técnica contenido
en la Cédula de Descripcion de Egquipo Médico (Anexo 1) de la Convocatoria de Licitacion, en la
pagina 13 de 22, folio No. 703 presenta como referencia y soporte de su oferta el Folleto N°15 Pag.2,
mismo que de conformidad con lo que éste describe, sdlo refiere en texto: “.. A storage device is
available for storage of collimators and phantoms not in use” y en la imagen que en la misma pagina se
muestra no detalla o describe alguna caracteristica del mueble, como lo son la descripcion de las
medidas de seguridad ofertadas. Lo anterior actualiza la causal de descalificaciéon contenida en el
punto 3 inciso a) de la Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa.

Que en lo que respecta a la pregunta efectuada por la empresa GE Sistemas Médicos de Mexico, S. A.
de C. V. con No. de Consecutivo 167 efectuada en la séptima Junta de aclaracidn que hacer referencia
(la Transcribe) se puede apreciar, efectivamente, la respuesta otorgada, hace una aclaracién a la
empresa GE Sistemas Médicos de México en relacion a la no aceptacion de un bien distinto al
solicitado y da pauta para la aceptacion a dicha empresa de soportar su oferta con la presentacion de
una ‘CARTA DE FABRICANTE EN LA QUE GARANTICE QUE CUMPLEN CON LAS
ESPECIFICACIONES EN BASES". Sin embargo, la inconforme, en su oferta, en la referencia que
hace de la misma, Unicamente menciona el Folleto No. 15 Pag 2, punto importante que pretenden
hace notar, en el sentido de que en primer lugar habré que considerarse que, la inconforme en su
oferta, no refiere como sustentacion y/o soporte documental del numeral 3.4 de su oferta, con una
Carta, sino con el Folleto No. 15 en mencidn, y en segundo lugar que, en el Folleto al que. hacer
referencia, el cual es el documento que efectivamente acompafia su propuesta, reiteran, en el texto y
en la imagen que en la misma pagina se muestran, No se detalla o describe alguna caracteristica del
mueble, como lo son la descripcion de las medidas de seguridad ofertadas.

Que cabe hacer mencion que la Carta de fabricante a traves de la cual se podia garantizar el
cumplimiento delas especificaciones de dicho numeral 3.4 en cuestién, no fue presentada como parte
del soporte documental de la oferta presentada por la empresa licitante, ahora inconforme en el
presente ocurso, toda vez que de la revision a detalle que en el momento de la evaiuacion y que de
nueva cuenta se ha efectuado de la documentacion presentada por la inconforme, se desprendée que
dicho documento no fue presentado ni en la seccién de Certificados y Cartas contenidas en su
Propuesta que abarca de los folios 0006 al 0186, ni en ninguna otra seccién de toda su propuesta
técnica.

Que la apreciacion de la empresa inconforme en relacion con los motivos de incumplimiento de los
numerales 3.11.3, 3.11.5, 3.11.6, 3.11.7, es totaimente equivoca, ademas de que resulta que pretende
inducir al error en su apreciacion al H. Organo interno de Control, en virtud de que para e
cumplimiento del numeral 3.11 Cuatro anteojos emplomados., solicitado en &} Anexo 4 {Cuatro) de la
Convocatoria es necesario que los cuatre anteojos solicitados en dicho numeral, cumplan a su vez con
cada una de las caracteristicas solicitadas en los numerales:

; Y7 Con proteccion equivalente a 0.2 mm de plomo o mayor, 3.11.3
Protectores superior, 3.11.4 /Protectores laterales, 3.11.5 Protector inferior, 3.11.6 Adaptacién
completa a cara, 3.11.7 Bawd : elasticas para sujetarse alrededor de la cabeza.

&
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Siendo necesario ofertar las caracteristicas solicitadas y comprobarlas documentalmente, tan es de
esta forma vy lo entiende de esta forma la empresa inconforme que su oferta, la presento conteniendo
las siguientes caracteristicas: 3.11.1 estructura de plastico, Folleto N°8 Pag. 20, 3.11.2 Con proteccion
equivalente a 0.75 mm de plomo (sic), Folleto N°8 Pag. 20, 3.11.3 protectores superior. (sic), Folleto

N°8 Pag. 20, 3.11.4 protectores laterales. Folleto N°8 Pag. 20, 3.11.5 protector inferior. (sic), Folleto .

N°8 Pag. 20, 3.11.6 adaptacién completa a cara, Folleto N°8 Pag. 20, 3.11.7 andas elasticas para
sujetarse alrededor de la cabeza. (sic), Folleto N°8 Pag. 20, y como referencia y Soporte documental
de |o ofertado presenta:

Folleto No. 8, pagina 20.

En dicha pagina se muestra una imagen de anteojos con protectores laterales y el siguiente texto:
“Wrap Around (Model 53 and 53E)

Wrap Around eyewear features comfortable molded wrap styling in durable tortoise nylon frame with
unit-it bridge and leaded side shields for added protection. Provides excelfent peripheral visibility.
available with non-RX and Rx lenses.

- Standar Protection: Front & side Lenses — 0.75 mm PB

Equivalent Optical Lead Glass

+ Optional Rx: Sv — Single Vision, Bl — Bofocal and TRI — Trifocal (Model 53 only)

- Model 53E: Front & Side Lenses — 0.5mm Pb Equivalency Optical Lead Glass”~ Non Rx..."

Y es precisamente en esta pagina en donde pueden ubicarse la referencia de la empresa incorniforme
de los numerales 3.11.1, 3.11.2, 3.11.3, 3.11.4, 3.11.5, 3116 y 3117,

Que de lo anterior puede apreciarse como es que la empresa inconforme tiene perfectamente claro las
caracteristicas que debia ofertar para cada uno de los numerales arriba enunciados, lo anterior es asi
que de esa forma los ofertd, es decir, oferto y enuncio de forma textual lo solicitado en cada uno de los
numerales (3.11.1, 3.11.2, 311.3, 3.11.4, 3.11.5, 3.11.6 y 3.11.7} que forman parte integrante del
numeral 3.11, y en la referencia que hace a cada uno de los numerales enunciados, sefiala como
soporte documental el Folleto N°8 Pag. 20, en el cual como puede constatarse en el Resultado de la
Evaluacion Técnico Médica de fecha 27 de noviembre de 2009, que dicha referencia se le hizo valida
por lo que hace a los numerales 3.11.1, 3.11.2 y 3.11.4, mismos que se consideraron como cumplidos,
de conformidad con la respuesta otorgada en el consecutivo No. 46 de la Décima Junta de Aclaracion
a las Bases, no asi para el resto, en virtud de que dicho cuestionamiento se presentd haciendo
referencia al numeral 3.11, pero de forma particular por lo que hace a las caracteristicas contenidas en
los numerales 3.11.4 Protectores laterales y 3.11.2 Con proteccion equivalente a 0.2 mm de plomo o
mayor, en el entendido que lo que solicitaba la inconforme en su pregunta era la aceptacion de la
modificacion de éstos dos Ultimos numerales, es decir. en relacion al espesor de la proteccién y la
necesidad de los protectores laterales, sin modificar el punto.

Que lo anterior es asi y es como lo entendié la inconforme que, su oferta contiene de forma particular
cada uno de los multicitados numerales 3.11.1, 3.11.2, 3.11.3, 3.11.4, 3.11.5, 3.11.6 y 3.11.7, en virtud
de que en caso de entenderlo de la forma como ahora lo quiere hacer valer en su escrito de
inconformidad, ésta hubiera ofertado tinicamente el numeral 3.11, como lo menciona en el consecutivo
46 mencionade, lo cual en hecho no ocurrid asi, por lo que se detecta que la inconforme pretende
inducir al error en su apreciac al area competente y ademas dencta en cierta medida dolo y mala fe

etepfér que se den por ciertos, hechos que no acontecieron como los plantea
y ademas que derivadd de /1'65 mismos se de como resultado una descalificacion incorrecta, lo cuat no
es aceptable por papte del area técnica en el entendido de que la empresa demostrd en su oferta, el
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haber comprendido perfectamente el requerimiento, puesto que asi fue como lo gresentd, sin embargo
al conocer las deficiencias de su propuesta, en cuanto al incumplimiento de las caracteristicas que
quedaron plasmadas.en el citado Resultado de la Evaluacién Técnico Médica, ahora pretende que le
sean validadas, consideraciones gue no fueron ni planteadas, ni por supuesto aceptadas en dicho Acto
de Aclaracidn a las Bases.

Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas-y desahogadas en el Acuerdo de fecha 03 de febrero
de 2010, ofrecidas por la empresa inconforme en su escrito de fepha 15 de diciembre de 2009, que obran
a fojas 27 a la 532 del expediente en que se actia; las del Area Convocante que adjuntd con su

_ Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 18 de enero del 2010, que obran a fojas 569 a la 3746 del

expediente en que se actla; mismas que se desahogan por su propia y especial naturaleza y se
valoran en téerminos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por
disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.--

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en su
escrito. de fecha 15 de diciembre del 2009, las cuales por economia procesal se tienen por
reproducidas, como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiongs innecesarias, se declaran
infundadas, toda vez que la Convocante acreditd con los elementos de prueba que aporté que su
determinacion de descalificar la Propuesta de la empresa inconforme, en el Acta correspondiente a la
Comunicacién del Fallo de la Licitacion que nos ocupa, de fecha 10 de diciembre de 2010,
especificamente respecto de las partidas 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15, se apego a lo
establecido en la Convocatoria y a la normatividad gue rige la materia; lo anterior de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
en el presente procedimiento administrativo, por dlsposmlon del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico que establece:

"Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecid, ya que del estudio y andlisis a las documentales que remite la
Convocante en su Informe Circunstanciado de Hechos, de fecha 18 de enero del 2010,
especificamente respecto del Acto de Comunicacion de Fallo de la Licitacién que nos ocupa de fecha
10 de diciembre del 2009, visible a fojas 727 a la 751 del expediente en el que se actlia se desprende
lo siguiente:

AGTA CORRESPONDIENTE A LA COMUNICACION DEL FALLD OE LA CONMOUATORIA DE LA LIGITACION POBLICA INTERNACIONAL N<
© CD641320-13308 PARA LA ADQUISICION DE ECHIPO MEDICO DEL GRUPG DE IMAGEN “UNIDAT DE TOMOGRAFIA COMPUTARIZADA
WMULTIGORTES DE B4 CORTES". #

EN LA CIUDAD DE MEXICOFDISTF
MIL NUEVE, SE REUNS ,:«'o

TO FEDERAL, SIENDO LAS QUINGE HORAS DEL DIA DIEZ DE DICIEMBRE DEL AND DGS
M {EL. AUDITORIO DE LA CDORD!NACION TECNICA DE BIENES DE INVERSIGN, UBICADO EN

P;":—.x
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INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOGIAL
DIRECCION DE PRESTACGIONES MEDICAS
UNIDAD DE ATENCION MEDICA- . .
CSOORDINACION DE PLANEACION DE INFRAESTRUCTURA MEDICA
[ - DVISION DB E QU P ANMIENTO AAED GO - oo o e o o e i e
- EVALUACION TECNICO MEDICA
LICITAGION: O0G44320-033-09 : CANTIDAD: . 18 :
PARTIDA : 1,23,4.56,7,85,16,17.12,13,44,15
LICITANTE: VITALMEX COMERCIAL. 5.A. DE G.V.
CLAVE SALL - 531.954 0049.03.01 N MARCA: PHILIPS
CLAVE PRE]: 0DDAGOO0DG0717035 - _MODELQ: BRILLIANCE CT 64
- NOMBRE GENERIGO
TOMDORAFIA CDMPUTLARIZADA'MU LTICORTES BDE 4 CORTES, UNIDAD DE

GRUPO DE LICTTACION: IMAGENDLOGIA,

I FECHA: 57 DE NOVIEMBRE DE 2008

RESULTADO DE LA EVALUACION TECNICO MEDRICA: NO CUMPLE

Lo ANTER!O-R. DERIVADO DEL ANALISIS INTEGRAL ¥ EXHAUSTIVO A LA PROPUESTA TECNECA,
POR LOS MOTIVOS QUE A CONTINUAGION SE DETALLAN: :

CARACTERIETICA SOLICITADA

CARACTERISTICA OFERTADA

NOTIVO DE INCUMPLIMIENTO

|-sujstadores, cajines, etc.

2.4 Guarda accesorios con
medidas  de seguridad para
phantoms, cabezales,

3.4. Guarda accesorios con medidas
de seguridad para phantomas,
cabezales, sujetadores, cojines,
Folleto N°15 Pag. 2 {S51C)

 Folleto 15 pagina 2.

En la fotografia del mueble no
demuesira que tenga las medidas
de seguridad oferiadas,

3.11.3 Protector supsrior-

3.11.3 ruiectores superioras.
Folleto N8 Pag 20 {5iC)

Falleta 8 pagina 20
No comprueba
superiores ofertadas.

protectores

3.11.5 Protactor infetlor

3.11.5 retector inferior
Folleto N°B Pag 20(S1C)

Foileto 8 pagina 20
No comprueba protector inferdaor
ofertada.

3.11.8 Adaptacion completa a
cara, .

3.11.6 datapci&n completz a cara.
Folleto N* 8 Pag 20 (SIC),

Folleto 8 pagina 20 .
No compruebs adaptacicen
completa a cara oferada.

3.“! 1.7 Bandas elasticas para
sujetarsa alrededor de la cabeza.

3.11.7 andas eléslicas para sujetarse
alredador de la cabeza,
Folleto N® B Pag 20 {(SIC).

Falleto 8 pagina 20
No comprusba handas eldasticas
ofartada.

CONSIDERACIONES

‘El no garantizar las medidas de seguridad para la guarda de
resguardo y la integridad de los accesorios del equipo, sin los
utilizar en toda su capacidad. '

accesorios pone en riesgo el
cuzlaes. el equipo no se padria

El no contar con las caracteristicas solicitadas en los accesaros de proteccion radiolGgica
solicitados que son esencidles para los pacienies y para &l personal ccupacionalrnents
expuesto, representa un riesgo inherente para la salud del parsonal, dependiendo de la
caracieristica no ofertada, asl como una fuente de problemas laborales.

3.-CAUSALES DE DESGALIFICACION.

Se descalificara a los licitantes que incurran en uno o varios de |os siguientes supussios:

De cuyo contenido se desprende gue la convocante determiné desechar la Propuesta de la empresa
VITALMEX COMERCIAL S.A. de C.V., respecto de las partidas 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14 y 15, en razén de que en el folleto 8 pagina 20, presentado en su Propuesta Técnica, no comprobd
ios protectores superiores, protectores inferiores, adaptacidon compieta a cara, asi como bandas
elasticas, solicitados en los puntos 3.11.3, 3.11.5, 3.11.6, 3.11.7, del Anexo 4 de la Convocatoria de la
Licitacion que nos ocupa correspondiente a “Cédulas de descripcion del articulo”, las cuales se
transcriben para mejor proveer:

“3.11.3 Protectores supetior,

3.11.5 Protector inferior,

3.11.6 Adaptacion completa a cara,

3.11.7 Bandas efdsticas para sujefarse alrededor de la cabeza.”

Lo que en la especie no c efe
cumplimiento al 9.1 incig ¥, de la Convocatoria, de la Licitacidn que nos ocupa, el cual indica: —~-—--—-

“9.1 PROPUESTA TECNICA

[ A

fplic el impetrante, toda vez que si bien es cierto a efecto de dar .



ORGANO INTERNC DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES. 37
EXPEDIENTE No. IN-414/2009.
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 0816 12010

N

QG
&2

- 11 -
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA .
La propuesta técnica deberd contener la siguients decumentacion:
B)  Los folfefos, catalogos wo fotografias, documentos y manuales de operacién y setvicio que sean presentados en ‘.'a pmposicjén tacnica,
debersn contener dnicamente las paginas, secciones e imdgenes que soporfen su propuesta, identificando ef capitulo y el nimero de la
© pagina def documento del cual fue obtenida dicha informacién. EI Instituto podrd validar fa aulenficidad de dicha informacion. B ficitante
deberd referenciar cadz uno de los puntos anotados en su proposicion técnica, en las paginas presenfadas de fos catalogos, decumentos y
manuales esio s, se deberan sefalar en estas, cada una de las especificaciones fécnicas de los equipos propuestos por 10s licitantes,
necesarios para corroborar las especificaciones, caracteristicas y calidad de los bienes.”

Numeral de la Convocatoria del cual se desprende que los licitantes estan obligados a presentar en su
Propuesta Técnica folletos y/o fotografias, documentos y manuales de operacion, debiendo contener
en estas la referencia de cada una de las especificaciones técnicas de los equipos propuestos por los
licitantes, a fin de verificar la Convocante las especificaciones, caracteristicas y calidad de los bienes;
y en el caso Ia hoy inconforme para acreditar las caracterisiicas de los puntos 3.11.1,-3.11.2, 3.11.3,
3.11.4, 3.11.5 y 3.11.6 del Anexo 4 de la Convocatoria de la Licitacion que nos ocupa, “Cédulas de
descripcion del articulo”, referentes a: ‘

3.11.1 Estructura de plastico,

3.11.2 Con proteccidn equivalente a 0.2 mm de plomo o mayor,
3.11.3 Protectores supetrior,

3.11.4 Protectores laterales,

3.11.5 Protector inferior,

3.11.6 Adaptacion completa a cara,

3.11.7 Bandas elasticas para sujetarse alrededor de [a cabeza.

El hoy inconforme anex6 a su Propuesta Técnica el folleto numere 8 denominado SHIELDING
INTERNATIONAL, visible a fojas 2942 del expediente en que se actia, el cual en su pagina 20,
establece lo siguiente:
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De cuyo contenido se desprende que el promovente de la instancia referencio en el folleto numero 8
denominado SHIELDING INTERNATIONAL, en su pagina 20, lo siguiente:

"Wrap Around (Mode/ 53 and 53E)
Wrap Around eyewear features comfortable molded wrap styling in durabfe tortoise nylon frame with unit-it bridge and leaded side shields for added
protection. Provides excellent peripheral visibility. available with non-RX and Rx lenses.

- Standar Protection: Front & side Lenses — 0.75 mm PB

Equivaient Optical Lead Glass

- Optional Rx: Sv— Single Vision, 81 — Bifocal and TR - Trifocal {Model 53 only)

- Model 53E; Front & Side Len_ses — 0.5mm Ph Equivalency Oplical Lead Glass”"— Non Rx...”

De cuyo contenido se desprende en primer lugar, que el promovente de la instancia en el referido
Folleto 8 pagina 20 del equipo ofertado, referencio especificaciones en ingles del equipo que ofertd
para las partidas inconformadas, sin que de los documentos que conforman su Propuesta se aprecie
traduccion simple al espafiol; no obstante del folleto antes franscrito no se aprecian las caracteristicas
solicitadas en los puntos 3.11.3, 3.11.5, 3.11.6 y 6.11.7 del Anexo 4 de la Convocatoria de la Licitacién
que nos ocupa, “Cédulas de descripcién del articulo”, como lo hizo valer la Convocante al descalificar
la Propuesta de la empresa VITALMEX COMERCIAL. S.A DE C.V., en el Acta correspondiente a la
Comunicacién del Fallo de la Licitacidn que nos ocupa, de fecha 10 de diciembre de 2010,
especificamente respecto de las partidas 1, 2, 3,4, 5,6,7, 8,9, 10, 11,12, 13, 14 y 15, ceemmemm e

Sin que [e asista la razén al inconforme al sefialar en su escrito inicial que en la Junta de Aclaraciones
se le permitié ofertar para el accesorio contenido en el punto 3.11 anteojos para proteccién
radioldgica con un espesor de 0.75 mm de plomo, con protectores laterales, con la finalidad de dar
una mayor proteccién al cristalino lo anterior de conformidad con la respuesta otorgada, en el
consecutivo nimero 46 de la Décima Junta de Aclaracion a la Convocatoria de fecha 11 de noviembre
de 2009, visibles a fojas 666 a la 726 del expediente Administrativo en ei que’se actla, la cual en o
que importa a continuacién se transcribe:

ACTA CORRESPONDIENTE A LA DECIMA JUNTA DE ACLARACION A LA CONVOCATORIA DE LA LICITAGION
PUBLICA INTERNACIONAL N° 00641320-033-0 PARA LA ADQUISICION DE EQUIPC MEDICO DEL GRUPQ DE
IMAGEN "UNIDAD DE TOMOGRAFIA COMPUTARIZADA MULTICORTES DE 64 CORTES".

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DIECISEIS HORAS DEL DIA ONCE DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL NUEVE, SE REUNIERON EN FL AUDITORIO DE LA COORDINACION

46 | 4) { PUNTO 3.1 SE SOLICITA A LA CONVOCANTE PODER OFERTAR ANTEQJOS | SE ACEPTA QUE
PARA PROTECCION RADIOLGGICO CON UN ESPESOR DE 0.75MM | LO QUE OFERTE

DE PLOMO Y PROTECTORES LATERALES. ESTO CON LA | ASl. NO SE
FINALIDAD DE TENER UNA MAYOR PROTECCION DEL CRISTALINO MODIFICA EL
‘ PUNTO

Acta de la cual se desprende que la hoy impetrante respecto al punto 3.11 del Anexo cuatro de la
Convocatoria de la Licitacién que nos ocupa, solicitd a la Convocante poder ofertar anteojos para
proteccién radioldgica con un espesor de 0.75mm de plomo y protectores laterales, respondiendo la
Convocante que se aceptaba que lo ofertara asi, pero no se modificaba el citado punto 3.11, luego

-entonces se tiene que el permitir que ofertara Anteojos con espesor de 0.75 mm. de plomo y

protectores laterales no implicaba que dejara de observar las caracteristicas de protector superior,
inferior, adaptacién compléta a la cara, bandas elasticas para sujetarse alrededor de la cabeza, puesto
que no lo solicité e pregunta, tampoco la Convocante lo concedio; mas aln sefiald gue no se
modificada el pu rlo que se tiene que el hoy impetrante estaba obligada a cumplir con todas las
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especificaciones que conformaban el referido punto 3.11 del Anexo Cuatro de la Convocatoria de la
Licitacion que nos ocupa, el cual se conforma de las siguientes caracteristicas:

3.11. Cuatro anteojos de emplomados (precisado en la Segunda Junta de Aclaraciones de la Licitacion que no ocupa de fecha 30 de septiembre
de 2009)

3.11.1 Estructura de plastice,

3.11.2 Con proteccion equivalente a 0.2 mm de plomo ¢ mayor,
3.11.3 Protectores superior,

3.11.4 Proteciores laterales,

3.11.5 Protector inferior,

3.11.8 Adaptacion completa a cara,

3.11.7 Bandas elasticas para sujetarse alrededor de la cabeza.

Y en el presente caso, el hoy impetrante solo cumplio con las caracteristicas referentes a Estructura de
plastico, Proteccién equivalente a 0.2 mm de plomo o mayor, y Protectores Laterales requeridas en el
punto 3.11.1, 3.11.2 y 3.11.4, del Anexo Cuatro de la Convocatoria de la Licitacién que nos ocupa, no
asi las demas caracteristicas referentes a protector superior, protector inferior, adaptacién completa
en cara y bandas elasticas para sujetarse al rededor de la cabeza solicitados en el los puntos 3.11.3,
3.11.5, 3.11.6 y 3.11.7 del propio Anexo 4, situacion que quede asentado en el Acto de Comunicacién
de Fallo de la Licitacién que nos ocupa de fecha 10 de diciembre del 2009, transcrito lineas anteriores.

En este orden de ideas le asiste la razdn y el derecho a la Convocante al manifestar en su Informe
Circunstanciado de Hechos que *“...como puede constatarse en el Resultado de la Evaluacién
Técnico Médica de fecha 27 de noviembre de 2009, que dicha referencia se le hizo valida por lo que
hace a los numerales 3.11.1, 3.11.2 y 3.11.4, mismos que se consideraron como cumplidos, de
conformidad con la respuesta otorgada en ef consecutivo No. 46 de la Décima Junta de Aclaracion a
las Bases, no asf para ef resto, en virtud de que dicho cuestionamiento se presentd haciendo
referencia al numeral 3.11, pero de forma particular por lo que hace a las caracteristicas contenidas en
los numerales 3.11.4 Protectores laterales y 3.11.2 Con proteccion equivalente a 0.2 mm de plomo o
mayor, en el entendido que lo que solicitaba fa inconforme en su pregunta era la aceptacion de fa
modificacion de éstos dos ditimos numerales, es decir en relacion al espesor de la proteccion y fa
necesidad de los protectores laterales, sin modificar el punfo...” luego entonces al no cumplir con
todas las caracteristicas requeridas por la Convocante en el anexo nimero 4 de la Convocatoria, se
actualizo la causal de descalificacion prevista en el punto 3 inciso A) de dicha Convocatoria, en
relacion con el pinto 6.1 de la misma, que para mejor comprensién a continuacion se transcriben; -———

“3.- CAUSALES DE DESCALIFICACION.

Se descalificara a los licitantes que incurran en uno o varios de los siguientes supuestos:

A) Que no cumplan con cusalquiera de l0s requisitos o cara_lcterfstr'cas en esta convocatoria o sus anexos, asi como los que se deriven del Acto
de Junta de Aclaraciones y, que con motivo de dicho incumplimiento se afecte la solvencia de la propuesta, conforme a lo previsto en &l
altimo parrafo del articuie 36, de la Ley

6.1.- EVALUACION DE LAS PROPUESTAS TECNICAS:

Con fundamento en lo dispueste en ef segundo pérrafo del articulo 36 de fa Ley, asi como en tercer parrafo del articuio 41 de su Regiamento,

se procederd a evaluar técnicamente a las dos propuestas aceptadas clyo precio resulte ser el mas bajo, de no resultar éstas soivenies, se

evaluaran las que le sigan en precio. :

No obstante I6 anterior, en ef caso de que una, 0 las dos propuestas seleccionadas, sean descalificadas por encontrarse en aiguno de los

supuesfos previstos en el numeral 3 de la presente convocaioria, se procederd a la evaluacién de fas subsecuentes propuestas que

previamente hayan sido aceptadas.

Para efectos de la evaluacion, se tomaran en consideracion los criferios siguientes:

al  Se verificard que las propuestas inclgyan la informacion, los documentos y ios requisitos solficitados en el numeral 9 de esta convocatoria

pénte Aue los bienes ofertades, cumplan con las especificaciones lcnicas y requisitos solicitados en fos
onvgcatoria, asf como con aquelios que resulfen de ia junta de aclaraciones.

b} Se verificard documental
Numerales 7 y 9 de Ja presentgft
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c)  Se verficard la congruencia de los catdlogos, instructivos y demds documentacidn que presenten los licitantes con lo ofertado en fa
propuesta técnica, descrita por el licitante en ¢l Anexo Ngmero 4C {cuatra C) de esta convocatonia, ¥ con cbservancia al punfo 7.1 de las
mismas. . :

d)  Engeneral el cumplimiento de las propuestas conforme a los requisitos establecidos en le convocatoria -

e -Para tddas las parfidas y claves, los punios 1,1.1 (cuando se refiera a definicién), 2. 3, 4, 5 y 6, asi como el punto refacciones y sus

subindices de acuerde a la marca y modelo, no requieren referenciarse. Ef resto de las caracteristicas idenfificadas en el Anexo Namero 4

{cuatro} de la convocatoria.de la licitacion, deberdn referirse &l 100% en la columna de descripcidn técnica del proveedor, asi como en ios

catdlogos, manuales y demés documentacién, -a fin de que sean congruentes entre el nimero progresive y la correspondiente descripcion
" técnica presentada, toda vez que no serdn suplidas las deficiencias de la propuesta presentada.

f Para-todas las pariidas debera utilizarse para la descripcién de la propuests técnica del licitante, el formato sefialado como Anexo
Ndmero 4-C (cuatro-C), contenido en la presente convocateria, debiendo uliizar para elio, un formato por cada tipo de equipo.

g}  Los consumibles y refacciones deberadn ser compalibles con el equipo solicitado en ia can!fdad requernida o su equivalente.

h)  Se idenlificara y verificard que Ia informacion contenida en la propuesta técnica corresponda a lo solicitado en el Anexo Namero 4
{cuatro} de fa presente convocaloria de licitacion.

i Se verificaré 2 descripcion de los consumibles y accescrios del bien ofertado en los anexos 4A y 4B de fa convocatoria de licitacion.

yl La evaluacion de las propuestas estardn sujetas a lo dispuesto en los articulos 36 y 36 bis de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamiertos y
Servicios del Sector Publico.

k}  Se verificara que fas propuestés presentadas por los licitantes incluyan la carta compromiso del Proyecto de Adecuacion de los espacios
fisicos para ia Instalacion de los equipos en las UMAE (Anexo Ndmero 21).

] Se vernificard que dentro de su propuesta técnica incluya las cartas compromiso, planas, y constancia de visitas, solicitadas en e/ Anexo
Nimero 21 {veintiuno).

m).  Seevaluard que se havan ofertado fodas las caracteristicas solicitadas.

En este orden de ideas, se tiene que resultd procedente la descalificacion de que fue objeto la
Propuesta del hoy promovente, en el Acta del evento de Comunicacion de Fallo de la Licitacion de
mérito de fecha 10 de diciembre del 2009, especificamente respecto de las partidas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15, al no haber dado cumplimiento a todas y cada una de las caracteristicas
técnicas solicitadas en el Anexo 4 de la Convocatoria de la Licitacién gue nos ocupa, ya que con dicha
descalificacion la Convocante acredité haberse ajustado a los criterios de evaluacion y descalificacion
contenidos en la misma, aplicando los principios de imparcialidad, eficacia y eficacia, observando
igualmente lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios del
sector Publico, que indica: '

“Articulo 36. Las dependencias y enfidades para la evaluacion de las proposiciones deberén utilizar el criterio indicado en la

convacatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberén verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la
comvocatoria a la licitacion; la utilizacidn del criterio de evaluacion binario, mediante ef cual sélo se adjudica a quien cumpia los
requisifos establecidos por la convocanfe y oferte el precic mas bajo, serd aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios
de punltos y porcentajes o de costo beneficic. En este supuesto, la convocante evaluard al menos las dos proposiciones cuyo
precio resulfe ser mas bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.”

Por lo que se concluye que la Convocante al haber descalificado la Propuesta dei hoy promovente, en
el Acta del evento de Comunicacién de Fallo de la Licitacion de mérito de fecha 10 de diciembre del
2009, especificamente respecto de las partidas 1, 2, 3, 4, 5, 6,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15, por no
cumplir con todas y cada una de las caracteristicas técnicas solicitadas en el Anexo 4 de la
Convocatoria de la Licitacion nos ocupa, garantizd las mejores condiciones de contratacion
disponibles en cuanto a precio galidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes
de conformidad con lo di o en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estrados Unidos
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Mexicanos y el precepto 26 parrafo primero y segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y
Servicios del Sector Publico, que la letra disponen:

“Articulo 134.-Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicaran ¢ llevaran a cabo a través de licitaciones. piiblicas mediante convocatoria plblica para que
litremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias periinentes.”

“Articulo 26 -'|as dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con
la naturaleza de la contratacion asegure al Estade las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad v
demas circunstancias pertinentes:

I. Licitacién puabiica;

II. Invitacion a cuando menos tres personas, o

Il Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitacicnes plblicas, mediante convocatoria publica,
para que libremente se presenten proposiciones; solventes en sobre cerrado, que sera abierto plblicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condicicnes disponibles en cuanic a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econémice, generacion de empleo,
eficiencia energetica, uso responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la profeccién al medio ambiente v
demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.”

Resulta innecesario entrar al estudio de los demas motivos de inconformidad que hace valer la .-
LAURA LETICIA JAIME GRANADOS, Representante Legal de la empresa VITALMEX COMERCIAL,
S.A de C. V., en su escrito de fecha 15 de diciembre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
18 del mismo mes y afio, por el cual promueve su inconformidad, toda vez que los mismos estan
encaminados a demostrar que la actuacién de la Convocante al emitir el Acta de correspondiente a la
Cormunicacion del Fallo de la Licitacion que nos ocupa de fecha 10 de diciembre de 2009, contravino la
norimatividad que rige a la materia, y en caso de que alguno de los motivos no analizados en el
Considerando V se determinara fundado, la Propuesta del hoy inconforme no resultaria favorecida al
acreditarse un incumplimiento como quedé analizado y valorado en el Considerando V de esta
Resolucion, en el que se determiné que la descalificacion de que fue objeto el hoy impetrante, respecto al
incumplimiente de las caracteristicas solicitadas en el punto 3.11 del Anexo 4 de la Convocatoria de la
Licitacion que nos ocupa, la Convocante se ajusié a los criterios de evaluaciéon y descalificacion
contenidos en la misma, aplicando los principios de imparcialidad, eficacia y eficacia, observando
igualmente lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios del
sector Publico; sirve de apoyo a lo anterior, a contrario sensu la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion No. 440, aplicada por analogia al caso que nos ocupa, visible a fojas 775 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes,
Volumen Il, bajo el rubro:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDG SU ESTUDIQ ES INNECESARIC.- Si en el amparo que se concede por uno de 10s capitulos de
quefa, trae come consecuencia que se nulifiquen los ofros actes que sé reclaman, es indtil decidir sobre éstos.”

Resulta igualmente de sustento a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial visible en la Pagina 459 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Compilacion 1917-1985, Tomo VI, Materia Coman,
tambien aplicada por analogia al caso que nos ocupa, misma que sefiala:

“CONCEPTOQ DE VIOLACION FUNDADO. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS DEMAS.- Cuando ef amparo se va a conceder al
considerarse uno de los conceplfos de violacion, lo que va a fraer como consecuencia que guede sin efecto la resolucion que constituye el acto
reciarmado, es innecesario hacer el estudio de los demds conceptos de violacitn expresados por la quejosa v que fienden &l fondo de la cuestion
propuesta, porque los mismos serdn objeto del estudio que realice la auloridad responsabie al emifir el nuevo fallo en cumplimiento de fa
ejecutoria, ya que de hacerlo la potestad federal, se sustitulria a la responsable, siendo que dicho anélisis carresponde a la misma al haber
reasumido jurisdicciones.”

Por lo que hace a las manifegfaciones vertidas en su escrito de fecha 11 de febrero de 2010 en su
calidad de alegatos prg os por la C. LAURA LETICIA JAIME GRANADOS, Representante Legal
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de la empresa VITALMEX COMERCIAL, S.A. de C.V,, de las cuales se desprende que, argumenta
que fa convocante permitié en la décima Junta de Aclaraciones a las Bases de la Licitacién que nos
ocupa de fecha 11 de noviembre de 2009, para el accesorio contenido en el punto 3.11, el que su
mandante pudiera ofertar anteojos para proteccion radioldgica con un espesor de 0.75 MM de plomo,
con protectores laterales, con fa finafidad de dar una mayor proteccion al cristalino y que si la
Convocante confesté que su representada podia ofertario asi, resulta ilegal e indebida la
descalificacion realizada por la convocante, pues no tomd en cuenta la respuesta anteriormente
esgrimida y otorgada par fa misma al momento de emitir su dictémen técnico. Que Contrario a lo que
preciso la Convocante, su representada en ningin momento esta apreciando de forma equivoca, la
respuesta emitida en la décima Junta de Aclaraciones de la licitacion que nos ocupa, sino contraric a
ello, presentd su propuesta técnica, conforme a la solicitud que aceptd la convocante, que se debera
desestimar que para el cumplimiento del numeral 3.11, fuera necesario que los anteojos
cumplieran a su vez con cada una de las caracteristicas solicitadas, en razén de que en la
respuesta, jamas puntualizé esa sifuacion; sino Gnicamente precis6 SE ACEPTA QUE LO
OFERTE ASI; es decir, con las caracteristicas y especificaciones técnicas que su representada solicito
poder ofertar en su pregunta -ANTEQJOS PARA PROTECCION RADIOLOGICA CON UN ESPESOR
DE 0.75 MM DE PLOMO Y PROTECTORES LATERALES. Que los argumentos que la Convocante
expresd, en su informe circunstanciado, pretende justificar la indebida e ilegal descalificacion de su
representada, por cuanto hace al punto aludido. Que esa pregunta realizada por su representada
comprende y abarca la fotalidad de Jos componentes de fos lentes a que se reffere ef punta 3.11 por lo
que en ese orden de ideas, la convocante permitio que se ofertaran conforme g lo solicitadc en la
pregunta de marras hecha por su representada. Que de la pregunta realizada por su mandante, la
convocanie contesté que su representada podria oferfarlo asi, sin modificar el punto de bases, eslfo
para no afectar la libre participacion de los demas Licitantes que s6lo podian oferfar los anteojos
atendiendo a la descripcion original de la convocatoria, en tal virtud, fa convocante en terminos de lo
dispuesto por los articulos 33, 36 y 36 bis de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios def
Sector Publico, no debit descalificar a su mandante ya que esta modificacion a la convocateria forma

parte de la misma, la cual fue considerada por su representada para fa efaboracion de su proposicion, -

dichas manifestaciones no desvirtian el sentido en que se emite |a presente resolucion, en virtud de
que quedo acreditado en el Considerando V de la misma, que el hoy inconforme rio acredit6 la
totalidad de las caracteristicas solicitadas en el Anexo 4 de las Convocatoria de la Licitacidn que nos

ocupa, especificamente las que conformaron el punto 3.11. del citado anexo, ya que en el Folleto 8

pagina 20 que anex0 a su Propuesta, si bien es cierto referencié todas las caracteristicas de dicho
punto, también lo es que de su contenido sdlo cumplié con las caracteristicas referentes a Estructura
de plastico, Proteccién equivalente a 0.2 mm de plomo o mayor, y Protectores Laterales requeridas en
el punto 3.11.1, 3.11.2 y 3.11.4, del Anexo Cuatro de la Caonvocatoria de Ia Licitacion que nos ocupa,
no asi las demas caracteristicas referentes a protector superior, protector infericr, adaptacion
completa en cara y bandas eldsticas para sujetarse al rededor de la cabeza solicitados en el los
puntos 3.11.3, 3.11.5, 3.11.6 y 3.11.7 del propio Anexo 4, ademas se acreditdé que la respuesta
otorgada por la Convocante contenida en el consecutivo 46 de la décima Junta de Aclaraciones de
fecha 11 de noviembre de 2009, evento en el cual el inconforme solicitd a la Convocante poder ofertar
anteojos para proteccion radioldégica con un espesor de 0.76mm de plomo y protectores laterales,
respondiendo la Convocante que se aceptaba que lo ofertara asi, pero no_se modificaba el citado
punio 3.11, luego entonces el hoy impetrante estaba obligada a cumplir con todas las especificaciones
respecto de las cuales no preguntd en dicha Junta. :

fz- con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se -——————

b
w3
&2
Bt
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RESUELVE

PRIMERO .- La empresa mconforme no acreditd los extremos de su accion y el Area Convocante justificd
sus excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO Con fundamento en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V de
la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Centrol en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina infundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito interpuesto fa C. LAURA LETICIA JAIME GRANADOS, Representante
Legal de la empresa VITALMEX COMERCIAL, S.A de C.V, contra actos de la Division de
Equipo y Mobiliario Médico de la Coordinacién Técnica de Bienes de Inversion de la
Coordinacion de Adquisicién de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccion de
Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de ia Licitacion
Publica Internacional nimero 00641320-033-09, para la Adquisicién de Equipo Médico del
Grupo de Imagen “Unidad de Tomografia Computarizada Multicolores de 64 cortes”,
especificamente respecto de las partidas 1, 2, 3, 4,5,6,7, 8,9, 10, 11,12, 13, 14y 15 «———

TERCERGQ.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del articulo
70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el

recurso de Revisién que establece el Titulo Sexto, Capitulo primere, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

-CUARTO.- Archjvese en estos términos el expediente en que se actua, como asunto total y
definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que

7

Asi lo resolvio y firma el C. Titular del Area de Respongabili _/des
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE. £~

>fgano Interno de Control en el

PARA:

ING. OSCAR MARIQ FUENTES ROJAS.- TITULAR DE LA COORDINACION TECNICA DE BIENES DE INVERSIQN DE LA COORDINACION DE ADQUISICIGN DE
. BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA [lI‘ElECCION DE ADMINISTRAGION ¥ EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL

SEGURO SOCIAL - BURANGO No. 281 piso 11 COL/ ROMA, DELEGACION GUAUHTEMOC, € P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 5553 58,97 y 57261700 EXT.
11732 7

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADO DE LA COORDINACION DE ABQUISICION DE BIENES YCON:I;RATACION DE SERVICIOS DE LA DIREGCION DE
ADMINISTRACION ¥ EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURO SOCIAL - DURANGD Ne. 291, COL. ROMA, DELEGACION
CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F .- TELS.- 55-58-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732

C.CP. LiC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUAGION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL

SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 478, 8° PISO, COL_ JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOG, G P. 06698, MEXICO, D-F.

TITULAR DEL AREA DE AUDITOR}A DE SERVICIOS MEDECOS DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL 8EGURG SOCIAL -
PARA SU CONOCIMIENTC Y EFECTO PROCEDENTES.
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