ORGANO INTERNC DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
BAXTER, S.A. DE C.V.

VS, ,
DIVISION DE BIENES TERAPEUTICOS DE LA COORDINACION

SECRETARIA DE LA FUNCION poBLCA * TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS TERAPEUTICOS DE LA

COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. :

EXPEDIENTE No. IN-409/2009

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1093 /2010. |
México, D. F. a, 03 de marzo de 2010

RESERVADO: En su totalidad .

FECHA PE CLASIFICACION: 03 de marzo de 2009

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. iV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL.:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Grgano Interno de Control en el Inistituto Mexicano del Seguro
Social. Lic. Hector Alberto Acosla Félix.

%2010, Afo de la Patria. Bicentenario del Inicio de la Independencia y
Centenario del Inicio de la Revolucion.” ‘

Vistos los autos del expediente al rubro citado para re “solver la inconformidad interpuesta por la empresa
BAXTER, S.A. de C.V, contra actos de la Divisién de Bienes Terapéuticos de ta de la Coordinacion Técnica
de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de
Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del Instituto Méexicano del

Seguro Social, y

RESULTANDO

Por escrito con fecha 15 de diciembre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esia Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 16
del mismo mes y afio, el C. PATRICIO MARQUEZ MACIAS, Representante Legal de la empresa
BAXTER, S.A. de C.V., personalidad debidamente acreditada en autos, presenta inconformidad
contra actos de la Division de Bienes Terapéuticos de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios
Terapéuticos de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion
de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacién Publica
Internacional nimero 00641321-025-09, convocada para ta Adquisicion de Materia de Curacion, para
el ejercicio 2010, especificamente respecto a las claves 0603452186, 0603452228, 0603453085,
0603452202 y 0603452236; manifestando &l efecto los hechos y agravios que considero pertinentes y
que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio
de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“E] hecho de gue el Juez Federal no transcriba en su falio los conceptos de viplacion expresados en fa demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sufeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que
esfablezca la obligacion de Nevar a cabo tal transcripcion; ademéas de que dicha omisién no deja en estado de indefension al
quejoso, dado que o se Je priva de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime periinente para demosirar,
en su caso, la ilegalidad de fa misma.” '

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
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Poder General para Pleitos y Cobranzas No. 10,670 de fecha 31 de mayo de 2007, cotejada con su-

- copia certificada por personal de la Division de Inconformidades; Manual de la Maguina LifeCare’

5000; Escrito emitido porfi | GGG /212! del Usuario Colleague 3 de la Bomba
de Infusion Volumeétrica; Acta correspondiente a la Primera Jurita de Aclaraciones de Dudas a la
Convocatoria de! Procedimiento de Licitacion de fecha 17 de noviembre de 2009; Convocatoria de la
Licitacion Publica Internacional Diferenciada No. 00641321-025-09; Acta de Presentacion y Apertura
de Proposiciones de la Licitacion de mérito de fecha 25 de noviembre de 2009; Acta Correspondiente
a la Comunicacién de Fallo de la licitacion que nos ocupa de fecha 08 de diciembre de 2008, —---—-----

Asimismo ofrece la Instrumental de Actuaciones y la presuncional legal y humana, en todo lo que
favorezca a su representada.

Por Oficio No. 09-53-84-61-1481/042 de fecha 12 de enero de 2010, recibido en la Oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el mismo dia, mes y afio, el Titular de la. Subjefatura de la Divisién de Material de Curacion
dependiente de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de
Adguisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado Il del
Oficio No.. 00641/30.15/6903/2009 de fecha 18 de diciembre de 2009, manifestd que si de decretarse
la suspension de la Licitacion Publica Internacional No. 00641321-025-09, especificamente respecto
de las claves 060.345.2186, 060.345.2228, 060.345.3085, 060.345.2202 y 606.345.2236, se causaria
perjuicio al interés social y se contravienen las disposiciones de orden puablico, ya que los bienes se
requieren para atender las necesidades de las Unidades Médicas, a fin de proporcionar la debida
atencién a la poblacion derecho-habiente y forman parte de los objetivos presidenciales para el Sector
Salud por lo que la suspension causaria perjuicio al Instituto; atento a lo anterior, mediante Oficio No.
00641/30.15/0500/2010 de fecha 15 de enero de 2010, esta Area de Responsabilidades
considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determind
no decretar la suspension de las partidas objeto de impugnacion, en el entendido de que cualquier
dafio o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados
de dar continuidad al Procedimiento Licitatorio que nos ocupa. —-

Por Oficio No. 09-53-84-61-1481/042 de fecha 12 de enero de 2010, recibido en la Oficialia de partes
de esta Area de Responsabilidades dél Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social el mismo dia, mes y afo, el Titular de la Subjefatura de la Divisién de Material de Curacion
dependiente de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de
Adguisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracién y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartado 1V del
Oficio No. 00641/30.15/6903/2009 de fecha 18 de diciembre de 2009, informd que el estado que
guarda el Procedimiento Licitatorio es que con fecha 08 de diciembre se emitio el Fallo, asimismo,
infforma lo- relativo al ftercero perjudicado; atento a lo anterior, mediante Oficio No.
00641/30.15/0499/2010 de fecha 15 de enero de 2010, esta Area de Responsabilidades del Organo
interno de Conirot en el Instituto Mexicano del Seguro Social, le dio vista y corrio traslado con ia copia
del escrito de inconformidad, a la empresa DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS
Y EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V, a fin de otorgarse su Derecho de Audiencia a efecto de que
manifestaran por escrito lo que a su derecho convenga, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
71 parrafo quinto de la Ley de/Adquisiciones, Arrendamientos y servicios del Sector Pablico. -----------

Por Oficio No. 09-53,, -1481/00072 de fecha 21 de enero de 2010, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Aregfie Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
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Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Subjefatura de la Division de Material de
Curacion de fa Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de
Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de ia Direccion de Administracién y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, en cumplimien’éo al requerimiento contenido en el apartado Il del
Oficio No. 00641/30.15/6903/2009 de fecha 18 de diciembre de 2009, remitié Informe Circunstanciado
de Hechos y anexos que sustentan el mismo; manifestando al efecto los hechos que considero
pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se
insertasen, en obvic de repeticiones innecesarias; sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: —-

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Ef hecho de que. el Juez Federal no.transcriba en su failo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no impiica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su acluacién, pues no hay precepfo algunc que
establezca la obligacion de Hevar a cabo tal transcripcion; ademds de que dicha omisién no defa en estado de indefension al
quejoso, dado gue no se le priva de fa oportunidad para recurrir la resolucion y afegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.” .

Novena Epoca, Instancia: Tibunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
Vil, Abril de 1988, Tesis VI 2°.J/129, Pagina 599. '

Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Proposicién Técnica Econémica de las empresas BAXTER, S.A. DE CV. y DISTRIBUIDORA
INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S A.DEC V.

Ofrece como pruebas v solicita se tengan por presentados las documentales que remitio como Anexo
1 en ia carpeta que contiene los anexos correspondientes al desahogo su informe del expediente IN-
370/2009, puesto que se trata del mismo procedimiento licitatorio, las cuales consisten en: Prebases
correspondiente a la convocatoria No. 025; Resumen De la Convocatoria 025; Convocatoria para la
Licitacion Publica Internacicnal numero 00641321-025-09; Junta de Aclaraciones a las Dudas y
Planteamientos de la Licitacion de mérite de fecha 17 de noviembre de 2009; Acta de Presentacion y
Apertura de Proposiciones de la Licitacion de mérito de fecha 25 de noviembre de 2009; Acta de
Comunicacién de Fallo de la Licitacion Pablica en comento de fecha 08 de diciembre de 2009, -——----

Por escrito de fecha 26 de enero de 2010, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afio, el C. PATRICIO MARQUEZ MACIAS, Representante Legal de la empresa
BAXTER, S.A. DE C.V,, realiza ampliacicn de los motivos de Inconformidad planteados en su escrito
inicial de fecha 15 de diciembre de 2010; manifestando al efecto los hechos y agravios que considerd
pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: --

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIB&RLOS.

“Ef hecho de que el Juez Federal no iranseriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica
que haya infringide disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su acfuacion, pues no hay precepio alguno gue
establezca fa obligacion de llevar a cabo tal franscripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al
quejoso, dado que no se Je priva de la oportunidad para recurrir fa resolucion y alegar fo que esfime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.”

olegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:

VI, Abril de 1998, Tesis VI. 2° ¥ Péagina 599.
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Por escrito con fecha 04 de febrero de 2010, recibide en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
mismo dia, mes y afio, el C. CGARLOS ARTURO VILLASENOR LOPEZ, Representante Legal de la
empresa DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS y EQUIPO MEDICO, S.A. de
C.V., en su caracter de Tercero Perjudicado, en cumplimiento al requerimiento contenido en el Oficio
No. 00641/30.15/0499/2010 de fecha 15 de enero de 2010, emitido por esta Autoridad Administrativa,
en ejercicio del derecho de audiencia que le fue otorgado, manifesté lo que a su derecho convino,
que por economia procesal se tiene por transcrito como si a la letra estuviera insertado, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su faflo los conceptos de viclacion expresados en fa demanda,
no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacion de levar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se fe priva de la oportunidad para recurrir la resofucion y
alegar o que estime pertinente para demostrar, en su caso, ia ilegalidad de la misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ¥ su
Gaceta, Tomo: Vil, Abril de 1998, Tesis VI. 2°.J/129, Pagina 599.

Por Oficio No. 09-53-84-61-1481/00178 de fecha 12 de febrero de 2010, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Controf en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el mismo dia, mes.y afio, el Titular de la Subjefatura de la Division de Material de
Curacién de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de
Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccidn de Administracién y Evaluacion de
Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento contenido en el Oficic No.
00641/30.15/0682/2010 de fecha 28 de enero de 2010, remite informe circunstanciado sobre lo
manifestado por la empresa BAXTER, S.A. de C.V. en su ampliacion de inconformidad, manifestando
al efecto los hechos que considerd pertinentes y que por economia procesal se tienen agui por
reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvic de repeticiones innecesarias, sirviendo de
sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su faflo los conceptos de violacidn expresados en la demanda, no implica
gue haya infringito dispoesiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que
establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcidn; ademas de que dicha omisidn no deja en estado de indefension al
quejoso, dado que no se e priva de la oportunidad para recurrir Ia resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegafidad de la misma.”

. Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:

VI, Abril de 1998, Tesis VI, 2°.0/129, Pagina 599.

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado mediante Oficic No.
00641/30.15/0682/2010 de fecha 28 de enero de 2010, a la empresa tercero perjudicado
DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS y EQUIPO MEDICO, S.A. de C.V, con
motivo de lo manifestado por la empresa BAXTER, S.A. de C.V. en su ampliacion de inconformidad,
se le tiene por precluido su derecho que tuvo para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288
det Codigo Federal de Procgdimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por dispdsigion de! precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
{a ¥ez que de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no
ctfidamente notificado.
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Por Acuerdo contenido en el Oficio de fecha 19 de febrero de 2010, con fundamento en los articulos
50 y 51 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fraccion 11, Hl, y VIl del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, en el presente procedimiento administrativo por
disposicion del articulo 11 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico, esta autoridad administrativo acordé la admisién de las pruebas documentales ofrecidas 'y
presentadas por la empresa BAXTER, S.A. DE C.V, asi como la instrumental de actuaciones y
presuncional legal y humana ofertadas su apartadc de pruebas de su escrito de inconformidad y
ampliacion de inconformidad; las pruebas ofrecidas y presentadas por el Titular de la Subjefatura de
la Divisidn de Material de Curacion de la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios Terapéuticos de
[a Coordinacién de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de
Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en sus Informes Circunstanciados
de Hechos, asi como las ofrecidas por la empresa DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE
MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V,, en su caracter de tercero perjudicado, en su
desahogo de su derecho de audiencia; asimismo se acordd su desahoga, las cuales todas se tuvieron
por desahogadas dada su propia y especial naturaleza juridica.

Por Oficio No. 00641/30.15/895/2010 de fecha 19 de febrero de 2010, con fundamento en el articulo
72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, su pusieron a la vista
de la empresa inconforme y del tercero perjudicado, el expediente en que se actda, para que en &l
término de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del oficio
de cuenta, formuiaran por escrito los alegatos que conforme a derecho consideren pertinentes, los
cuales fueron presentados en tiempo y forma en fecha 03 de marzo de 2010 por la empresa
BAXTER, S.A. DE C.V,, por lo que hace a la empresa DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE
MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V,, no presentd alegatos, en consecuencia se
tiene por precluido en consecuencia su derecho para hacer valer alegatos, con fundamento en el
articulo 288 del Codigo Federal de Procedimienios Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por acuerdo de fecha 03 de marzo de 2010, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Segure Sacial, declard cerrada la instruccion en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia aiguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO .

- Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto

Mexicano del Seguro Social, tiene competencia material y territorial para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por ei articulo 134 de a Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xil y XVI de la Ley Organica de Ia
Administracién Plblica Federal; 1, 2, 3 incisc D y 80 fraccién | numeral 4, del Reglamento Interior de
ja Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de
2009; 83 parrafo segundo v tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social;
imiento Administrativo; y 1, 2 fraccion 11, 11 56, 65 y 74 fraccion V,
leste la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
a por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de

y demas relativos y aplic
Publico, reformada y adj¢lo

mayo de 2009. /

§

/
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Fijacion clara y precisa del acto impugnado.- El Acto de Fallo de la Licitacion Publica Internacional
No. 00641321-025-09, de fecha el 8 de diciembre de 2009, especificamente respecto la adjudicacion
de las claves 0603452186, 0603452228, 0603453085, 0603452202 y 0603452236 a la empresa
DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V. ——omereen

Andlisis de los Motivos de inconformidad. Que los actos objeto de la presente inconformidad son
ilegales en tanfo debid estimarse como insolvente técnicamente la propuesta ‘de la empresa
finalmente adjudicada en las claves antes referidas, por incumplir con los requerimiento de fa

_ Convocatoria de la Licitacion, por lo que se dejo de aplicar lo previsto por los puntos 8.1 y 10 incisos,

A),G) y F) de la Convocatoria y articulos 36 y 36 Bis de la Ley de Adguisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico.

Que lo sefialado en ios puntos 7 y 8.3 de la Convocatoria y lo previsto en el Anexo 16 que forma parte
integral de la Convocatoria, cuyo incumplimiento en términos del punto 10 inciso A) de la Convocatoria
implicaba el desechamiento de la propuesta, puesto que se requirieron bombas estandar de un canal y
bombas de dos y de tres canales respectivamente que operasen de manera simultanea. --—------sn==--=

Que si la empresa DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPC MEDICO,
S.A. de C.V, efectivamente hubiese ofertado Gnicamente bombas de infusion de un c¢anal o de dos
canales, pero no simulianea.

Que en la Junta de Aclaraciones llevada a cabo en la Licitacion que nos ocupa, la Convocante
establecio el cuadro referente a las necesidades de bombas de infusion que requeria se cubrieran, por
lo que al no haberse ofertado precisamente bombas de dos y tres canales en las cantidades
requeridas, la solvencia de'la propuesta respectiva se habria visto afectada.

Que l!as maquinas de un canal como las que entiende su representada fueron ofertadas por
DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, SA. de C.V,
requieren de la adicién de ofros elementos para estar en posibilidad de admitir mas de una linea o
canal de infusion, siendo esa la razon por la cual solicitan bombas de 2 y 3 canales, que no requieren
de esos elementos adicionales.

Que el fabricante de los insumos ofertados por DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE
MEDICAMENTOS Y EQUIPOS MEDICOS, S.A. de C.V, (segin se desprende del Acta de Fallo)
expresamente solicitd si podria integrarse o sumarse la cantidad de vias solicitadas sin limitar el
namero de bombas de infusién por Delegacion.

Que en la misma Junta de Aclaraciones la Convocante establecié que deberd entregarse el nimero de
bombas vy los canales referidos {no mas bombas pero equivalencia de canales), por lo que se corroboro
con suficiente claridad que los requerimientos de la Convocante no podian ser cubiertos
indistintamente con bombas de infusion de 1, 2 o 3 canales indistintamente, sino que debian ofertarse
precisamente el nimero de bombas de 1, 2 y 3 canales especificadas por la propia Convocante en [os
términos antes sefialados en la Convocatoria.

Analisis de los Motivos de ampliacion de inconformidad:

Que con motivo de la prese i -/ del informe circunstanciado rendide en el expediente en que se
promueve se acompafio .-- -:ﬁ‘ esta técnica de la empresa tercero perjudmada “DISTRIBUIDORA

w
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esa sociedad en su inconformidad, se desprenden nuevos elementos que no hacen sino confirmar la
ilegalidad de los actos que se combaten, pues se desprende que el primer de los instructivos se refiere
a la maquina marca Hospira, Bomba LifeCare5000 micro/marce, LifeCare XL micro/marco, en cuya
primer hoja del instructivo indica: “La bomba Life Care 5000 micro/macro es una bomba volumétrica
precisa, de dos canales concurrentes de infusidn simultanea o intermitente”.

Que el segundo instructivo se refiere a la maquina LifeCare 5000 del que también se desprende que la
bomba s6lo puede operar con un canal o con doble canal, lo cual se confirma con la misma descripcion
contenida en el propio Anexo 16 de la Convocatoria donde se sefiala que se requiere un *aparato
electromecanico de infusién volumétrica de alta precision estandar de un canal, de dos canales y de
tres canales...” e incluso dentro de la definicién. -

Que la tercero agregé una columna que denomind “Bombas de 1 canal”, también agregando el rubro
“Total de bhombas ofertadas” y en relacién con la primer Delegacion, de la cual se puede apreciar y
como expresamente lo sefald la tercero, ofertd para la Unidad Médica La paz (y asi para el resto de las
Unidades Delegacionales) 140 canales o 140 bombas de 1 canal.

Razonamientos expresados por la Convocante en atencion a los motivos de inconformidad:-—

Que en los dictdmenes emitidos para el Acto de Fallo, en las fojas 39 y 40 de 46 en su numeral
QUINTO se indica: “PROPUESTAS DE LICITANTES NO GANADORES PARA BOMBAS DE INFUSION
POR EXISTIR PROPUESTAS SOLVENTES CON MAYOR DESCUENTQ OFERTADOQ”, y en las filas
1,2,3,5,7,8,9,10 y 11 se expresa la oferta de la empresa hoy agraviada y los descuentos que otorga a
las claves motivo de la inconformidad. :

Que empresa hoy demandante, sélo se aboca al resultado que se dio en relacion al Hecho de no
considerarla técnicamente como solvente, olvidandose que el descuento qgue ofrece no es conveniente
para la Convocante, por elio la determinacion de contemplarlo dentro de fos licitantes no ganadores
para el proceso licitatorio en comento. -

Que en relacion al motive de inconformidad que la empresa BAXTER, S.A. de C.V., manifiesta en su
escrito, que los actos derivados de la Licitacion que nos ocupa.son ilegales y contrarios a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como, a su propio Reglamento,
derivado de una indebida fundamentacion y motivacion legal de! Acta de Presentacion y Apertura de
Propuestas y la del propio Fallo. -

Que la hoy inconforme insiste en ser juez y parte; toda vez que, pide se “declare” la nuiidad de los
mismos, y “ordena” su reposicidon; siendo que quien tiene la facultad para dar resolucion a una
inconformidad, por lo gue no le asiste la razon a la inconforme al sefialar que esta Convocante “soslayo
la ilegalidad y contrariedad de actos a la Ley y su Reglamento”; ya que en todo momento esa
Convocante apegé su actuacion a lo establecido en la legislacién de la materia, de tal forma que no se
actualiza lo manifestado por la inconforme.

Que la manifestacion sefialada en el escrito de inconformidad de la hoy agraviada; en cuanto hace a
que, la Convocante debié estimar como insolvente técnicamente la propuesta de la empresa
adjudicada en las claves antes rgfgfidas, por incumplir con los requerimientos de la Convocatoria a ia
Convocante, en ningin momento dejo de considerar para la
de los oferentes que participan en sus diversos procedimientos de
el articulo 29 de la Ley de la materia.
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Que el soporte documenta! remitido, contiene el Anexo 16 de la Convocatoria a la Licitacién Publica
fitulado “BOMBAS DE INFUSION REQUERIDAS POR CADA UNIDAD Y SUS ESPECIFICACIONES”,
dicho grafico comprende el nimero de Bombas de Infusion necesarias en cada Delegacion, en la que
se encuentra el texto del numeral 1, del cual lo que el Instituto Mexicano del Seguro Social, esta
demandando se “suministren Bombas de Infusion sin costo alguno es decir en calidad de comodato,

NO se indica que se vayan a ADQUIRIR.

Que no se debe perder de vista que uno de los requerimientos y objeto de la muiticitada licitacion es
comprar: “Equipo de Venoclisis para usarse en Bomba de infusion”, Equipo para Aplicacion de
soluciones de vollimenes medidos para usarse con Bomba de mfusaon" “Equipo para aplicacién de
soluciones enterales, para usarse con Bemba de Infusion”; asi también, se podra advertir que

tnicamente son INSUMOS lo que debera ofertar el licitante.

Que las Bombas de Infusion que los licitantes vayan a “proporcionar sin costo alguno” deberan ser

compatibles con los demas equipos con

los que cuenta el Instituto, motivo por el cual la demanda de

dicha Bombas de Infusién varia para cada una de las Delegaciones como se podré corroborar en el

Anexo 16 de la Convocatoria a la Licitacidon de mérito.

Que para convocar a un procedimiento de contratacion, se debe de disponer de la suficiencia
presupuestal necesaria, la cual contiene los recursos monetarios con los que cuenta el Instituto para
hacer frente a una adquisicion de bienes o insumos, contratacion o arrendamiento de servicios; y para
el caso que nos ocupa o estimado para la claves en cita, fue Gnicamente para la adquisicion de los
INSUMOQS para las Bambas de Infusion, por 1o que se reitera que no son para la compra de éstas

dltimas.

Razonamientos expresados por la Convocante en atencion a la ampliacién de los motivos de

inconformidad:

Que en el Acto de Fallo fue asignada la empresa DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE
MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. de C.V,, para las claves citadas, por lo cual la propuesta
de la empresa BAXTER, S.A. de C.V, la hoy agraviada, NO se “desechd” y que NO se utilizd el término
“désechada” en ningdn momento para su oferta, como se podra verificar de la simple lectura que se de
al Acta de Fallo, donde quedo asentado que "PROPUESTAS DE LICITANTES NO GANADORES PARA
BOMBAS DE INFUSION POR EXISTIR PROPUESTAS SOLVENTES CON MAYOR DESCUENTO

OFERTADOQO".

Que al referimos al Anexo 16 el cual forma parte integral de la Convocatoria a la Licitacion en cita, y
que la empresa hoy promovente manifiesta en su escrito de ampliacion que fa tercero perjudicada
altero dicho requerimiento al agregar una columna; de igual manera, ni se afirma ni se niega por no ser
un hecho propio; asi como, tampoco se manifiesta nada al respecto; toda vez que, se desconoce los

motivos por los cuales lo haya efectuado.

Que la Convocante reconoce que dio respuesta a las preguntas formuladas por las empresas citadas
en el escrito de inconformidad presentado por la hoy agraviada, respecto del nimero de las bombas de
infusién con el ndmero de vias g nales requeridos; asi como también, el cuadro donde se especifican
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Razonamientos expresados por la empresa Tercero Perjudicada DISTRIBUIDORA
INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V. en atencion a los
motivos de inconformidad:

Que en la Junta de Aclaraciones celebrada el 21 de agosto de 2009, con motivo de la Primera
Licitacion, la Convocante consistié en admitir ofértas de bombas de infusion de un sdlo canal como
propuestas técnicamente solventes sobre las claves; esto condicionado a que el licitante colice el
equivalente en ntimero de canales a los requeridos originalmente, gue conforme al articulo 33 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, tal admisién, al igual que toda
modificacién resultante de una Junta de Aclaraciones, forma parte de la convocatoria y debera ser
considerada por los licitantes en 1a elaboracion de su proposicion, esa modificacion es comprensible:
como se dijo en la Junta de Aclaraciones referida, no esta demostrado gue una bomba que surta,
digamos, tres canales, supere en eficiencia y seguridad a tres bombas monocanales que se dediquen a
servir idénticas funciones en las mismas condiciones, ademas, en infusién se entregarian en calidad de
* comodato al Instituto, de suerte que en nada afecta a su interés patrimonial la cantidad de bombas que
reciba finalmente por virtud a los contratos adjudicados.

Que tal y como se desprende de la Convocatoria de la Segunda Licitacién, la misma se funda en el
articulo 28, fraccién 1l inciso b) de la: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico, de donde claramente se deduce que dicho procedimiento de contratacion tiene el caracter de
internacional bajo la cobertura de tratados, por haberse declarado desierta una nacional, por lo que es
inconcuso que Ja impugnada por la inconforme es una segunda vuelta de la primera licitacion con
fundamento en los articulos invocados 38, tercer parrafo y 28 fraccion Il inciso b) de la Ley. ---—--—--

Que en la inteligencia de lo anterior, el Instituto no podra haber convocado a una licitacion del caracter
como el que tuvo la segunda sin haber llamado previamente a una Licitacion Pablica Nacional que a la
postre se declarara desierta, y que versara sobre la adjudicacion de las ciaves, por o menos, entre
otros bienes licitados; presupuestos normativos que se cumplen en el caso en conereto. ———-—----—-—-
Que es de entenderse qua la descripcion y especificaciones de las claves hechas en la segunda
licitacién deben ser idéntica a las sefialadas en la primera, las cuales, como mencione anteriormente
permitan a los licilantes ofertar bombas con el equivalente en nimero de canales a los requeridos por
el Instituto en la Convocatoria a dicho procedimisnto.

Que de todo lo anterior se deduce que las especificaciones admitidas por la Convocante en la segunda
licitacion son y deben ser las mismas que las establecidas en la primera, de suerte que resulta por
demas admisible y técnicamente solvente la propuesta de DIMESA, las manifestaciones
aparentemente contradictorias a lo anterior, hechas por el Instituto durante la Junta de Aclaraciones
celebrada el 17 de noviembre de 2009, como parte de la segunda licitacién de ninguna manera

ambian aquella circunstancia: reconocer su validez contravenida el articulo 28 fraccion Il inciso b) y el
articulo 38, ambos de la Ley de la materia. : :

IV.- Valoracién de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas, mediante acuerdo de fecha 23 de
febrero de 2010, ofrecidas y presentadas por la empresa - inconforme en su escrito inicial de
inconformidad y de ampliacién de inconformidad, que obran a fojas 28 a la 906 del expediente en que
se actia; las del Area Conyocgfite que adjuntd con sus Informe Circunsianciados, que obran a fojas
938 a la 1812 del expedi n que se actda y las que obra en el expediente IN-370/2009; asi como
las de la empresa DI IDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO,
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S.A. DE C.V. en su caracter de tercero perjudicado, que obran a 1840 a la 2162 del expediente en el
que se actla; pruebas las cuales todas se desahogaron por su propia y especial naturaleza, se valoran
en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Cdodigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por
disposicién del articulo 11 de’la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. --

Consideraciones. Las manifestaciones en que basa sus motivos de inconformidad |a hoy accionante,
los que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la tetra se insertasen en
obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que guardan
enfre si, declarandose fundados, habida cuenta que el Area Convocante no acreditd con los elementos
de prueba que aportd gue al asignar las claves de la Propuesta de la empresa DISTRIBUIDORA
INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V,, en el Acta de Fallo de Ta
Licitacion Publica Internacional No. 00641321-025-09, celebrada en fecha 08 de diciembre de 2009, se
encuentra ajustada a lo requerido en la Convocatoria y a la normatividad que rige la materia; lo anterior
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicién del articulo 11 de fa
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico que establece: ‘

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivas de su accion y el reo fos de sus excepciones.”

Lo gue en la especie no acontecid, toda vez que del estudio y analisis efectuado a las documentales
que integran el expediente en que se actia, concretamente del Acta Correspondiente a la
Comunicacion del Fallo de la Licitacion Publica Internacional No. 00641321-025-09, de fecha 8 de
diciembre de 2008, visible a fojas 849 a la 878 y 891 a la 906 del expediente en que se actlGa, que la
Inconforme adjuntd a su escrito de Inconformidad como elemento de prueba, esta Autoridad
Administrativa pudo advertir que la Convocante determing adjudicar a la empresa DISTRIBUIDORA
INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V., las claves 0603452186,
0603452228, 0603453085, 0603452202 y 0603452236, en los siguientes términos:

“ACTA CORRESPONDIENTE A LA (:‘OMUNICACIGN DEL FALLO DEL PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL DIFERENCIADA NUMERO 00641321-025-09,....

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO [AS 10:00 HORAS DEL DIA 08 DE DICIEMBRE DE 2009, SE
REUNIERON.. ... : g

DESARROLLO DEL EVENTO

FALLO

CLAVES ASIGNADAS

CLAVES ASIGNADAS PARA BOMBAS DE INFUSION

060 345 " EQUIPO DE DISTRIBUIDORA HOSPIRAS 337,360.32 100
2186 01 1 VENOCLISIS INTER. D D.Y DE RLDE CV
PARA U-5A EQUIP. LSACY
CHI 060 345 EQUIPO DE 154 FIBUIDORA HOSPIRA S 57.76 | 48,288 | 24,144 3.8 2,682,881.26 | 1,341,440.64 100
2186 011 VENQCLISIS IN .DE MED. Y DE RLDE CY
PARA U-SA ECGANP. MED.,SACY |

S




SECRETARIA DE LA FURNCION PUBLICA

'

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABIL_IDADES.

" EXPEDIENTE No. IN-409/2009.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1093 /2010.

2214

-1 -
= | ASIGNAR
060 345 au 3 7458, 729,08852 | 100
21860101 | VENOGUSIS | INTER. DE MED. Y DE RLDE CV
‘| PARAUSA | EQUIP MED.SAGVY
TAM | 060345 EQUIPO DB DISTRIBUIDORA HOSPIRAS | 57.75 | 49,198, | 24,589 | 3.8 | 2,/33,#40.58 | 130672044 | 100
2186 0101 VENCCLISIS INTER. DE MED_ ¥ DE RLDECV
PARAU-SA | EQUIP MED.SACV
CHI | ~ 060345 | EQUPC FARA | DISTRIBUIDORA TIOSPIRAS | 7248 | 15,732 | 7,866 | 3 T766,11602 | 55305846 | 100
22020101 | APLIGAGION DE | INTER. DE MED. ¥ DE RL DE GV -
: SOLU EQUIP. MED.SACY :
TOA | 060345 | EQUIPO PARA | DISTRIBUDORA HOSFIRAS | 7248 | 13500 | 6750 | 3 45,185.00 | 47458250 | 100
22020101 | APLICACION DE | INTER. DE MED. ¥ DE RL DE CV
SOLU EQUIP. MED.SACV
TAM | 0B0345 | EQUIPOBARA | DISTREBUIDORA HOSPIRAS | 7240 | 23577 | 11.785 | & | 1.657.696.87 | 825,88458 | 100
25020101 | APLICACIONDE | INTER. DE WED. DE RL DE CV
S0LU EQUIP. MED.S ACV
BCS | 060345 | EQUIPO PARA | DISTRIBUIDORA HOSPIRAS | 5850 | 2136 | 1068 | 3 121386468 | 6069444 | 100
22260201 | ABLICACION DE | INTER. DE MED. ¥ DE RL DE GV ‘
SOLU EQUIP. MED.S AC V
CHI | 060345 | EQUIPOFARA | DISTRIBUIDORA HOSPIRAS | 5550 | 6420 | 3.270 | 3 36484860 | 18242430 | 100
22260201 | APLICACION DE | INTER. DE MED. Y DE RL DE CV :
s0LY EQUIP. MED.S AC V
TOA | 060345 | EQUIPOPARA | DISTRIBUIDORA HOSPIRAS | 58.50 | 1,684 | 942 3 107,067.72 | 53,5556 100
22280201 | APLICACION DE | INTER DE MED. ¥ DE RL DE ¢V
s0LU EQUIP MED.SAG YV
THI-| 060345 | EQUIFOPARA | DISTRIBUIDORA HOSPIRAS | 58.46 | 3,120 | 1,560 | 1 18055440 | 90.277.20 700
2236 0101 | APLICACION DE | INTER DE MED. Y DE R DE GV
SOLY EQUIP. MED.SAC V.
TOA} 060345 | EQUIPO PARA | DISTRIBUIDORA HOSFIRAS | 5646 | 2040 | 4,020 | 1 TIBEEA50 | 5902740 60
22360101 | APLICACIONDE | INTER. DE MED. Y DE RL DE CV )
SOy EQUIP. MED_ S ALV
BCS | 060345 | EGUIPODE DISTRIBUBORA HOSFIRAS | 73.06 | 1,200 | 600 z &5.552.00 42.966.00 T30
30850201 | VENOCLISIS | INTER.DE MED.Y DE RL DE CV
PARAUSAR | EQUIP. MED.SAGV
COA | 060 345 EQUIPO DE DISTRIBUIDGRA HOSPIRAS | 7308 | 48 2 ] 5,437.28 7,718.64 10
- | so0850201 | VENOCLISIS | INTER DEMED. Y DE RL DE CV
PARAUSAR | EQUIP. MED. S AGVY

Documental de la cual se advierte que la Convocante, determiné Adjudicar las claves 0603452186,
empresa
INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. de C.V,, en diferentes Delegaciones
y UMAES, adjudicacion que no encuentra ajustada a derecho, toda vez que el Area Convocante no
acredito que dicha empresa hubiese cumplido con lo requerido en el Anexo 16 de la Convocatoria, en el

0603452228,

cual se establece la descripcion de las Bombas de Infusién, y que a Ia letra dice:

0603453085,

SANEXO NUMERO 18
BOMBAS DE INFUSION REQUERIDAS POR CADA UNIDAD Y SUS ESPECIFICACIONES

0603452202 vy 0603452236

a

la

DISTRIBUIDORA

BOMBAS DE INFUSION

”.

UMERODEVIAS : . "

T

/)

A

TOHAL

T

N° 26 Cabo Se_m Luca_s

L

et

S e
HGZ N° 1 La Paz. 58 8 22
UMAA La Paz 4 1 0
HGSZ N° 2 Ciudad Constitucion 4 1 0
BAJA CALIFORNIA SUR Hﬁﬁz N* 5 Guerrero Negro - 6 3 0
(552 N° 6 San José del Cabo 8 3 0
HGSZ 10 8 0
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BOE&BAS DE fMFUSION
NIBAD MEDFCA by NUMERGDE VIAS

HGZ No. 1 SALTILLO 44 44 14
HGZ No.2 SALTILLO 25 25 13
HGS C/MF No. 6 PARRAS 13 8§ 0
HGZ C/MF No. 7 MONCLOVA 28 31 13
HGZ No. 11 PIEDRAS NEGRAS 38 13 13
HGS C/MF No.13 ACUNA 16 19 0
HGZ No. 16 TORREON 0 94 94

COAHUILA HGZ No. 18 TORREON _ 8 37 11
HGS C/MF No. 20 MADERO 6 13 0
HGS C/MF No.21 SAN PEDRO 4 7 0
HGZ C/MF No.24 NVA RCSITA 13 25 4
HGS C/ME No.27 PALAU 5 10 g
HR No. 33 RAMOS ARIZPE - 4 6 0
HR No. 51 SAN BUENAVENTURA 4 4 0
HR No. 79 MATAMOROS ' : 4 0

CHIHUAHUA
122 78 27
H.GR. No. VICENTE GUERRERO 0 53 18
H.GZ No. 3 CHILPANCINGO 0 4 o
H.GZ No. 4 IGUALA 0 4 0
GUERRERO H.G.Z. No. § TAXCO 0 4 0
H.GZ 8 ZIHUATANEJO 0 5 4
H.GZ No. 19 CD. ALTAMIRANO 0 2 0
M.F. No. 29 U.M.AA. LLANO LARGD
H.GR. No. 1 130 576 0
QUERETARO

HGZ NO 11 NVO. LAREDO
HGZ NO 13 MATAMOROS
HGZMF 1 VICTORIA
TAMAULIPAS HGZME 3 MANTE
HEZ 15 REYNOSA

Ny FGR 6 MADE




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
EXPEbIENTE No. IN-409/2009.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 1093 /2010.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

HGR 1 GM

HGZ 1A VENADOS

HGZ 2 A TRONCOSO

HGZ 08 SAN ANGEL

HGZ 26 LAS AMERICAS

SUR 30 IZTACALCO

HGZ 32 VILLA COAPA HGZ

HGZ 47 V. GUERRERO

H. URGENCIAS TRAUMATOLOGICAS
HOSP GRAL REGIONAL NO. 2 VILLA COAPA
 FDTALES SUR®

“ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS BOMBAS DE INFUSION.

1.- BOMBAS DE INFUSION PARA LA ADMINISTRACION DE MEDICAMENTOS, SOLUCIONES Y SANGRE que ef licitante
proporcionara sin costo para el Instituto a las Unidades Médicas que se detallan en el presente anexo, durante la vigencia
del contrato y debera cumplir como minimo con las s;gurentes especificaciones.

ESPECIFICACIONES DE LA BOMBA PARA INFUSION PARA ADMINISTRACION DE MEDICAMENTOS, SOLUCIONES Y
SANGRE.

Aparato electromecanico de infusién volumétrica de alta precision estindar de un canal, de dos canales y de tres
canales, portatil que con exactitud y seguridad permita adminisirar en forma constante, en tiempo determinado, fiuidos
parenterales, medicamentos, electrofitos, nulricion parerteral, soluciones para procedimientos de irrigacion, productos derivados

_de la sangre y sangre enfera, por igual a pacientes adulfos como pediatricos y que cumpla al menos con las siguientes

caracteristicas:

"

De cuyo contenido se establecieron las especificaciones técnicas de las bombas de infusion gue el
licitante proporcionara sin costo para el Instituto el cual corresponde a un’ aparato electromecanico de
infusion volumétrica dé aita precision estandar de un canal, de dos canales y de tres canales, asi
mismo de conformidad con lo establecido en la Junta de Aclaraciones en la que se hizo la precision
respecto al requerimiento de Coahuila, sin que al efecto el Area Convocante no acredité que las
bombas de infusion ofertadas por la empresa tercero perjudicada cuenten con la especificacion
solicitada de tres canales requeridos en el Anexo 16 de la Convocatoria, no obstante que es requisito
que fos licitantes, acompafien a su propuesta técnica, la documentacion que acredite dichas
especificaciones, en términos de lo dispuesto en el punto 3.3 de la Convocatoria que estabiece los
siguiente;

“3.3. PROPUESTA TECNICA:
La propuesta técnica debera contener a siguiente documentacion:

a) Descripcion amplia v detallada de Jos bienes ofertados, cumpliendo esirictamente con lo sefialado en el Anexo Ndamero 3
(tres) 3A {ires A), 3B (tres B), 3C (tres C) y 3D (tres D) el cual forma parte de esfas bases.

b) En su caso, acompanada de fo olfetos, catdlogos y/o fotografias necesarios para corroborar las especificaciones,
caracteristicas y calidad de logfbienes....”

2.4

Lo que en la especie ng'agfontecio, toda vez que del estudio y analisis efectuado a las documentales
gue integran el expegfente en que se actua, especificamente de la Propuesta Técnica que presento la
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empresa DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. de
C.V., respecto de las Especificaciones Técnicas de las Bombas de Infusion, y que al efecto remitio la
Convocante con su Informe Circunstanciado, se aprecia que la misma no sustenta todas y cada una
de las caracteristicas solicitadas en la descripcién proporcionada a los licitantes, vertida en el Anexo
namero 16 de la Convocatoria de Bases, especfficamente respecto a las Bombas de Infusion
requeridas para cada unidad y sus especificaciones; ya que el manual de la empresa
DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. de C.V, no

acredita documentalmente gue cumpla con las especificaciones requendas en la Convocatoria, ya que
lo que hace en los siguientes términos:

o AMacro

N

B R
Bomba Lifecare 5000 Micro/ffacro

- L Bomba Lifecare, 500D Micro/Miacro es una
pomba volurmdtrich precisa, de dos canales
concurrentes de lnfilﬁl{)rl sirnultdnea o
intarmitents.

» Administre soluciones en modalidad
Micre y Macro: 0.1 a 29 mi [$TS17:9

< Armplia gama de equipds ©

- Operacion por madio d
guia completos para ef

- Silenciamiento opciont

Bomba Lifecare X1 Macro/flicro

. La Bomiba Lifecare XL Macro/Micro es una
pomba velurmnétrica precisa, con administracidn
secundaria v portagls - :

- Adrministra solucio sroamodalidad
wicro vy Macro: O, e Frlihora.

« Conveniente sist de programacion chkse

rATIOr. i
G Inensaies

« Broteceidn;

que permite aur
v ef volurnen deinfusién.
- Arnplia gamads 'equ;pus cke ad;r:imsts’acmn

v nutricion

. +

“ hMaritenih ;ﬁ vena permeable (KO3} al

’ ﬁr}aiizaéz dosisi0.5 miZh o menos, dependiendo

 de [a vélocidad de administracion).

< Baterid oe lafga duradidn pars casos de
emergencia cuandd se interrumpe ta corriente
eldctrica o para UsOSs li?i?‘%p@?’&!i@ﬁ durante el
transporee,

"7« Recomendsda entina amplia gama de

aplicacionas médicas, guirirgicas v de cuidados
criticos gracias a su administracion de Hguidos
wia primaria, secundaria y secundaria-primaria,

Beneficios de fa Bomba XL/ 5000 .

- Facil ¥ rdpida programacian, visualizacion da
alarmas y vollimenes sdministrados en total
v por hora, - .
» Pantalla de crist! Hauido de gran visualizacidn,

. *Seguridad en el manejo.

ntar rdpldamente ja velocidad

- Suministro shmultdneo §

Cpulsadores.
< Fludo gde tipo monocarn
seleccionabie.

- Opcitn de suministro deg
secundcario. "

- Purgado manual’y reiro)

* Mantenimignto de ven
finalizar ia dosis {(1.0m
de lavelocicdad <de adm

~ Administracian de solu
enterales y sangre.

~Bateria de larga duracto¥ par
emeargerncia cuando se fhterrumpe ja corrientes
eléctrica ¢ Para Usos tmnpogaias durzs e el
ransporte, B d

- Recormnendada en bna ampliz gama.’
de aplicaciones médicas, g 71}{‘9}6{63

y e cuidados criticos.
4 B L.
« Proves precision valumdtrica a la infdsion
programada,
» Eqquipaes de administracion Plum compatibies con
X1/ 5000, permite infusién de jeringas y viales.

Chiks: BOG-HB 6L

reqa.s§;.re inf'"r"nar.mcm adiczonal gontéclfwc
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De lo anterior se desprende que la' empresa DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE
MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. de C.V,, a efecto de acreditar las especificacion solicitada
de tres canales requeridos en el Anexo 16 de la Convocatoria adjuntd a su propuesta Manual
correspondiente a la Bomba lifecare 5000 Micro/Macro, del cual se advierte que dicha bomba
volumétrica cuenta con dos canales concurrente de infusion simultanea, sin embargo no acredita que
el quipo ofertado cuente con los tres canales requeridos.

En este contexto se tiene que la empresa tercero perjudicada no dio cabal cumplimiento con lo
requerido por la Convocante, ya que de la descripcion de la Convdcante se observa que solicito
“Aparato electromecanico de infusion volumétrica de alta precision estandar de un canal, de dos
canales y de tres canales, portati que con exactitud y seguridad permita administrar en forma
constante, en tiempo determinado, fluidos parenterales, medicamentos, elecfrolitos, nutricion
parenteral, soluciones para procedimientos de irrigacion, productos derivados de la sangre y sangre
entera, por igual a pacientes adultos como pediatricos y que cumpla al menos con las siguienies
caracteristicas: ....", es decir, que el equipo ofertado por la empresa tercero perjudicada
correspondientes a las Bombas de infusion, no cumple con el nimero de canales requeridos en &l
Anexo 16 de la Convocatorias, puesto que documentalmente no acredita que cuente con bombas de
tres canales. :

Asi las cosas, se tiene que el bien propuesto por la empresa DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE
MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. de C.V,, no'cuenta con &l nimero de canales requeridas
por la Convocante en el Anexo 16 de la Convocatoria; lo anterior es corroborado por lo establecido en
la Junia de Aclaraciones de fecha 17 de noviembre de 2009, en los siguientes términos: —-—--—---——--

*ACTA CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA JUNTA DE ACLARACION DE DUDAS A LA CONVOCATORIA DEL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL DIFERENCIADA NUMERD 00641321-25-09, PARA LA
ADQUISICION DE MATERIAL DE CURACION, PARA EL EJERCICIO 2610.

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL DIiA 17 DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
MIL NUEVE, SE REUNIERON EN EL AUDITORIO DE LA COORDINACION TECNICA DE ADOUISJCION DE BIENES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS UBICADO EN DURANGO 291, 8° PISO, COLONIA ROMA NORTE, CODIGO POSTAL 66700,
DELEGACION CUAUHTEMOC, MEXICO, D.F, LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SE MENCIONAN AL FINAL DE LA
PRESENTE ACTA, PARA LLEVAR A CABO LA JUNTA DE ACLARACION A LA'CONVOCATORIA DEL PROCEDIMIENTO DE
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL DIFERENCIADA NUMERO 00641321-025-09, PARA LA ADQUISICION DE MATERIAL
DE CURACION, CON UN PERIODO DE VIGENCIA DEL 01 DE ENERC DE 2010 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010, CON
FUNDAMENTO EN EL PUNTO 1.2 DE LAS BASES DE LICITACION.

SEPTIMO.- A CONTINUACION Y UNA VEZ QUE EL AREA TECNICA REVISO LAS PREGUNTAS, SE DA LECTURA Y
RESPUESTA EN VOZ ALTA A LAS PREGUNTAS FORMULADAS POR LOS LICITANTES PARTICIPANTES. -

LICITANTE: ( 9) SELECCIONES MEDICAS S.A. DEC.V.

APARATO ELECTROMAGNETICO DE INFUSION | DEBERA ENTREGAR EL NUMERO DE
VOLUMETRICA DE ALTA PRECISION ESTANDAR DE UN|BOMBAS CON  LOS  CANALES
CANAL, DE DOS CANALES Y DE TRES CANALES PORTATIL | REQUERIDOS

DETERMINADOC, FLUIDOS PARENTERALES,
MEDICAMENTOS, ELECTROLITOS, NUTRICION PARENTAL,
SOLUGCIONES PARA PROCEDIMIENTOS DE IRRIGACION,
PRODUCTOS DERIVADOS DE LA SANGRE ENTERA, POR
, IGUAL A PACIENTES ADULTOS COMO PEDIATRICOS Y

QUE cuw [ MENOS CON LAS SIGUIENTES
CARACTE|
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SOLICITAMOS DE LA MANERA MAS ATENTA A LA
CONVOCANTE SE NOS PERMITA PARTICIPAR EN LA
PRESENTE LICITACION CON EQUIPOS DE UN CANAL, DOS
CANALES Y TRES CANALES CONFIGURADOS EN FORMA
MODULAR.

LO ANTERIOR TOMANDO EN CUENTA LA LIBRE
FARTICIPACION EN VIRTUD DE .QUE UN 500
PROVEEDOR CUMPLIRIA CON ESTA ESPECIFICACION TAL
CUAL ESTAESCRITA (SE ACEPTA?

“LICITANTE (14) LABORATORIOS PISA, S.A. DEC.V,

PUNTO 3.3 ANEXO 16 DEBERA ENTREGAR EL NUMERO DE
_ BOMBAS CON  LOS  CANALES
ANTE LA CONSIDERACION DE MI REPRESENTADA DE QUE | REQUERIDOS.
NO EXISTE CARACTERISTICA O FUNCION TECNICA
ALGUNA QUE DEMUESTRE QUE [AS BOMBAS
s MULTICANAL SUPERAN EN CALIDAD Y LA FUNCIONALIDAD
A LAS BOMBAS DE UN SOLO CANAL, SOLICITAMOS
ATENTAMENTE A LA CONVOCANTE QUE SEA OPCIONAL
PARA EL LICITANTE COTIZAR UNA U OTRA ENTREGANDO
EL EQUIVALENTE EN NUMERO DE CANALES, EN
ATENCION A QUE NO HACERLO ASI SE ESTARIA
LIMITANDO I A PARTICIPACION DE MI REPRESENTADA.

De lo anterior, se puede corroborar que la Convocante establecid que los licitantes debian ofertar el
nimero de bombas con los canales requeridos, 1o que en |a especien no acontecié con el bien ofertado
por la empresa DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A.
DE C.V,, hoy tercero perjudicado, puesto que su equipo no cumple con los tres canales requeridos en
el Anexo nOmero 16 de la Convocatoria de Bases Licitatorias, ya que del contenido de la Junta de
Aclaraciones de fecha 17 de noviembre de 2009, antes transcrita, se advierte claramente que dicha
empresa debia de ofertar las Bombas de Infusidn con caracteristicas solicitadas en el Anexo 16, lo gue
en la especie no acontecid. ,

Ahora bien por lo que hace a la manifestacion de la convocante en su informe circunstanciado de fecha
21 de enero de 2010, en el sentido de que “Ef soporte documental remitido, contiene el Anexo 16 de la
Convocatoria a la Licitacion Pablica titulado “BOMBAS DE INFUSION REQUERIDAS POR CADA
UNIDAD Y SUS ESPECIFICACIONES”, dicho grafico comprende el nimero de Bombas de Infusion
necesarias en cada Delegacion, a continuacion se encuentra el texto del numeral 1 y que a la lefra
dice: "ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS BOMBAS DE INFUSION. 1.- BOMBAS DE
INFUSION PARA LA ADMINISTRACION DE MEDICAMENTOS, SOLUCIONES Y SANGRE que el
ficitante proporcionara sin costo para el Instituto a las Unidades Médicas que se detallan en el

: == fresente anexo, durante la vigencia del contrato y debera cumplir como minimo con las siguientes
/ especificaciones. De la simple lectura que esa H. Autoridad Administrativa pueda dar al numeral arriba

expuesto, fo que el Instituto Mexicano del Seguro Social, esta demandando se “suministren Bombas de
Infusion sin costo alguno”, es decir en calidad de comodato, NO se indica que se vayan a ADQUIRIR.
No hay que perder de vista que uno de los requerimientos y objefo de la muiticitada licitacion es
T comprar. “Equipo de Venqgglisis para usarse en Bomba de Infusion”, Equipo para Aplicacién de
soluiciones de voliimegésrhedidos para usarse con Bomba de infusion®, “Equipo para aplicacion de
solucionies -enterale, ra usarse con Bomba de Infusion”: asi también, se podrd advertir que
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tnicamente son INSUMOS lo que deberé ofertar el licitante.”, la misma carece de validez en virtud de
que si bien es cierto, para efectos de la presente licitacidn el bien a adquirir y materia de la presente
inconformidad, consiste en los insumos para la administracion de medicamentos, soluciones y sangre,
y del cual, sobre dicho producio serfa valorado economicamente, de cuya propuesta solvente mas baja
se adjudicaria el suministro de los insumos para bombas de infusion, ya que como quedo establecido
en-las propta Convocatoria de bases el licitante proporcionara sin costo para el Instituto a las Unidades
Medicas, las bombas de infusion para la administracién de medicamentos, seluciones y sangre; sin
embargo también lo es que para poder considerar a la empresa DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL
DE MEDRICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. DE C.V., como una propuesta técnicamente solvente
esfa debia cumplir con fodos y cada uno de los requisitos establecidos en la Convocatoria, incluyendo
lo dispuesto en el Anexo 16, lo que en el caso no acontecid, ya que la descripcion del bien que
ofertado, difiere de la descripcién del bien requerido por la Convocante, por lo que se tiene que al no
ofertar las especificaciones del equipo a que se refiere el Anexo 16, la propuesta del tercero
perjudicado incumple con los requisitos solicitados por la Convocante.

Aunado a lo anterior es de sefialarse gue la Convocante al haber aprobado la Propuesta de la empresa
DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. de C.V., dejo de
evaluar las Propuestas de todos los participantes en igualdad de condiciones, mas ain contraviniendo
lo dispuesto en el punto 1.1 de las Bases retativo a la DESCRIPCION UNIDAD Y CANTIDAD, punto
que a la letra indica: .

“1.1.- DESCRIF_’CI@N, UNIDAD Y CANTIDAD.

Las condiciones contenidas en la presente convocatoria a fa ficitacion y en las proposiciones presentadas por los licitantes no
podran ser negociadas.” -

Por lo que en este sentido la Convocante al aprobar Técnicamente la Propuesta de la empresa
DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, SA. de CV, en el
Acto de Fallo de la Licitacién que nos ocupa de fecha 08 de diciembre de 2009, dejd de observar lo
requerido en el Anexo 16 de las Bases, asi como lo acordado en la Junia de Aclaraciones a las Bases
de la Licitacion que nos ocupa de fecha 17 de noviembre de 2009, y los Criterios de Evaluacion
previstos en el punto 8, 8.1, 8.2 y 8.3, de las Bases que a la letra indican:

8.1. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articule 36, de la LAASSP se procederd a evaluar al menos lécnicamente a las dos
proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo, de no resuffar éstas solventes, se proceders a la evaluacion de las que les sigan
ern precio. -

Para efectos de la evaluacion, se tomaran en consideracion los criterios siguientes:

» Se verificara que incluyan la informacion, los documentos y Jos requisitos solicitados en las bases.

» Se verificard documentalmente que los bienes ofertados, cumplan con las especificaciones técnicas y requisitos
solicitados en estas bases, asi conmo con gguellos que resulfen de la junta de aclaraciones.

s Se verificara fa congruencia de catalogos e instructivos que presenten los licitantes con lo ofertado en la
propuesta técnica. g ‘

s Engeneral, el cumplimie s propuestas conforme a los requisitos establecidos en las bases de esta convocatoris.
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o La evaluacion se hara sobre la descripeion de la clave que corresponda al Cuadro Basico y Caldlogo de Insumos del Sector
Salud, contenido en el Catalogo de Articulos con corle al mes de 07 de abrit del presente afio. {De acuerdo con la fecha de corte
def Catalogo de Articulos que se utilizo para determinar el requerimiento).

8.2, EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES ECONOMICAS.

Se verificard que cumplan con los requisitos soficitados en estas Bases, analizando los' porcentajes de descuento que se
propongan sobre los precios maximos de referencia.

La evaluacion de las proposiciones se realizara por zona, considerando las claves (parfidas) que se hayan ofertade en la misma,
comparando entre si, todos los porcentajes posffivos de descuento propuestos por los Licitantes participantes, sobre los precios
. méximos de referencia establecidos, desglosando en e propuesta, la canlidad para cada una de la(s) Zona(s) propuesta(s), con
fundamento en el articulo 30, fraccion V, del Reglamento de la Ley, para el caso de las partidas correspondientes a ias claves de
insumos para BOMBAS DE INFUSION, que se detaﬂan en el Anexo Numero 3C (tres C), la evaluacién se realizara por

Delegacion / UMAE.

8.3. CRITERIOS DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

El contrato sera adjudicado al licitante

cuya oferta resuite solvente porque cumple, conforme a los criferios de evaiuacion

establecidos, con los requisitos legales, técnicos y econdricos de las presentes bases y que garanticen el cumplimiento de las

ohligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad de los requerimientos sclicitados por fa
convocante, el contrato se adjudicaré a quién presenfe la proposicion con mayor descuento sobre ios precios maximos de
referericia sefalados en las presenfes Bases.

De no actualizarse los supuestos del parrafo anterior, st derivado de la evaluacion econbmica de las proposiciones, se desprende
el empate en cuanio a precios oferiados por dos o mds licitantes, se procedera a lievar a cabo el sorfeo manual por insaculacion
a fin de extraer el boleto del licitante ganador, conforme a lo dispuesto en el articulo 44 del Reglamento de la LAASSF,

Una vez determinada la propuesta solvente mas baja, y existan uno o mas licitantes, cuyas proposiciones tengan un diferencial
de precio, dentro del rango de 5%, respecto de la propuesta clasificada en primer lugar; se adjudicara ef segundo lugar, a fa
propuesta mas baja denfro del rango sefialado, en caso de existir empate, se procedera en términos de los dos parrafos

anteriores.

Para el caso de los insumos para Bombas de Infusion, una vez delerminada la propuesta soivente mas baja, a esta se le

adjudicara la demanda.

Establecido lo anterior se tiene que el Area Convocante en el Acta Fallo de la Licitacion de mérito de
fecha 8 de diciembre de 2009, no ajustd su actuacion criterios de evaluacién contenidos en la
Convocatoria de Bases antes transcritos, asi como lo dispuesto por los articulos 36 y 36 Bis de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; reformada y adicionada por Decreto

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de mayo de 2009 que indican:

“Articulo 36, Las dependencias y entidades para fa evaluacion de las proposiciones deberan utilizar el criterio indicado en la

convoacatoria a la licitacion.

En todos los casos las convocanies deberdn verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la

convocatoria a la licitacion; la utifizacién

del criterio de evaluacion binario, mediante el cual sdle se adjudica a quien cumpla los

requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio mas bajo, sera aplicable cuando no sea posible ufilizar los criterios de
puntos y porcentajes o de costo beneficio, En este supuesto, la convocante evaluara al menos las dos proposiciones Cuyo precio
resulte ser mas bajo; de no resultar éslas solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

Cuando las dependencias y entjdade
caracteristicas de alta especialid
porcentajes o de costo benefici

equieran oblener bienes, arendamientos O servicios que confleven ef uso de
ica ¢ de innovacion tecnologia, deberan utilizar ei criterio de evaluacion de puntos y
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Las condiciones que fengan como proposito facilitar la presentacion de las proposiciones y-agilizar la conduccion de los acios de

“la licitacién, asf como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la

solvencia de las proposiciones, no seran objeto de evaluacion, y se tendran por no establecidas. La inobservancia por parle de
los ficitantes respecto a dichas condiciones o requisifos no sera motivo para desechar sug proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumpiimiento no afecta la solvencia de la proposicion, se consideraran: el proponer un plazo de
entrega menor al solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceplarse; el omilir
aspectos que puedan ser cubiertos con informacion contenida en I propia propuesta técnica o econdmica; el no observar los
formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la informacion requerida; y ef no observar requisifos que carezcan de
fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objefo determinar objetivarnente la solvencia de la proposicion presentada.
En ningan case la convocante o fos ficitantes podran suplir o corregir 1as deficiencias de las proposiciones presentadas.

Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacidn de las proposiciones, ef contrato se adjudicara al licitante cuya oferta resulte
solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos y economicos establecidos en ja convocatoria a Ia licifacion, y por
tantc garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y, en su caso:

1. La proposicién haya obfenido el mejor resultado en la evaluacidon combinada de puntos y porcentajes, o bien, de costo
beneficio;

I De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccion anterior, fa proposicion hubiera ofertado el
precic mas bajo, siempre y cuando ésfe resufte conveniente. Los precios oferfados que se encuentren por debajo del precio
conveniente, podran ser desechados por la convacante, y

1. " A quien oferte el precio més bajo que resulte del uso de la modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos,
sfempre y cuando /a praposicion résuffe solvente técnica y economicamente.

Para los casos sefialados en fas fracciones Iy Il de este articulo, en caso de existir igualdad de condiciones, se dara preferencia -
a las personas que integren ef sector de micro, pequesias y medianas empresas nacionales.

De subsistir el empate entre las personas del sector sefalado, la adjudicacion se efectuard a favor del licitante que resulte

. ganador def sorfeo que se realice en términos del Reglamento de esta Ley. En las licitaciones publicas que cuenten con fa

participacion de un testigo social,- ésfe invariablemente debera ser invitado al mismo. lgualmente sera convocado un
representante del organo interno de conirol de la dependencia o entidad de que se trate.

Alcances y Efectos de la Resolucion de acuerdo al Considerando. Establecido lo anterior, el Acto
de Fallo de fa Licitacion Pablica Internacional No. 00641321-025-09, de fecha 08 de diciembre de
2009, se encuentra afectado de nulidad, especificamente respecto de las claves 0603452186,
0603452228, 0603453085, 0603452202 y 0603452236, actualizandose en la especie la hipotesis
prevista en el articulo 15 pendltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

“Articulo 15. Los aclos, confratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o ceiebren en contravencron alo
dispuesto por esta Ley, seran nufos previa determinacion de la autoridad competente.

Por lo que con fundamento en el articulo 74 fraccién V del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante debera llevar a cabo un Acto de Falle de la Licitacion de mérito, debidamente fundada y
motivada, previa evaluacion de la Propuesta Técnica de las empresa DISTRIBUIDORA
INTERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. de C.V,, especificamente de las
claves 0603452186, 0603452228, 0603453085, 0603452202 y 0603452236, respecto a los canales
requeridos en el Anexo ndmero 16 de la Convocatoria, en relacion con lo precisado en las Juntas de
Aclaraciones al respecto, con estricto apego a la normatividad que rige la Materia, y a los Criterios de
Evaluacion y Adjudicacion establecidos en las Bases Licitatorias; ello con el fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibleg’en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
tircunstancias pertinentes ¢e copformidad con lo dispueste en el articulo 134 Constitucional y 26 de su-
Ley Reglamentaria aplic: caso, que a la letra disponen:
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“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos ¥ enajenaciones de todo tipa de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacién de obra que reaficen, se adjudicaran o llevardn a cabo a fravés de licitaciones pablicas mediante

convocatoria publica para que libremente se presenfen proposiciones solventes en sobre cerado, que serd abierfo

publicamente, a fin de asegurar al Esiado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, ﬂnanc:amjento
oportunidad y demés c;rcunstanc:as pertinentes.”

“Articulo 26.- ...

~ Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a traves de ficitaciones publicas, mediante

convocatoria publica, para que libremente se presenfen proposiciones, solvenfes en sobre cerado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Eslado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimienta econdmico, generacion de emplec, eficiencia energética, uso responsable del agua, oplimizacién y usc
sustentable de los recurses, asi como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo
que establece la presente Ley.” '

Por lo que hace al derecho de audiencia otorgado a la empresa DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL
DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A. de C.V,, quien resulté tercero perjudicado con motivo
de la inconformidad que nos ocupa, esta Autoridad Administrativa considerd todos los argumentos que
hizo valer, los cuales no modifican el sentido en que se emite la presente Resolucion; toda vez que los
mismos estan encaminados a demostrar que su propuesta esta perfectamente adecuada a Ia
descripcion de los bienes sefialados por el Instituto en una primera licitacién por ende la segunda
licitacion las especificaciones deben ser las mismas: lo cual resulta inatendible, puesto que la Licitacion
Publica Internacional No. 00641321-025-09, es un procedimiento licitatorio independiente, con
requerimientos propios, y cuyos requisitos a cumplir de quienes desearon participar en el mismo, se
establecieron en su Convocatoria asi como las que se hayan originado de al menos una Junta de
Aclaracién lo que en el caso especifico ocurrié ya que la Primera y Gnica Junta de Aclaraciones se
celebré con fecha 17 de noviembre de 2008, por lo que esta Autoridad Administrativa determina que
las modificaciones realizadas en la misma Acta de esa fecha son las que prevaleceran al cumplimiento
de lo requerimientos hechos por la Convocante en el presente proceso licitatario y no asi algin otro
que se haya dado con anterioridad; asi mismo, no hace valer ningin argumento tendiente a desvirturar
los motivos de inconformidad, respecto a que no cumple con la especificacion de tres canales de las
Bombas requeridas, puesto que legos de desvirtuar los motivos de inconformidad, sus argumentos los
centra en el cumplimiento de las especificaciones solicitadas en una primera licitiacion. ---—eee—— -

Dadas las contravenciones en las que incurrio la Convocante, advertidas en el Considerando IV de la
presente Resolucion, correspondera al Titular de la Coordinacion de Adguisiciones de Bienes y
Contratacién de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del Instituto
Mexicano del Seguro Social, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y disciplinarias,
dentro del ambito de su competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de los eventos de
naturaleza analoga al gue nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige la Materia, ya
que de lo contrario alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos adjudicatarios, ~ws---sw.-———

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se; --m-mem-w--

PRIMERO.- La empresa incgfifo

RESUELVE

e acredito los extremos de su accién y el Area Convocante no justifico
efensas hechas valer.

SUS eXcepcigris
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerandos V y VI
de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en &l
Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito interpuesto por C. PATRICIO MARQUEZ MACIAS, Representante Legal
de la empresa BAXTER, S.A. de C.V,, personalidad debidamente acreditada en autos, presenta
inconformidad contra actos de la Division de Bienes Terapéuticos de la Coordinacion Técnica de
Bienes y Servicios Terapéuticos de la Coordinacion de Adquisicién de Bienes y Contratacion de
Servicios de la Direccidén de Administracion v Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto,
derivados de la Licitacion Publica Internacional numero 00641321-025-09, convocada para la
Adquisicion de Materia de Curacion, para el ejercicio 2010, especificamente respecto a Ias
claves 0803452186, 0603452228, 0603453085, 0603452202 y 0603452236.

TERCERO.- Con fundamento en el articule 15 parrafo pendltimo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, se declara 1a nulidad, del Acto de Comunicacion del Fallo de la
Licitacién que nos ocupa del 08 de diciembre de 2009, asi como todos y cada uno de los actos
derivados y que se deriven de éste, especificamente, respecto de las claves 0603452186,
0603452228, 0603453085, 0603452202 y 0603452236, por lo que de conformidad con lo )
dispuesto en el articulo 74 fraccion V del ordenamiento legal invocado, el Area Convocante
deberd reafizar s Acto de Fallo de la Licitacion de mérito, debidamente fundada y motivada, L
previa evaluacién de la Propussta-Tecniea~de las empresa DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL
DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICQ, S.A. de C.V., especificamente de las claves
0603452186, 0603452228, 0603453085, 0603452202 y 06034522386, respecto a los canales
requerides en el Anexo numero 16 de la Convocatoria, en relacion con lo precisado en ias
Juntas de Aclaraciones al respecto con estricto apego a la normatividad que rige la Materia, vy a
los Criterios de Evaluacion y Adjudicacion establecidos en las Bases Licitatorias; debiendo
informar a esta Autoridad Administrativa sobre |o instruido en la presente Resolucién, remitiendo
las constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la nofificacion de esta
Resolucion.

CUARTO.- Correspondera al Titular de la Coordinacion de Adguisiciones de Bienes y Contratacion de
Servicios de la Direccion de Administracion y-Evaluacion de Delegaciones del Instituto Mexicano
del Seguro Social, el acatamiento_a lo_ordenado.en.el. Considerando. Vil de la presente !
/

Resolucion, debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los Servidores Piblicos
involucrados que acrediten que se instruyeron las me_dldasvprse»:e%w mw@gﬁ%comm y f
disciplinarias dentro del ambito de su competencid; a"fin “de evitar que en futuras ocasiones se
den actuaciones confrarias a la normatividad que rige a la Materia, remitiendo las constancias
que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles,” de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientas y Servicios del Sector Publico, contado
éste a partir del dia siguiente al gue surta efectos la notificacion de esta Resolucion, ---------—--—-

QUINTO.- La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, y por la empresa que

revisten el carécter de tercero gefrjudicado, en términos del articulo 74 Gltimo parrafo de la Ley
de Adquisiciones, Arrepflampintos y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso de
Revisién que establegé el Miulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativ:)/% '
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SEXTO.- En su oportunidad archivese en estos términos el expediente en que se actda, como asunto

Asilo resolwo y firma el C. Titular del Area de Responsabllldad%e(/@irg
Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

PARA:

C.C.P.

total y definitivamente concluido, para todos los efectos legaies a qu A lugar. —-—smmmm--—

W@e()ontrol en el Instituto

C PATRICIO MARQUEZ MAC!AS-

CONDESA C.P. 08140 9 de la Le Fedoral de Proced|m|emo

C. CARLOS ARTURO VILLASENOR LOPEZ- REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA DISTRIBUIDORA INTERNACIONAL DE
MEDICAMENTOS Y EQUIFO MEDICO, SA. DE CV., AVENIDA TLATILCO NUMERG 239, COLONIA TLATILCO, DELEGAGION
AZCAPQOTZALCO, MEXICO, DISTRITO FEDERAL.

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ- TITULAR DE LA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS TERAPEUTICCS DE LA
COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SCCIAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION
CUAUHTEMCG, C.P. 06700, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732

LIC. CESAR MORA EGUIARTE.- TITULAR DE LA'COORDENACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRQ}\TACION DE SERVICIOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL - DURANGO
No. 291, COL. ROMA, DEFEGACICN CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, DIF.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732,

LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL

INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL - REFORMA No. 476, 8° PISQ, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMGGC, C.F: 08698,
MEXICO, D.F.

TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGAND INTERNQ DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL
EGURO SOCIAL.- PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTO PROCEDENTES.
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