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NG AREA DE RESPONSABILIDADES.

' GRUPO PC CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V,,
CONSTRUCTORA Y EDIFICADORA GlA+A, S.A. DE C.V.
Y OPERADORA CICSA, S.A. DE C.V.

VS,
DIVISION DE .CONCURSOS Y CONTRATOS DE LA
COORDINACION  DE INFRAESTRUCTURA
INMOBILIARIA DE LA  DIRECCION  DE
ADMINISTRACION Y EVALUACION DE
. DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
S SEGURO SOCIAL. _
i .
pd EXPEDIENTE No. IN-403/2009.

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6766 /2009.

México, D.F., a 30 de diciembre de 2009.

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 30 de diciembre de 2008.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 14 fracs. IV y VI de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interno de Conirol en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. ing. José Luis Cordova Rodriguez

“2009, Afio de la Reforma Liberal”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por las empresas,
GRUPO PC CONSTRUCTORES, S.A. DE C.JV. en participacion conjunta con las empresas
CONSTRUCTORA Y EDIFICADORA GIA+A, S A. .DE C.V. y OPERADORA CICSA, S A DE CV,, contra
actos de 1a Divisién de Concursos y Contratos de la Coordinacion de Infraestructura Inmobiliaria de la
Direccion de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del instituto Mexicano del Seguro Social, y---—---

RESULTANDO

Unico.- Por Acuerdo No. 115.5 2067 de fecha 4 de diciembre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de!

Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 11 del mismo mes y afio, el
Director General Adjuntd de inconformidades de la Direccion General de Controversias y Sanciones en
Contrataciones Publicas de la Subsecretaria.de Atencion Ciudadana y Normatividad de la Secretaria
de la Funcién Pdblica, remitié escrito de fecha 26 de noviembre del 2008, por el cual el C. JOSE -
ROMAN AGUIRRE, Representante Legal de la empresa, GRUPO PC CONSTRUCTORES, S A DE
C.V., en participacion conjunta con las empresas CONSTRUCTORA Y EDIFICADORA GIA+A, S.A.
DE C.V., y OPERADORA CICSA, S.A. DE C.V,, interpuso inconformidad contra actos de la Division de
Concursos y Contratos de la Coordinacién de Infraestructura Inmobiliaria de la Direccién de
Administracién y Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Publica
Internacional No. 00641319-016-09, celebrada para la adjudicacion del Contrato de obra publica a
precio alzado, para la realizacion del proyecto integral para ia construccion del Hospital General
Regional 236 camas sustentables, que se ubicara en Metepec, Estado de México, manifestando en
esencia, lo siguiente: -

Que la Convocante indebidamente deseché Ia Propuesta de su representada en el Fallo concursai de
fecha 12 de noviembre de 2009, .aduciendo distintos requisitos a los sefialados en las Bases de la
Licitacion, infringiendo con e!s disposiciones contenidas en el articuio 38 de la Ley de Obras

#Fiopados con las mismas, que consignan la obligacion de la convocante de
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analizar las proposiciones que integran las ofertas en estricto apego a las Bases de ta Licitacion,
siendo indispensable, para que el Dictamen de fallo se encuentre adecuada y suficientemente fundado
y motivado, que la causa concreta por la cual desecha una Propuésta, corresponda a la omision parcial
o total de un requiisito, requerimiento o condicion establecida en las Bases (sic) de Ia Licitacion, es
decir que los motivos que provocan el dictamen del Fallo que deseche la Propuesta se ajusten
exactamente a las prevenciones establecidas en las Bases (sic) concursales, ahora bien, los hechos
que motivan el Acto de fallo impugnado no se encuentran contemplados en las Bases (sic) de
Licitacion, por lo que en el presente caso no existe adecuacion entre las circunstancias de hecho que
considers la dependencia y la hipotesis de las Bases (sic) concursales presuntamente omitida por su
mandante, de ahi que el acto que se impugna carece de fundamentacion y motivacion legal 1o que lo
convierte en un acto en contral (sic) derecho.

La Convocante considera que la Propuesta es 1) omisa en la incorporacién de superficies
complementarias lo que originara un sobre costo a la dependencia convocante de $30,746,764.000
para integrarlas y; li) Que no cumple con la superficie de construccion que debe ser de 34, 400 m2, sin
embargo tales premisas, son falsas por incorrectas, parciales y carentes de sustento técnico y legal,
pues en las Bases (sic) de la Licitacién no existe un solo precepto que obligue a los oferentes a
preseniar sus Propuestas en atencién a una superficie fija de 34,400 m2 como indebidamente lo
pretende la Convocante, ademas de que su mandante si incluyd en una superficie techada de
construccion de 32, 579 m2 la totalidad de los servicios complementarios.

La normatividad que rige la elaboracion del ante proyecto se relaciona en ef punto 10.0 de los términos
de referencia de las Bases (sic) de Licitacion y al respecto es de aclararse gue al referirse las Bases
(sic) a criterios dimensionales para la elaboracion del ante proyecto arguitectonico, el inciso d) del
punto 7.3.4.3 de los términos de referencia, remite al Anexo 7 como referencia paramétrica, bastando
una somera lectura de dicho documento, para percatarse que éste a su vez, consigna las superficies
asignadas a diversos locales o elementos constructivos por fa narma de Proyectos de Arquitectura del
Instituto Mexicano del Seguro Social de 1993, considerando una superficie minima de servicio por un
total de 15,320.27 m2 para un hospital de 250 camas, sin incluir circulaciones propias del servicio y
generales, ni servicios complementarios como lo son helipuerto, volados, caseta de medicion de
energia, cuarto de aire acondicionado en azotea, planta de tratamiento y cisternas; lo que de nueva
cuenta pone de manifiesto que la convocante en ningin momento, limitd la superficie de construccion
del anteproyecto a una superficie fija, maxime cuando existen elementos, como ya los mencionados
(sic), cuya area constructiva no queda sujeta a normatividad alguna.

Que de la lectura a los puntos 7.1.1, 7.1.11, 7.3.4.3 y 7.3.4.5 de la Convocatoria debe concluirse que la
superficie de construccién del anteproyecto del Hospital General Regional es susceptible de variacion
por cuanio a la convocante no limitd la elaboracion de Propuestas a una superficie fija, si no que la-
refiere como meramente estimativa o aproximada, habida cuenta que como ha quedado comprobado,
de forma literal reconoce que el modelo funcional es indicativo de una propuesta de distribucion vy
sujeto a mejoras, siempre y cuando estas incluyan la totalidad de los elementos del Programa Médico
Arquitectonico y del cumplimiento de la normatividad del IMSS; de donde se infiere que la superficie de
construccion del citado proyecto es flexible y atendiendo a una superficie de construccion fija sino a la
incorporacion obligatoria de determinados elementos constructivos referidos dimensionalmente a la
superficie de servicio sefialada en la normatividad aplicable.
Que la convocante esta ob[i a apegar su actuacion al procedimiento de Licitacién establecido en
la Ley de Obras Publigds ervicios Relacionados con las Mismas, que el legislador ordinario plasmod
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-en el numeral 38 de dicho ordenamiento, conforme al cual, se privilegian la obtencion de las mejores
condiciones para la contratacion del Estado, es por ello que dicho ordenamiento faculia a la
convocante analizar las Propuestas sin considerar aquellas omisiones de condiciones o reqmsatos que

no afecten la solvencia de las Propuesias. '

Que la Convocante argumenta como causal para desechar su Propuesta contienen un
estacionamiento en semisotano para 184 cajones, con superficie de 4,600 m2 no incluido en Ia
sumatoria de la cédula de superficies de servicios propuesta (Anexo 19 de la oferta); debié especificar
en debido cumplimiento al principio de legalidad, de que manera la omisidn de la sumatoria de esta
area, incide en la solvencia de la oferta presentada por su mandante, cuando de! propio dicho de ia
convocante, se colige que tiene pleno conocimiento que el estacionamiento esta incluido en el
desarrolto del proyecto y se encuentra integrado a la Propuesta Econdmica.

Que la Convocante Unicamente enunciando los articulos 38 del ordenamiento legal en comento y 40
fraccion 11, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
después de destacar situaciones que no demuestran los criterios a gue alude el ariculo 38 del
mencionado dispositivo legal, pues la mencién de ciertas circunstancias generales no constituye la
motivacion de un acto, determina que se desecha la oferta de su mandante, pero en ningdn momento
aporta elementos de prueba y conviccion veridicos y reales mediante los cuales se llego a dicha
conclusion, con o cual queda de manifiesto el ejercicio arbitrario de las facultades de dependencia y
por lo tanto la ilegalidad del acto recurrido.

Que et fallo impugnado también resulta contrario a derecho, en razén de que la convocante no aporta
un solo elemento tecnico que permita considerar que la construccion del helipuerto contenido en la
propuesta no es funcicnalmente viable.

Por lo que el fallo impugnado, también por este concepto resulta estar indebidamente fundado vy
motivado, siendo procedente declarar la nufidad del fallo impugnado, en términos de lo dispuesto en la
fraccion | del articulo 86 del ordenamiento legal en cita.

Que concluye que la convocante indebidamente notificé con excesiva premura el fallo adjudicatario, y
en consecuencia hace dudar también, de la debida evaluacion de la oferta presentada por la empresa
adjudicada, ACCIONA INFRAESTRUCTURAS DE MEXICO, S.A. DE C.V., en participacion conjunta
con DESARROLLC Y CONSTRUCCIONES, S A. DE C.V,, de esta forma, en razon det evidente estado
de indefensidn en que la Convocante ¢oloct a su representada, han sentado las Bases (sic) vy, se han
acreditado los elementos para crear presuncion legal de la iregularidad del procedimiento licitatorio. -—-

CONSIDERANDO

Esta Area de Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, es competente material y territoriaimente para conocer y resolver la presente inconformidad
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37, fracciones XIl y XVI de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D) y 80 fraccion | humeral 4, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcién Publica, reformado por Decreto publicado en et Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2009; 83 parrafos segundo y tercero del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Segquro Social;, 32 y 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 13, 83
fraccion i, 84 fracciones il y IV y 85 fraccion It de la Ley de Cbras Pulblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; reformada, y gélicionada y derogada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de mayo d 09.
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Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en su escrito de
inconformidad, las cuales por economia procesat se fienen aqui por reproducidas como si a |a letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, 'se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion

que guardan entre si, declarandose improcedentes por extemporaneas, habida cuenta que de la

lectura al escrito inicial de inconformidad, se advierte que el hoy inconforme impugna el Fallo de la
Licitacion Publica Internacional No.00641319-016-08, de fecha 12 dé noviembre de 2009, evento que
considera ilegal en virtud de que la convocante indebidamente desechd la propuesta aduciendo
distintos requisitos a los sefialados en las Bases (sic) de la Licitacion, infringiendo con ello las
disposiciones contenidas en le articulo 38 de la-Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, en este contexto, dicha inconformidad resulta improcedente por extemporanea, toda vez
que las formalidades gue deben observarse en la presentacion de la primera promocion, sea esta de
cualquier naturaleza es, desde luego, requisito indispensable, que al momento de plantearla o
entablarla, se encuentre dentro del término al efecto otorgado por la disposicion legal correspondiente;
lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 fraccion Il de la Ley Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; reformada, y adicionada por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 2009, que establece lo siguiente:

“Articulo 83. La Secretaria de la Funcion Publica conocerd de las inconformidades que se promuevan
contra los actos de los procedimientos de licitacion pablica o invitacion a cuando menos tres personas
que se indican a continuacion:

. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En esfe caso, la inconformidad sblo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion,
dentro de los seis dias habiles siquientes a la celebracién de la junta pablica en la que se dé a
conocer el falfo, o de que se le haya nolificado al licitante en los casos en que no se celebre junta
publica;

Del precepto antes transcrito se aprecia que la inconformidad en confra del Fallo sélo podra
presentarse por quien hubiese présentado Propuesta, estableciendo para ello el término de 6 dias
habiles los cuales empezaran a contar de la siguiente manera: 1.- Cuando el Acto de Fallo se de a
conocer en Junta Publica, los seis dias habiles seran a partir del dia siguiente a aguel en gue se haya
celebrado la misma; 2.-Cuando no se celehre Junta Plblica los seis dias seran los posteriores a aquel -
en que se le haya notificado al licitante. Ahora bien, para estar en condiciones de analizar si esta en
tiempo la inconformidad que nos ocupa, es necesario saber si el Acto de Falio del cual se duele el
inconforme se trato de una Junta Pablica o no, situacion que se desprende de |a propia Acta levantada
con motivo del Fallo concursal de fecha 12 de noviembre de 2009, vy lista de Asistencia de [a que se
desprende la firma de diversos Representantes de empresas, entre ellos los hoy inconformes visible a
fojas 302 a 335 del expediente gque nos ocupa; por lo que se tiene que el Acto donde se dio a conocer
el Fallo Licitatorio hoy inconformado fue en Junta Pdblica.

Precisado lo anterior, se tiene que el C. JOSE ROMAN AGUIRRE, Representante Legal de la
empresa, GRUPO PC CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V,, en participacion conjunta con las empresas
CONSTRUCTORA Y EDIFICADORA GIA+A, S.A. DE CV. Y OPERADORA CICSA, SA. DECV, .
presento la Instancia de [nconformidad en contra del Fallo de la Licitacion Pablica internacional No.

006411319-016-09, fuera def momento procesal oporturio, es decir, dentro del término de 6 dias
habiles siguientes a la celebracién de la Junta pablica en la que se dio a conocer el Fallo y que en el
caso, fue el dia 12 de nowembr de 2009, por lo gue de conformidad con 16 dispuesto en &l articuio 83
fraccién Il de la Ley Ob ¢ Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; reformada, y
adicionada por Decretogublicado en el Diario Oficial de la Federacion et 28 de mayo de 2009, resultan
externporaneos los mbti¥e$ de inconformidad que hace valer el accionante, toda vez que no presentd
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su inconformidad dentro de los seis dias habiles siguientes a ta celebracion de la Junta en que se dio a
conocer el Fallo de ja Licitacion que nos ocupa, ya que dicho término corrio del dia 13 al 23 de
noviembre del 2009, y el escrito de inconformidad que nos ocupa, fue presentado en la Oficialia de
Partes de la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la
Subsecretaria de Atencién Ciudadana y Normatividad de la Secretaria de la Funcion Publica el 27 de
noviembre y recibido en la Oficialia de Partes del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Segurc Social hasta el dia 11 de diciembre del 2009.

En razon de lo anterior, los argumentos en que basa sus motivos de inconformidad el promovente,
contenidos en su escrito de inconformidad, se declaran éxtemporaneos, toda vez que los mismos son
en contra del Fallo de la Licitacién que nos ocupa, sobre los cuales manifiesta que dicho evento es
flegal en virtud de que la convocante indebidamente desechd la Propuesta aduciendo distintos
requisitos a los sefialados en las Bases (sic) de la Licitacion, infringiendo con ello fas disposiciones
contenidas en le articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; por
lo que tales impugnaciones debié hacerlas valer en el momento procesal oportuno, es decir, dentro
del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracidn de la Junta pablica en que se dio a conocer el
Fallo de la Licitacion que nos ocupa, esto es el 12 de noviembre de 2009, por lo que el término de 6
dias habiles para presentar su inconformidad en contra del Fallo de la Licitacién en cuestién, corrid del
dia 13 al 23 de noviembre del 2009, y al no hacerlo valer dentro del término legal de 8 dias habiles a
que se refiere el articulo 83 fraccion lll, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, antes franscrito, precluye su derecho para hacerlo valer con posterioridad, lo que en la
especie acontecid, habida cuenta que su escritc de inconformidad, fue presentado en la Oficialia de
Partes de la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Piblicas de la
Subsecretaria de Atencion Ciudadana y Normatividad de la Secretaria de la Funcién Publica el 27 de
noviembre de 2009 y recibido en la Oficialia de Partes del Organo Intefno de Control en el Instituto
Mexicano del Segure Social hasta el dia 11 de diciembre del 2009, corriendo en exceso el término
establecido por el precepto legal invocado, por lo que precluyd su derecho para hacerlo valer con
posterioridad, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 288 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del articulo 13 de la Ley Reglamentaria del articulo 134 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos aplicable al caso, gue a la letra dispone:

“Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendra por perdido el derecho que dentro
de ellos debit ejecuiarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.”

Lo que en la especie sucedid, toda vez que como se indico lineas anteriores, el término para

~ interponer su inconformidad en contra del Fallo de la Licitacién Publica Internacional No. 00641319-

016-09, corrio del dia 13 al 23 de noviembre del 2009, recibido en Cficialia de Partes de la Direccion
General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de la Subsecretaria de Atencion
Ciudadana y Normatividad de la Secretaria de la Funcién Puablica el 27 de noviembre de 2009 y
recibido en la Oficialia de Partes del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social hasta el dia 11 de diciembre del 2009, y la fecha en que presentd su escrito de inconformidad,
transcurrié en exceso el termino al efecto otorgado.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis .]Jurisprudenciai emitida por el Tribunal Colegiado en
Materia de Circuito del Trabajo del Tercer Circuito, visible a fojas 224, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tgaio VI, Julio-Diciembre de 1990, Segunda Parte, Tribunales Colegiados
de Circuite, en los térmi fguientes:
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“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- En el sistema procesal de un juicio de cardcfer laboral, rige como
presupuesto el de que cada acto de procedimiento debe realizarse en la fase que le cormespanda, con fa
consecuencia de que, de no Hevarse a cabo, surja la figura juridica preclusion, conforme a la cual la’
parte que no actia como debe hacerlo dentro del periodo correspondiente, pierde el derecho de
hacerlo con posterioridad.”

En este orden de ideas, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 fraccion ill de la Ley Obras
y Servicios Relacionados con las Mismas, cualquier accion en contra def Fallo de la Licitacion Publica
Internacional No. 00641319-016-09, debi¢ efectuarse en el momento procesal oportuno, es decir,
dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracion de la Junta en que se dio a conocer el
Fallo de la Licitacidn de mérito, y en el caso que nos ocupa fue el 12 de noviembre de 2009, corriendo
el término para presentar su inconformidad de! dia 13 al 23 de noviembre del 2009 y al haber
presentado su promocién el C. JOSE ROMAN AGUIRRE, Representante Legal de la empresa,
GRUPO PC CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V., en participacién conjunta con las empresas
CONSTRUCTORA Y EDIFICADORA GIA+A, S A. DE C.V. Y OPERADORA CICSA, SA.DECV, la
misma se hizo valer fuera del término concedido para tal efecto.

Bajo este contexto, la inconformidad interpuesta por el C. JOSE ROMAN AGUIRRE, Representante
Legal de la empresa, GRUPQO PC CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V., en participacion conjunta con las
empresas CONSTRUCTORA Y EDIFICADORA GIA+A, S.A. DE C.V. y GPERADORA CICSA, S. A DE
C.V., contra actos de la Divisién de Concursos y Contratos de la Coordinacion de Infraestructura
Inmobiliaria de la Direccion de Administracion y Evaluacidn de Delegaciones del citado Instituto,
derivados de la Licitacion Publica Internacional No. 006841319-016-09, celebrada para la adjudicacion
del Contrato de obra publica a precio alzado, para la realizacién del proyecto integral para [a
construccion del Hospital General Regional 236 camas sustentables, que se ubicara en Metepec,
Estado de México, resulta improcedente por actos consentidos, al no interponerse la inconformidad en
el término concedido para tal efecto, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 85
fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el cual se transcribe
para pronta referencia:

“Articulo 85. La instancia de inconformidad es improcedente:

il. Contra actos consentidos expresa o tacitamente,

Cabe mencionar que el criterio que se aplica para declarar improcedente la promocidn que nos ocupa,
se basa ademas en la consideracion de que los actos reclamados revisten el caracter de consentidos,
al no haber sido impugnados dentro del plazo que al efecto establece el precepto 83 fraccidn il de 1a
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Ley Reglamentaria del articulo 134
Constitucional; sirve de apoyo a lo anterior por analogia la siguiente Jurisprudencia definida No. 61,
visible a fojas 103 del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte,
Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro:

“ACTOS CONSENTIDOS TAZITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos del amparo, los actos del
orden civil y administrativg’que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que Ia
Ley senala.” .
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En mérito de lo expuesto, -al no haberse inconformado el C. J(_)SE' ROMAN AGUIRRE, Representants
Legal de la empresa, GRUPQ PC CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V., en participacion conjunta con las
empresas CONSTRUCTORA Y EDIFICADORA GIA+A, S A. DE C.V. y OPERADORA CiCSA, S.A. DE
C.V., contra del Fallo de la Licitacién Publica internacional No. 00641319-016-09, de fecha 12 de
noviembre de 2009, en el término al efecto establecido por el articulo 83 fraccion Il de la Ley
Reglamentaria def articulo 134 Constitucional, aplicable al caso, preciuyé su derecho para hacerlo con
posterioridad, de conformidad con lo dispuesto en el precepto legal 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion det articulo 11 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y al
no hacerlo valer el promovente en el término fijado precluye su derecho para inconformarse con
posterioridad, 1o que en el presente caso sucedio, ya que su promocion fue presentada en la Oficialia
de Partes de la Direccion General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas de Ia
Subsecretaria de Atencién Ciudadana y Normatividad de la Secretaria de la Funcion Pablica ef 27 de
noviembre y recibido en la Oficialia de Partes del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social hasta el dia 11 de diciembre del 20089, transcurriendo en exceso el término al efecto
fijado en el articulo 83 fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; en este orden de ideas, resultan extemporanecs los mofivos de inconformidad planteados por
las hoy accionantes y, en consecuencia, es improcedente por actos consentidos la inconformidad de
fecha 26 noviembre de 2009, interpuesta por el C. JOSE ROMAN AGUIRRE, Representante Legal de
ia empresa, GRUPQO PC CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V., en patticipacion conjunta con las
empresas CONSTRUCTORA Y EDIFICADORA GiA+A, S A DE CV. Y OPERADCRA CICSA, S.A.
DE C.V., contra actos de la Division de Concursos y Contratos de fa Coordinacion de Infraestructura
Inmobitiaria de la Direccidn de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto,
derivados de la Licitacién Publica Internacional No. 00641319-016-09, celebrada para la adjudicacion
del Contrato de obra pulblica a precio alzado, para la realizacion del proyecto integral para la
construccion del Hospital General Regional 236 camas sustentables, que se ubicara en Metepec,
Estado de México.

Asimismo, cabe precisar que la inconformidad objeto de estudio resulta igualmente improcedente, en
términos de lo dispuesto en el articulo 83 dltimo parrafo de la Ley Obras Puablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 28 de mayo de 2009, que establece lo siguiente:

*Articulo 83. La Secretaria de fa Funcién Publica conocera de las inconformidades que se promuevan
contra los actos de los procedimientos de licitacion pablica o invitacién a cuando menos fres personas
que se indican a continuacion:

En todos fos casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicién conjunta, la
inconformidad sélo serd procedente si se promueve conjuntamente por todos los infegranies de la misma

Del precepto legal antes transcrifo se aprecia que en todos los casos en que se trate de licitantes que
hayan presentado proposicidn conjunta, la inconformidad sélo sera procedente si se promueve
conjuntamente por todos los integrantes de la_misma, lo que en la especie no acontecio, toda vez
que en el presente caso del escrifo de inconformidad de fecha 26 de noviembre de 2009, se
desprende que anicamente suscribe y firma fa inconformidad, el C. JOSE ROMAN AGUIRRE,
Representante Legal de la empresa GRUPO PC CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V., no asi los
Representantes Legales de lag empresas CONTRUCTORA Y EDIFICADORA GIA+A, SA. DECV. y
OPERADORA CICSA, 8.A/DE C.V., en consecuencia la inconformidad que nos ocupa, no se

promovié conjuntame pdr todos los integrantes la Proposicion conjunta, por lo que se actualiza la
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causal de improcedencia prevista en el articulo 85 fraccion IV de Ja Ley Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas que dice: . :

“Articulo 85. La instancia de inconformidad es improcedents:

V.- Cuando se promueva por un licitante en forma individual y su parficipacion en el procedimienio de contratacion se hubiera
realizado en forma conjunta.

En mérito de lo expuesto, al haber participado de manera conjunta las empresas GRUPO PC
CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V., CONSTRUCTORA Y EDIFICADORA GIA+A, SA DE CV. y
OPERADORA CICSA, S.A. DE CV., en la Licitacién que nos ocupa y no haber promovido la
inconformidad de fecha 26 de noviembre de 2009, en él término al efecto establecido por el articulo 83
ultimo péarrafo de la Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional, aplicable al caso, es decir haber-
presentado la inconformidad conjuntamente con todos los integrantes de la misma, resulta
improcedente la inconformidad de fecha 26 noviembre de 2009, interpuesta por el C. JOSE ROMAN
AGUIRRE, Representante Legal de la empresa, GRUPO PC CONSTRUCTORES, S.A. DE CV,, en
participacion conjunta con las empresas CONSTRUCTORA Y EDIFICADORA GiA+A, SA.DECV. y
OPERADORA CICSA, S.A. DE C.V., contra actos de de la Division de Concursos y Contratos de la
Coordinacién de Infraestructura Inmobiliaria de la Direccién de Administracion y Evaluacién de
Deiegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacion Puablica internacional No. 00641319-016-
09, celebrada para la adjudicacion del Contrato de obra pablica a precio alzado, para la realizacion del
proyecto integral para la construccion del Hospital General Regional 236 camas sustentables, que se
ubicara en Metepec, Estado de México.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridiéos invdcados, es de resolverse y g, —mmmmmua—-
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 83 fraccion [ll, (ltimo parrafo y 85 fracciones Il y IV de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, esta Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en ef Instituto Mexicano del Seguro Social, determina
externporaneos los motivos de inconformidad expuestos vy en consecuencia se declara
improcedente por actos consentidos la inconformidad interpuesta el C. JOSE ROMAN
AGUIRRE, Representante Legal de {a empresa, GRUPO PC CONSTRUCTCRES, S.A. DE
C.V., en participacion conjunta con las empresas CONSTRUCTORA Y EDIFICADORA GIA+A,
S.A. DE C.V. y OPERADORA CICSA, S.A. DE C.V., contra actos de la Division de Concursos
y Confratcs de la Coordinacién de Infraestructura Inmobiliaria de la Direccion de
Administracion y Evaluacidén de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacidn
Pablica Internacional No. 00641319-016-09, celebrada para la adjudicacion def Contrato de
_obra publica a precio alzado, para la realizacion del proyecto integral para la construccion del
Hospital General Regional 236 camas sustentables, que se ubicard en Metepec, Estado de

Méexico; asi mismo se declara improcedente por no haberse interpuesto por las tres empresas
gue participaron conjuntamente en el procedimiento de contratacion.

SEGUNDO.- La presente Resolucjg
92 dltimo parrafo

de ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del articulo
ey Obras y Servicios Relacionados con las Mismas de, mediante el
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recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

TERCERO.- Archivese en estos términos el expediente en que se actia, como asunto total y
definitivamente concluido, para todos los efectos legales a que h tugar.

Asi lo resolvié y firma el C. Titular del Area de Respopgébili

: Organo Interno de Control en el
instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE.

LiC. EDUARDO J. XNIESCA DE LA GARZA

PARA:  C. JOSE ROMAN AGUIRRE, REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA, GRUFQ PC CONSTRUCTORES, SA. DE CV.. en paricipacion conjunta con las
empresas CONSTRUGTORA Y EDIFICADORA GIA+A, S.A/DE C.V. Y OPERADORA CICSA, 5.4 DE C.V.- CALLE BAHIA DE LAS PALMAS, COLONIA NUEVA
= |

7
LIC. FRANGO JUAN CARRENO OSORIO.- TITULAR DE LA COORDINACION DE INFRAESTRUCTURA INMOBILIARIA DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION

Y EVALU!_‘\C!ON DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEX{CANG DEL SEGURO SOCIAL - DURANGO No. 281, COL. ROMA, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P.
06700, MEXICO, D.F.- (0M55) 57-26-17-00, 55-53-21-11 EX¥: 11739, 14638

C.C.P. LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIR]ECCION DE ADMINESTRACEON Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANG DEL
SEGURO SOCIAL - REFORMA No. 476, 8° PISC, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 08698, MEXICO, D.F

LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
EL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURC SOCIAL - PARA SIJ CONOCIMIENTO Y EFECTO PROCEDENTES

“ING*CAMS.





