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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.
, (497
INSTRUMENTACION MEDICA, S.A. DE C.V.
VS.
: " DIVISION DE EQUIPO Y MOBILIARIO MEDICO DE LA
- - - COORDINACION TECNICA DE BIENES DE INVERSION DE
SECRETARIADE LA FUNCION PUBLICA LA COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-402/2009
RESOLUCION No. 00641/30.15/ 863 /2010.

México, D. F. a 15 de febrero de 2010

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 15 de febrero de 2010

FUNDAMENTO LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vi de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIQDO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Organo Interna de Gontrol en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Ing. José Luis Cérdova Rodriguez

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
INSTRUMENTACION MEDICA, S.A. de C.V,, contra actos de la Division de Equipo y Mabiliaric Médico de la
Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion de la Coordinacion de Adquisicién de Bienes y Contratacion de
Servicios de la Direccidon de Adiministracion y Evaluacion de Delegaciones dei instituto Mexicano dei Seguro
Social, y

RESULTANDO

1.-  Por escrito con fecha 10 de diciembre de 2009, recibido en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 11
del mismo mes y afio, por medio del cual el C: SERGIO PEREZ HERNANDEZ, Representante Legal
de la empresa INSTRUMENTACION MEDICA, S.A. de C.V,, personalidad debidamente acreditada en
autos, mediante copia certificada de [a escritura publica No. 86, 032 pasado ante la fe del Notario
Publico No. 79 del Estado de México, presenta Inconformidad contra actos de la Division de Equipo y
Mobiliario Médico-dependiente de la Coordinacion Técnica de Bienes de Inversién de la Coordinacion
de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de Administracion y Evaluacion
de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la Licitacién Publica Internacional No. 00641320-
050-09, para la Adquisicion de Equipo Médico para atender la contingencia provocada por el Virus
ATN1 nivel Nacional y para la Unidad IMSS-Oportunidades; manifestando al efecto los hechos y
agravios que considerd pertinentes y -que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la
Jurisprudencia siguiente: , :

CONCEPTOS DE VIOLAlCION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

"Bl hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceplos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de Nevar a cabo tal transcripeién; ademds de que dicha
omigion no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ifegalidad de la misma.”

Novena Epaca, Instancia: B
Gaceta, Tomo: Vi, Abnif _;,'.--/

a).- Que ofrece y exhilge
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Escritura Pablica nimero 86,032, de fecha 09 de octubre de 2007, pasada ante la Fe del Notario
Publico No. 79 en el Estado de México, cotejada con su copia certificada por personal de la Division
de Inconformidades; Acuse numerc 000080977 del Sistema Electronico de Contrataciones
Gubernamentales de recepcion de preguntas de la empresa inconforme; Preguntas realizadas por la
empresa inconforme.

Por Oficio No. 09-53-84-61-14B/2546, de fecha 21 de diciembre de 2009, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el 22 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinaciéon Técnica de Bienes de
Inversion de fa Coordinacién de Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccion de
Administracién y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado !ll del Oficio No. 00641/30.15/67598/2009, de fecha 15 de diciembre de 2009,
manifestd que con la suspension si se causa perjuicio al interés social y se contravienen disposiciones
del orden publico, por lo gue solicitdé no proceder a declarar la suspension del Procedimiento
Licitatorio de mérito, especificamente de las partidas inconformadas, en razon de que, con la
suspension se dejaria sin el abasto oportuno de los bienes a los Hospitales de segundo y tercer nivel
de destino final descritos en la guia de distribucion de la Licitacion que nos ocupa, para la atencién de
la contingencia; atento a lo anterior esta Area de Responsabilidades considerando lo informado por el
Area Convocante y bajo su mas estricta responsabilidad determind mediante Oficio No.
00641/30.15/6910/2009, de fecha 30 de diciembre de 2009, no decretar la suspension, sin prejuzgar
sobre el sentido de la Resolucion que se dicte en el presente asunto, en el entendido de que cualquier
dafio o perjuicio que se cause al Instituto es responsabilidad de los servidores publicos encargados de
dar continuidad al Procedimiente de Contratacion.

Por Oficio No. 09-53-84-61-14B/2546, de fecha 21 de diciembre de 20089, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el 22 del mismo mes y afio, el Titular de la Coordinacién Técnica de Bienes de
Inversion de ia Coordinacion de Adquisicidon de Bienes y Contratacion de Servicios de la Direccidn de
Administracion y Evaluacién de Delegaciones del citado Instituio, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado IV del Oficio No. 00641/30.158/6759/2009, de fecha 15 de diciembre de 2009,
informa lo relativo a los ferceros perjudicades, a quienes mediante Oficio No. 00641/30.15/6911/2009,
de fecha 30 de diciembre de 2009, esta Autoridad les concedié derecho de audiencia a fin de que
manifestaran por escrito lo que a su derecho convenga.

Por Oficio No. 09-53-84-61-14B0/2582, de fecha 28 de diciembre de 2009, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el mismo dia, mes y afio, el Titular de la Coordinacién Técnica de Bienes de Inversion
de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de la Direccion de
Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Instituto, en cumplimiento al requerimiento
contenido en el apartado |l def Oficio No. 00641/30.15/6759/2009, de fecha 15 de diciembre de 2009,
remitid su inferme circunstanciado de hechos, asi como diversa documentacion para sustentarlo;
manifestando al efecto los hechos que considero pertinentes y que por economia procesal se tienen
agui por reproducidos como si a la letra se insertasen, en obvio de repetlcmnes innecesarias,
sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Et hecho de.que ef Juez Fedgfal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que Mlayginfringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay preceplo algung/quefestablezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcién; ademds de que dicha
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omision no deja en estado de indefension af quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucion y alegar-lo que estime perfinenie para demostrar, en su caso, la ilegalidad de ia misma”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: Vi, Abril de 1998, Tesis V1. 2°.J/128, Pagina 599.

Que ofrece y exhibe como medios de prueba copia simp'l_e de las documentales siguientes: -——w---m---

Acuse de publicacion de Convocatoria, de fecha 27 de noviembre de 2009; Resumen de Convocatoria
050, de fecha 1° de diciembre de 2009; Convocatoria y Anexos de la Licitacion Pdblica Internacional
No. 00641320-050-09; Acta correspondiente a la Primera Junta de Aclaraciones a la Convocatoria de
la Licitacion de mérito, de fecha 04 de diciembre de 2009; Acta correspondiente a la Segunda Junta de
Aclaraciones a fa Convocatoria de la Licitacion de mérito, de fecha 05 de diciembre de 2009, Acta
correspondiente a la Presentacidén y Apertura de Propuestas Técnicas y Econdmicas de la Licitacion
de mérito, de fecha 11 de diciembre de 2009; Acta correspondiente a la Comunicacion de Fallo de la
Licitacion de meérito, de fecha 11 de diciembre de 2009; Acuse de recepcion del Oficio No.
00641/30.15/6759/2009; Oficio No. 09-53-84-61-1406/4970, de fecha 18 de diciembre de 2009, Oficio
No. 09-53-84-61-14B0/2546, de fecha 21 de diciembre de 2009; Carta de interés en participar en la
Licitacion de mérito, y Anexo Uno de la empresa inconforme; Preguntas presentadas por las empresas
INSTRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON, S A de C.V. e INSTRUMENTACION MEDICA, S A . de C.V. -

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia otorgado a las empresas FEHLMEX, S.A. de
CV., e INSTRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON, S.A. de C.\V., quienes resultaron terceros
perjudicados con motivo de la inconformidad que nos ocupa, se les tiene por precluido su derecho que
tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrative, por disposicion del
precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, toda vez que
de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber side debidamente
notificadas los dias 08 y 15 de enero de 2010, respectivamente.

Por Acuerdo de fecha 02 de febrero de 2010, con fundamento en los articulos 50 y 51.de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones [, 1l y VI, de!l Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo por
disposicién del articulo 11 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, Autoridad admitio y tuvo por desahogadas, dada su propia y especial naturaleza, las pruebas
ofrecidas por la empresa INSTRUMENTACION MEDICA, S.A. de C.V.; asi como las ofrecidas por el
Titular de la Coordinacion Técnica de Bienes de Inversion de la Coordinacion de Adguisicion de
Bienes y Contratacion.de Servicios de la Direccién de Administracion y Evaluacion de Delegaciones
del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de que no se existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, .con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y 56 parrafo primero de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, mediante Oficio Ndmero 00641/30.15/0687/2010, de fecha 02 de
febrero de 2010, esta Autoridad pusc a la vista el expediente a fin de que la inconforme y las
empresas en su caracter de terceros perjudicados, formularan los alegatos que conforme a derecho
considerasen,

Por lo gue hace al desghog
INSTRUMENTQS Y ! 1P
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tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que
de autos se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente
notificadas.

9.- Por escrito de fecha 09 de febrero de 2010, recibide en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el instituto Mexicano del Seguro Social, el dia 11
del mismo mes y afio, el C. SERGIO PEREZ HERNANDEZ, Representante Legal de la empresa
INSTRUMENTACION MEDICA, S.A. de C.V, realizo diversas manifestaciones en calidad de alegatos
exponiendo lo que a su derecho conving, y que por economia procesal se tienen por transcritos como
si a la letra estuvieran insertados, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: CONCEPTOS DE
VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS, transcrita lineas anteriores. --—--

10.- Por acuerdo de fecha 12 de febrero de 2010, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declaré cerrada la instruccidn en el presente
asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que practicar,
turnando los presentes autos a Resolucion.

CONSIDERANDO

.- Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articuto 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones XIl y XVI de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccién | numeral 4, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcién Pubhca publicado en el Diario Gficial de la Federacmn el 15 de abril de
2009; 83 parrafo segundo y tercerc del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social,
32, 33 de la Ley Federal de Pracedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccién I, 11 56, 65 y 74 fraccion Il y
demas relativos y aplicables de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamienios y Servicios del Sector
Publico, refermada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
mayo de 2009.

H.-  Fijacién clara y precisa del acto impugnado. El Evento de Segunda Junta de Aclaraciones a la
Convocatoria de la Licitacién Pablica Internacional nimero 00641320-050-09.

lll.-  Analisis de los Motivos de inconformidad. La empresa inconforme argumenta que su representada
formuld y entregd su solicitud de aclaracién con relacién al esterilizador de baja témperatura, mismas -
que fueron recibidas por fa C. Socorro Ceja, servidora publica adscrita a la Convocante, sin embargo
por razones que desconocen, la-Convocante no-considerd su solicitud de aclaraciones y porende no —
le dio respuesta durante la celebracién de la Segunda Junfa de Aclaraciones, situacién que se prueba

onla sumpie lectura que se efectue del Acta de la Segunda Junta de Aclaraciones.
Que en el Acta que se elaboré con motivo de la Primera Junta de Aclaraciones, la Convocante indicod
en el punto 4 de la misma que la empresa INSTRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON, S.A., (sic)

presentd 9 preguntas, siendo el caso que éstas le fueron atendidas en su totalidad durante la
%\ celebracion de fa Primera Junta de Aclaraciones, tal y como se podra corroborar con fa simple lectura

del Acta de dicho evento, en la glie a hojas 23, 24 y 25, se aprecia gue sus 9 nueve preguntas fueron
respondidas. Sin embargb durante la celebracion de la Segunda Junta de Aclaraciones, ia
Convocante le respondgfaJa citada empresa, nueve preguntas adicionales, de las cuales no existe
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evidencia de que las hubiese formulado en tiempo y forma, ya que solo acreditd, segun la
Convocante, el haber presentado 9 preguntas en tiempo y forma, de acuerdo al numeral 2.1 de la
Convocatoria.

Que lo anterior puede ser corroborado con la revisién que se efectie del Acta de la Segunda Junta de
Aclaraciones, mediante [a cual se observa que a hojas o, 6, 7 y 8, respondid estas 9 preguntas
adicionales, con las cuales sumarian 18 preguntas respondidas a la empresa INSTRUMENTOS Y
EQUIPOS FALCO, S A (sic) cuando solo acreditd la presentacion, en tiempo y forma de 9 preguntas,
segun consta en las Actas de la Primera y Segunda Junta de Aclaraciones.

Que la actuacion de la Convocante durante la celebracidén de los aclos que se impugnan, viold en
agravio de su representada, el principio juridico de lgualdad que debe regir en todo procedimiento de
contratacion de la Administracion Publica; ya que no obstante que su representada presenté sus
solicitudes de aclaracion en fiempo y forma, fue discriminada y no le fueron contestadas las dos
preguntas relativas a la partida 8 durante la celebracidn de la Segunda Junta de Aclaraciones, y por
otro lado, tolerd-que la empresa INSTRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON, S.A. (sic) presentara
preguntas fuera del término establecido para ello y la favorecié contestandole sus dudas, cuando lo
correcto en que las hubiere dejado de contestar por presentarlas contraviniendo el punto 2.1 de la
Convocatoria, ya que se apegd a dicho numeral sdlo en o que hace a las 9 preguntas que le fueron
atendidas durante ia celebracion de |a Primera Junta de Aclaraciones.

Razonamientos expresados por la Convocante: -

Que en la Segunda Junta de Aclaraciones de fecha 5 de diciembre de 2009, en el cuerpo del Acta no
se describié un cuadro que indicara la cantidad y:nombre de las empresas que presentaron preguntas
adicionales, pero como se podra verificar si se dio respuesta a la totalidad de las preguntas
presentadas, en lo.que respecta a las dos preguntas a-as que hace mencion el inconforme, existe un
error involuntaric en el Acta de la Segunda Junta de Aclaraciones, toda vez que las dos (ltimas
preguntas y respuestas que se dieron al licitante INSTRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON, S A, fojas
7 y 8 fueron las dos adicionales que presentd la empresa INSTRUMENTACION MEDICA, S A de
C. V., como podra corrohorarse.

Que esta indiscutiblemente claro que si se dio respuesta a las dros preguntas adicionales presentadas
por el ahora inconforme, aunque fue sefialado por la Convocante errdneamente como que eran
preguntas presentadas por la empresa INSTRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON, S A, -

Que resulta falso lo sefialado por el inconforme, toda vez que no indica en que basa su dicho para
sustentar que las preguntas. presentadas por la empresa INSTRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON,
S.A., fueron recibidas a destiempo, ya que las preguntas adicionales referente a la partida 8 fueron
recibidas al igual que las 2 preguntas presentadas por el ahora inconforme, en tiempo y forma, el
hecho de que no esté relacionada la cantidad de preguntas recibidas por cada empresa en un cuadro
dentro del cuerpo del Acta no quiere decir que éstas no fueron recibidas y atendidas en tienipo y
forma. :

Que es falso eI‘ dicho del inconforme, pues se recibieron en tiempo y forma las preguntas de la
empresa INSTRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON, SA., aunado a que la inconforme no presenta
documentamon con la que acred'te su dicho.

Que existid un error invel no por parte de la Convocante al sefialar que se daba respuesta a

preguntas de la emprega IN [STRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON, S.A,, siendo que las 2 ultimas de
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ellas corresponden a las presentadas de manera adicional por la empresa ahora inconforme,
situacién que se podra verificar de la simple lectura de las mismas, o sea que hubo una egquivocacion
al sefialar a la empresa de la cual se atendieron las preguntas, situacion que no influyo en el
resultado de la Junta, toda vez que el total de preguntas presentadas por la empresa ahora
inconforme con respecto a la partida 8, fueron contestadas por la Convocante y aplicaban para todos
los participantes. . .

Que la ahora inconforme estuvo presente en la Primera y Segunda Junta de Aclaraciones, siendo
entonces que en la Primera, en la cual se dio lectura al acta respectiva, no manifesto gue la totalidad
de las respuestas dada a sus preguntas, las cuales quedaron plasmadas en el cuadro del acta
correspondiente, fojas 39 a la 45, no estaba el total de las presentadas, siendo de igual manera en la
Segunda Junta de Aclaraciones a la cual también asisti6, tampoco manifesté que no se'la habia dado
respuesta a sus dos preguntas adicionales, siendo claro entonces que el inconforme, pudo percatarse
que las respuestas dadas por la Convocante a las dos Ultimas preguntas de la empresa
INSTRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON, S.A., eran las que correspondian a su empresa, fojas 7 y 8
del Acta respectiva, toda vez que pudo realizar el cotejo de sus preguntas con su acuse, verificando
con el mismo que eran sus preguntas y no las de la empresa INSTRUMENTOS Y EQUIPOS
FALCON, S.A., aunado a que al término de la Junta se les pregunté a las empresas si se habia dado
lectura a todas sus preguntas y si las respuestas a estas fueron claras, concisas y sin observaciones
a lo que respondieron afirmativamente, tal y como quedd plasmado en el Acta de la Segunda Junta,
con fo cual hubo una aceptacion tacita por parte del ahora inconforme, a lo tratado en la Segunda
Junta de Aclaraciones, no existiendo ninguna omisién por parte de la Convocante en la atencion a sus
2 preguntas adicionales presentadas para la partida 8. '

Que de las constancias documentales se advertird que la empresa INSTRUMENTOS Y EQUIPOS
FALCON, S.A., presentd en el desarrollo de la Primer Junta de Aclaraciones, cinco preguntas a las
cuales se les dio contestacion en la Segunda Junta de Aclaraciones el 5 de diciembre de 2009, tal y
como consta en las fojas 5 a 7 del Acta respectiva; y que si bien es cierto se advierte que se da
contestacion a 7 preguntas de la empresa en comento, las 5 preguntas presentadas medianie escrito
sin fecha se encuentran contestadas de acuerdo al nimero de pregunta consecutiva 7 al 10 del Acta,
resultando que los consecutivos 11 y 12 se trata de una repeticion de las preguntas y respuestas
contempladas en el consecutivo 7 y 8. De esa manera queda acreditado que en la realidad la
Convocante Unicamente dio contestacion a cinco preguntas, mismas que concuerdan con las
presentadas en al primer Junta de Aclaraciones.

Que la Convocante si dio contestacién a toda y cada una de las preguntas de la empresa
INSTRUMENTACION MEDICA, S.A. de C.V,, particularmente a las dos preguntas formuladas en fa
primer Junta de Aclaraciones. De igual forma se advierte gue es falso que la Convocante haya
permitido y contestado nueve preguntas gue fueron presentadas fuera del plazo establecido, pues ia
Convocante en al Segunda Junta de Aclaraciones, Unicamente dio contestacion a cinco, las cuales
fueron presentadas en la Junta de Aclaraciones celebrada e! 4 de diciembre de 2009, y que por error
se repitieron dos preguntas y sus respuestas. :

Valoracién de Pruebas. . Las pruebas admitidas y desahogadas en el acuerdo de fecha 2 de febrero
del 2010, ofrecidas por la empresa inconforme, presentadas en su escrito de fecha 10 de diciembre

~de 2009, que obran a fojas 10 a la 21 del expediente en que se actua; asi como las del Area

Convocante que adjuntd con sy Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 28 de diciembre de
2009, que obran a fojas 47 a Izg’470 del expediente en que se actia; documentales que se desahogan
por su propia y especiaphatyfaleza y se valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197,
202, 203, 207 y 217 el L£odigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el



i

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

<
ok
I

EXPEDIENTE No. IN-402/2009

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 863 /2010.

SECRETARIA DE LA FUNGCION PUBLICA

~ Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

T -

presente Procedimiento Administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones,

Consideraciones.- Las manifestaciones en que basa sus asertos el hoy inconforme contenidas en su
escrito de fecha 10 de diciembre del 2009, las cuales por economia procesal se tienen aqui por
reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, se resuelven en
su conjunto por la estrecha relacién que guardan entre si, declarandose infundadas, habida cuenta
que el Area Convocante acredité con los elementos de prueba que aportd que su actuacién durante el
evento de la Segunda Junta de Aclaraciones a las Bases de fecha 05 de diciembre de 2009, se ajustd
a la normatividad que rige a la materia; lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del articuio 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico que establece:

"Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accin y el reo los de sus excepciones.”

Lo que en la especie acontecié, habida cuenta que respecto a las manifestaciones que hace valer la
empresa INSTRUMENTACION MEDICA, S.A. de C.V, en su escrito de fecha 10 de diciembre de
2009, en el sentido de que: “...Ja convocante no considerd nuestra soficitud de aclaraciones y por
ende no le dio respuesta durante la celebracién de la segunda junta de aclaraciones...”; se declaran
infundadas, toda vez que si bien es cierto que en la Segunda Junta de Aclaraciones a las Bases de ia
Licitacion que nos ocupa de fecha 05 de diciembre de 2009, la Convocante en el apartado de
“RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS CON 24 HORAS DE ANTELACION DEL
ESTERILIZADOR DE BAJA TEMPERATURA ” visible a fojas 356 a 369 del expediente en que se
actGia, no asentd el nombre de la empresa INSTRUMENTACION MEDICA, SA. de C.V., ya que
lnicamente asentd el nombre de las empresas CENTRO DE DISTRIBUCION DE PROBUCTOS
HOSPITALARIOS, S.A. de C.V. (8 preguntas); INSTRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON, S.A de CV.
(7 preguntas), y nuevamente asienta INSTRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON, S A de CV. (2
preguntas); lo cierto es que las vltimas dos preguntas, a las que la Convocante indicd que fueron
realizadas por la empresa INSTRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON, S.A. de C.V., corresponden en
realidad a las preguntas realizadas por la empresa INSTRUMENTACION MEDICA, S.A. de C.V, hoy
inconforme; y que para una mayor claridad a continuacion se transcriben:

ACTA CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA JUNTA DE ACLARACIONES A LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL NO. 00641320-050-09, - PARA LA ADQUISICION DE EQUIPO WMEBDICO PARA ATENDER LA CONTINGENGCIA
PROVQCADA POR EL VIRUS AH{N1 A NIVEL NACIONAL Y PARA LA UNIDAD HMSS-OPORTUNIDADES, -

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL DiA CINCO DE DICIEMBRE DE 2009, SE
REUNERON EN EL AUDITORIO DE LA CODRDINACION DE BIENES DE INVERSION, UBICADO EN LA CALLE DE
DURANGO NO, 291, OCTAVO PISO, COLONIA ROMA, MEXICC, D.F;, C.P. £6700, LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SE
MENCIONAN AL FINAL DF LA PRESENTE ACTA, PARA LLEVAR A CABC LA SEGUNDA JUNTA DE ACLARACIONES A LA
CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL NO, 00841320-050-09, PARA LA ADQUISICION DE
EQUIPQ MEDICT PARA ATENDER LA CONTINGENCIAPROVOCADA POR EL VIRUS AHIN1 A NIVEL NACIONAL Y PARA
LA UNIDAD IMSS-OPORTUNIDADES, ,




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

IS

EXPEDIENTE No. IN-402/2009

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 863 /2010.

ESTERILIZADOR BE BAJA | NO SE ACEPTA, LA CONVOCANTE

TEMPERATURA A TRAVES DE
PLASNA DE PEROXIDO

SOLICITAN ESTERILIZADOR DE BAJA

SOLICITA ESTERILIZADOR DE BAJA
TEMPERATURA A TRAVES DE
PLASMA DE PERCXIDO DE
HIDROGENO. -

TEMPERATURA A TRAVES DE
PLASMA DE PEROXIDGC DE
HIDROGEND,

COCN EL FIN DE PERMITIR UNA MAYOR
PARTICIPACION A LA PROVEEDURIA
SOLICITAMOS SE ACEPTEN OTRAS
TECNOLOGIAS DE ESTERILIZACICON
DE BAJA TEMPERATURA A TRAVES
DE PEROXIDO DE HIDROGENQ, 4SE
ACEPTA? '

NSTRUMENTO Y EQUIPOS FALCON S.A: DE C.V.
M. T REGUNT.

ESTERILIZADOR “BAA
TEMPERATURA A’ TRAVES DE
FLASMA DE PEROXIDO

14 : 2

SOLICITAN CON UNA PUERTA DE | MO SE ACEPTA PUERTA DE
ACCESC DESLIZABLE... CON SISTEMA | ACCCESO DESLIZABLE O ASATIBLE;
DBE CASSETTE... © .| LA CONVOCANTE SOLICITA:

UNA  PUERTA DE  ACCESO
: DESLIZABLE.CON  SISTEMA  DE
. ) . SEGURIDAD DEi. CIERRE DE
' : PUERTA  EN CASO DE
ORSTRUCCION DE LA MISMA.

SOLICITAMOS SE ACEPTE CON | NO SE ACEPTA SISTEMA DE
PUERTA DE AGCESO DESLIZABLE O | CASSETE O CARTUCHO;, LA
N | ABATIBLE Y CON SISTEMA DE ; CONVOCANTE SOLICITA:CASETES
CASSETTE O  CARTUCHO..¢SE | DE PEROXIDO DE HIDROGENO {36
ACEPTA? PIEZAS)

De o anterior se desprende que, si bien es cierto la Convocante en las preguntas marcadas con los
nimero de preguntas consecutivas 13 y 14, indicd que corresponden a la empresa INSTRUMENTOS
Y EQUIPO FALCON, S.A, de C.V,. lo cierto es que las mismas corresponden a las dos preguntas
entregadas por la empresa INSTRUMENTACION MEDICA, S.A. de C.V., hoy inconforme, toda vez
que corresponden literalmenie a las preguntas que obran en el acuse que ofrecio la citada empresa
como prueba en la pre ’ &Instancia, y que para una mayer claridad a continuacion se inserta; ~———

ra
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De lo que se tiene, que contrario a lo argumentado por la empresa INSTRUMENTACION MEDICA,
S.A. de CV., gromovente de la instancia, la Convocante si dio respuesta a las dos preguntas
realizadas por dicha empresa, toda vez que aln y cuando la razén social indicada arriba de las
preguntas y respuestas, corresponde a otro licitante, ello no implica que la empresa hoy accionante no
haya recibido respuesta para cada uno de los cuestionamientos por ella presentados respecto a la
partida nimero 8, correspondiente al “Esterilizador de Baja Temperatura a través de Plasma de
Peroxido de Hidroégeno” de la cual la Convocante entregé [a cédula de descripcién durante la primera
Junta de Aclaraciones de fecha 04 de diciembre de 2009. :

De la misma forma no le asiste la razon y el derecho al inconforme al sefialar que: “.. .fa convocante le
responde a la empresa Instrumentos y Equipos Faicon, S.A., 9 preguntas adicionales, de las cuales no
existe evidencia de que fas hubiese formufado en tiempo y forma...”; toda vez que contrario al mismo,
del Acta levantada en el Evento de la Segunda Junta de Aclaraciones, que obra a fojas 356 a 369,
especificamente de las preguntas marcadas con el consecutivo 7, 8, 9,9, 10, 11 y 12, se observa que
tas Gltimas dos, es decir, las marcadas con los numeros 11 y 12, son las mismas que las marcadas
con Jos consecutives 7 y 8, es decir, gue se encuentran duplicadas, por lo que se tiene que en realidad
se trata de cinco preguntas lag que fueron respondidas por la Convocante a la empresa
INSTRUMENTOS Y EQUIPOS EALCON, S.A. de C.V,, las cuales corresponden a las presentadas por
dicha empresa durante elevenfo de la Primera Junta de Aclaraciones a la Convocatoria, de fecha 04
de diciembre de 2009/segdén se desprende de las documentales visibles a fojas 460 y 461 del
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expediente que se resuelve, y que en obvio de repeticiones innecesarias se tienen aqui por transcritas
como si a la lefra se insertasen.

Asl las cosas se tiene que la inconforme se encuentra en un error al manifestar que la Convocante dio
respuesta a nueve preguntas realizadas por la empresa INSTRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON, S.A.
de C.V, toda vez que contrario a ello, la Convocante en el Evento de la Segunda Junta de
Aclaraciones, de fecha 05 de diciembre de 2009, Gnicamente dio respuesta a cinco preguntas que
corresponden a las mismas cinco que fueron presentadas por la citada empresa; lo anterior toda vez
que, tal y como ha quedado asentado lineas arriba, dos de las preguntas realizadas por la empresa
INSTRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON, S.A. de C.V., fueron duplicadas y otras dos corresponden a
las realizadas por fa hoy inconforme, y que por error fueron asentadas en el Acta, como si
correspondieran a dos preguntas realizadas por la empresa INSTRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON,
SA deCV.

En este orden de ideas se tiene gue las alegaciones de gue se duele la empresa impetrante devienen
de infundadas en virtud de que la Convocante acreditd con los elementos de prueba que remitié anexo
a su Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 28 de diciembre de 2009, que en primer término, si
dio respuesta a las dos preguntas presentadas por la hoy inconforme durante el evento de la Primera
Junta de Aclaraciones, y en segundo [ugar que las respuestas oforgadas a la empresa
INSTRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON, S.A. de C.V., corresponden a las presentadas en tiempo y

forma por la misma relativas a la partida nimero 8, ajustandose la Convocante a lo dispuesto en los -

articulos 33 y 33 bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico. —--——

Por lo que con fundamento en el arliculo 74 fraccién 1l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el presente Considerando, esta
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social,

~determina infundados los motivos de inconformidad que hace valer el C. SERGIO PEREZ

HERNANDEZ, Representante Legal de la empresa INSTRUMENTACION MEDICA, S.A. de C.V,
contra actos de la Divisién de Equipo y Mobiliario- Médico dependiente de la Coordinacion Técnica de
Bienes de Inversidon de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Confratacidon de Servicios de la
Direccion de Administracion y Evaluacién de Delegaciones del citado Instituto, derivados de la
Licitacion Publica Internacional No. 00641320-050-09, para la Adquisicion de Equipo Médico para
atender la contingencia provocada por el Virus A1N1 . nivel Nacional y para la Unidad IMSS-
Oportunidades. :

Por lo que hace al desahogo del derecho de audiencia y alegatos otorgados a las empresas
FEHLMEX, S.A. de C.V.,, e INSTRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON, S.A. de C.V., gquienes resultaron
terceros perjudicados con motivo de la inconformidad que nos ocupa, se les tiene por precluido su
derecho que tuvieron para hacerlo valer, con fundamento en el articulo 288 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, por
disposicion del precepto 11 desla Ley de Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector
Publico, toda vez que de,autpd se advierte que no obra constancia alguna al respecto, no dbstante
haber sido debidamente/notjficadas. :

a5
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Por lo que hace a las manifestaciones vertidas en su escrito de fecha 09 de febrero de 2010 en su
calidad de alegatos presentados por el C. SERGIO PEREZ HERNANDEZ, Representante Legal de la
empresa INSTRUMENTACION MEDICA, S.A. DE C.V, que las hace consistir en que no existe
evidencia documental de gue la empresa Instrumentos y Equipos Falcon, S.A. de CV, hubiese
presentado en tiempo y forma todas y cada una de las preguntas que le fueron atendidas; y que los
errores de la Convocanfe son un vicio de nulidades el procedimiento de contratacion, ya que no da
certeza al procedimiento licitatorio. Los mismos fueron considerados por ésta Autoridad sin que ellos
modifiquen el sentido en que se dicta la presente Resolucion, tal y como guedo acreditado en eI
Considerando V de la presente Resolucién.

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se; —-—-——

RESUELVE

PRIMERO.- La inconforme no acreditd los extremos de su accién y el Area Convocante justificd sus

excepciones y defensas hechas valer.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Pablico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en el Considerando V de
la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organc Interno de Control en el
instituio Mexicano del Seguro Sccial, determina infundados los motivos de inconformidad
expuestos en el escrito interpuesto por el C. SERGIO PEREZ HERNANDEZ, Representante
' Legal de la empresa INSTRUMENTACION MEDICA, S.A. de C.V, contra actos de la Division
de Equipo y Mobiliario Médico dependiente de la Coordinacién Tecnica de Bienes de
inversion de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la
Direcciéon de Administracion y Evaluacion de Delegaciones del citado Institute, derivados de la
Licitacion Publica Internacional No. 00641320-050-09, para la Adguisicion de Equipo Médico
para atender la contingencia provocada por el Virus A1TN1 nivel Nacional y para la Unidad
IMS3S-Oportunidades.

TERCERO.- La presente Resolucidon puede ser impugnada por el hoy inconforme, asi como por las

empresas en su caracter de terceros perjudicados, en términos del articulo 70 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el recurso de
Revision que establece el Titulo Sexto, Capltulo primero, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucion al C. ALEJANDRO BOLIN HERMIDA, Representante Legal

.

de la empresas INSTRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON, S.A. DE C.V.; por rotulén Gue se
encuentra en las Oficinas de la Division de Inconformidades del Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicado en el Piso
9, debiéndose fijar un tapto de la presente resolucién, con fundamento en Ios articulos 686,
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presente procedimiento administrativo por disposicion del articulo 11-de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

QUINTO.-  Archivese en estos términos el expediente en que se aco asunto fotal vy
ayafugar.

Asl lo resolvio y firma el C. Titular del Aré@ de Responsalgili
Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE. <

LIC. EDYARBG J VIESCA DE LA GARZA

PARA: C. SERGIO PEREZ HERNANDEZ.- REPR%TANTE LEG?;L DE LA EMPRESA INSTRUMENTACION MEDICA, SA. DE CV. CALLE

MORENA425-A, COLONIA DEL VALLE, DEMEGACION BENi?fO JUAREZ, CODIGOC POSTAL 03160, MEXICO, DISTRITO FEDERAL. Personas

C. GABRIEL GONZALEZ MENDOZA. - REPRESENTANLE; LEGAL DE LA EMPRESA FEHLMEX, S.A, DE C.V.- AVENIDA INDUSTRIAL NO 244-
A, COLONIA MOCTEZUMA 2DA SECCION, DELEGACI}G’N VENUSTIANQ CARRANZA, C.P. 011530, MEXICO, D.F. TELY FAX 5762 5510.

C. ALEJANDRC BOLIN HERMIDA..- REPRESENTANE’E LEGAL DE LA EMPRESA INSTRUMENTOS Y EQUIPOS FALCON, S.A DE C.V, POR
ROTULON. #

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- TITULAR DE LA COORDINACION TEGNICA DE BIENES Y SERVICIOS TERAPEUTICOS DE LA
COORDINACICN DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
EVALUAC_]ON DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURQO SOCIAL.- DURANGO No. 261, COL. ROMA, DELEGACION
CUAUHTEMOC, C.P. 06708, MEXICO, D.F.- TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT, 11732

C.C.P. LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIREGCION DE ADMINISTRAGION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- REFORMA No. 476, &° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698,
MEXICO, D.F .

TTULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL
EGURO SOCIAL.- PARA SU CONCCIMIENTO Y EFECTO PROCEDENTES.
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