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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS

VS.
UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD HOSPITAL
DE ESPECIALIDADES, DEL CENTRO MEDICO
NACIONAL DE OCCIDENTE DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL.

EXPEDIENTE No. IN-367/2009
/ RESOLUCION No. 00641/30.15/ 0564 /2010.
/J;J

P México, D. F. a 27 de enero de 2010
ya RESERVADO: En s fotalidad
Vi x"”f FECHA DE CLASIFICACION: 27 de enero de 2010
£ FUNDAMENTOQ LEGAL: Arts. 14 fracc. IV y Vi de la LFTAIPG
& CONFIDENCIAL:
FUNDAMENTO LEGAL:
PERIQDO DE RESERVA: 2 afios
El Titutar del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Ing. José Luis Cdrdova Rodriguez

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la C.
GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS, Persona Fisica, contra actos de la Unidad Medica de Alia Especialidad
Hospital de Especialidades del Centro Médico Nacional Occidente del Instituto Mexicano del Seguro Social,

y

RESULTANDO

1.- Por escrito con fecha 24 de noviembre de 2009, recibide en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicanc del Seguro Social, el dia 25
del mismo.mes y afio de 2009, la C. GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS, por su propio derecho,
presentd inconformidad contra actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de
Especialidades del Centro Médico Nacional Occidente del citado Instifuto, derivados de la Licitacion
Publica Nacional No. 00641265-004-09, celebrada para la Adquisicion de Material de Conservacion
para el gjercicio 2010, para las UMAES de Especialidades, Gineco-Obstetricia y Pediatria del Centro
Médico Nacional Occidente, especificamente respecto de las partidas y conceptes Ferreteria,
Herramienta Menor, Pintura, Productos de Refrigeracién, Productos Quimicos Material de Plomeria,
Mecanica y Fluidos y Electrénica; manifestando al efecto los hechos y agravios que considerd
pertinentes y que por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente: -

* CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“El hecho de que el Juez Federal no lranscriba en su fallo los conceplos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujefa su actuacion, pues

no hay precepto alguno que establezca la obligacion de flevar a cabo {al transcripcion, ademas de que dicha
omisién no deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucion y alegar lo que estime periinente para demoslrar, en su caso, la ilegalidad de fa misma.”

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis V1. 2°.4/129, Pagina 599. :

(‘/\ a).- Que ofrece como medios de prueba copias simples de Ias documentales siguientes:

Convocatoria para la Licitacion Publica Nacional Presencial No. 00641265-004-09; Acta de la Junta de
Aclaraciones a la Convocatorja de la Licitacion de mérito, de fecha 27 de octubre de 2009; Acta de
“ Presentacion y Apertura de”’Proposm:ones de ia Licitacién de mérito de fecha 03 de noviembre de
2009; Acta de leenwt@’de Fallo de la Licitacion de mérito, de fecha 09 de noviembre de 2009; Acta
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de Fallo de la Licitacion de mérito, de fecha 17 de' noviembre de 2009; legajo de diversa
documentacion (contratos, facturas y catalogos), relativa a los bienes correspondientes a las partidas
2,3,4,5,6,7,8 y10. : - :

2.-  Por Oficio No. 141901260200/2564/2009 de fecha 08 de diciembre de 2009, recibido via fax en la
Division de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades de! Organo interno de Control en el
Instituto Mexicano del Segure Social el dia 09 del mismo mes y afio, el

en cumplimiento al requerimiento contenido en el aparado
00641/30.15/6272/2009 de fecha 26 de noviembre de 2009, manifesté que de decretarse Ia
suspension del proceso licitatorio de referencia, si se causa perjuicio al interés social y se
contravienen d;sposmiones de orden publico, ya que de no contar con los insumos requeridos se
dejarian de reparar equipos medicos y en general las instalaciones del Hospital; atento a lo anterior,
esta Area de Responsabilidades considerando lo informado por el Area Convocante y bajo su mas
estricta responsabilidad determind mediante Oficic No. 00641/30.15/6638/2009, de fecha 10 de
diciembre de 2009, no decretar la suspension, sin prejuzgar sobre el sentido en que se dicte la
Resolucion en el presente asunto, en el entendido de que cualquier dafio o perjuicio que se cause al
instituto es responsabilidad - de los servidores publicos encargados  de dar continuidad al
Procedimiento Licitatorio que nos occupa. :

3-  Por Oficio No. 141901260200/2564/2009 de fecha 08 de diciembre de 2009, recibido via fax en la
Division de Inconformidades de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social el dia 09 del mismo mes y afio, el

en cumplimenic al requerimienio contenido en el aparado
006841/30.15/6272/2009 de fecha 26 de noviembre de 2009, manifesto que el estado que guarda eI
Procedimiento de Licitacion Publica Nacional No. 00641265-004-09, es que ya se emitid ef fallo
declarandose desiertas todas las claves, por lo que no existe tercero perjudicado; atento a lo anterior
esta Autoridad por Acuerdo de fecha 10 de diciembre de 2008, decreto la no existencia de tercero
perjudicado.

4.- Por Oficio No. 141901200200/2734/DJ1126/2009 de fecha 10 de diciembre de 2009, recibido en la
Oficialia-de Partes de ésta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el-dia 15 del mismo mes y afio, el Director de la Unidad Médica de Alta
Especialidad del Hospital de Especialidades del Centro Médico Nacional Occidente del citado Instituto,
en cumplimiento al requerimiento contenido en el apartadoe i1 del Oficio No. 00641/30.15/6272/2009 de
fecha 26 de noviembre de 2009, remiti¢ su informe circunstanciado de hechos, asi como diversa
documentacion para sustentarlo; manifestando ai efecto los hechos que considero pertinentes y que
por economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la lefra se insertasen, en obvio de
repeticiones innecesarias, sirviendo de sustento la Jurisprudencia siguiente:

CONCEPTOS DE V!OLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

“Ef hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los concepltos de violacion expresados en la
demnanda, no implica que haya infringido disposiciones de Ia L.ey de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepio alguno gue establezca la obligacion de Nevar a cabo fal transcripcion; ademas de que dicha
omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que nc se le priva de fa oportunidad para recurrir la
resolucion y alegar lo que estime gertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma”
fcf

Novena Epoca, Instancia 'Q;r;m/males Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su
Gacefa, Tomo: VI, A% 998, Tesis V1. 2°.4/129, Pagina 599.
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a).- Que ofrece como medios de prueba copia simple de las documentales siguientes:

Convocatoria para la Licitacion Publica Nacional Presencial No. 00641265-004-09; Acta de la Junta de
Aclaraciones a las Bases de la Licitacion de meérito, de fecha 27 de octubre de 2009; Acta de
Presentacion y Apertura de Proposiciones de la Licitacion de mérito de fecha 03 de noviembre de
2009: Acta de Diferimiento de Fallo de la Licitacion de mérito, de fecha 08 de noviembre de 2009; Acta
de Fallo de la Licitacion de mérito, de fecha 17 de noviembre de 2009; Propuesta Economica de Ia
licitante GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS, Persona Fisica, respecto a de las partidas 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8, y 10; Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones de a Licitacion Publica Nacional No.
00641265-011-09, de fecha 09 de diciembre de 2009, y listados de registro de entrega de acta )y de
registro de proveedores.

5.. Por Acuerdo de fecha 19 de enero de 2010, con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Ley Federal

. de Procedimiento Administrativo, 93 fracciones I, ill y VI, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo por disposicion del
articulo 11 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Autoridad
admitio y fuvo por desahogadas, dada su propia y especial naturaleza, las pruebas ofrecidas porja C.
GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS, Persona Fisica; y las ofrecidas por el

6.- Una vez debidamente integrado el expediente y en virtud de que no se existir pruebas pendientes que
desahogar, ni diligencia alguna que practicar, con fundamento en los articulos 72 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 56 parrafo primero de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, mediante Oficio Numero 00641/30.15/510/2010, de fecha 19 de
enero de 2010, esta Autoridad puso a la vista el expediente a fin de que la inconforme formulara los
alegatos gue conforme a derecho considerasen.

7.- Por lo que hace al desahogo de los alegatos otorgado a la C. GABRIELA TOVAR TOBARRUBIAS,
persona fisica, se le tiene por precluido su derecho que tuvo para hacerlo valer, con fundamento en
el articulo 288 de! Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que de autos se advierte que no obra
constancia alguna al respecto, no obstante haber sido debidamente notificada. -

8.- Por acuerdo de fecha 26 de enero de 2010, esta Area de Responsabilidades del Grgano Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Segurc Social, declaré cerrada la instruccion en el presente

asunto, en virtud de no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencia alguna que praclicar,
turnando les presentes autos a Resolucion. :
_ CONSIDERANDO

- Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, es competente material y territorialmente para conocer y resolver la
presente inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 37, fracciones Xl y XVI de la Ley Organica de la
Administracion Publica Ff eral; 1, 2, 3 inciso D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Fungion Pablica, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 15 de abril de
2009, 83 parrafo s ;ﬁdo y tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social;

g
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32, 33 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccién I, 11 56, 65y 74 fraccion V'y
demas relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, reformada y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
mayo de 2009.

N.- Fijacién clara y precisa del acto impugnado. El Evento de Comunicacion de Fallo de Ia Licitacion
Publica Nacicnal Presencial nimero 00641265-004-09. '

lll.- Analisis de los Motivos de inconformidad. La empresa inconforme argumenta que la Convocante
en contraposicion a lo ordenado en el ordenamiento sustantivo de la materia, esto es, contrario a lo
previsto en el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
omitié ostensiblemente su obligacién como Convocante de practicar en conjuncion con el Fallo la
evaluacion de las Proposiciones, presentadas por los licitantes, apegandose tanto a los criterios
indicados en la Convocatoria de la Licitacién que previene en la especie, que la oferta solvente que se
adjudique al licitante debera permitir a este cumplir con los requisitos legales, técnicos y economicos
establecidos en dicha Convocatoria a la Licitacion, garantizando a su vez, €l cumplimiento de las
obligacicnes respectivas. - - :

Que impugna en principio el Fallo pronunciado por la Convocante, por razén de gue ésta no fundo su
emision en el dictamen técnico que al efecto le ordena llevar a cabo el ultimo parrafo del articulo 41
del Reglamento de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. -----—-——-

Y
fo gue contraviene lo dispuesto por la Ley de la matena,
por los articulos 317 y 322 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, articulos 15y 17 de la Ley
Federal de Procedimientos Administrativos.

Que la Convocante emite el Fallo sin observar la Ley del procedimiento, puesto que de manera
contraria a lo previsto por el articulo 26 parrafo noveno de la Ley de la materia, pronuncié e Fallo sin
atender a la existencia previa de la investigacidn de mercado suficiente para fundar en derecho el
desechamiento de sus Propuestas. : :

Que contrario a lo dispuesto por la Convocatoria a la Licitacion, deseché cada uno de los paquetes
para los cuales convoco en la misma, no obstante de que dichas partidas fueron satisfechas por la
inconforme al 100%, esto es, en forma particular y por renglones determinados, la Convocante
desechd sus Propuestas sin observar la disposicion emanada de la Convocatoria a la Licitacion gque
les obligaba a tomar en consideracién, para la aceptacion y andlisis de las mismas, la totalidad de
cada partida o paquete.

Que por lo gue se refiere a cada una de las partidas para las cuales convocd la entidad de mérito bajo
la voz Reguerimiento y gue se establecen en el Anexo 4 de la Convocatoria a la Licitacion, las
mismas fueron ofertadas al 100% por la inconforme y su desechamiento por parte de esa entidad le
causa un perjuicio definitivo ppr haberse efectuado de manera contraria a lo dispuesto en Bases, (sic)
ala Ley, asu Reg!amen}é a la propia Convocatoria a la Licitacion, puesto que efectivamente, la
Convocante contraving-iglfes ordenamientos al haberlas desechado en la mayoria de los casos por
/ renglones, siendo | sa por la que especificamente impugna el Fallo que motiva la inconformidad.-
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Que la consideracion de desechamiento a la partida, concepto o paquete designada como Ferreteria,
es ilegal y desafortunada y es motivo suficiente para demostrar la ilegalidad del Fallo que se recurre,
ya que en principio, no consta fisicamente como lo afirma ta Convocante en el Acta de Fallo
combatido, que esa entidad hubiera practicado el estudio de mercado, que previene el articulo 29
noveno parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion
al articulo 41 cuarto parrafo de su Reglamento, a que alude en el motive 2; lo que conlleva a concluir
en especie, que en los preciso contenidos en la partida, concepto o paquete que refiere y que oferto
oportunamente, no se da en la especie el que tales precios ofertados no sean aceptables. ——--—-—--——-

Que para el rubro, partida, concepto o paquete de Ferreteria, la entidad Convocante la establece por
un monto total o cantidad de $1,349,000.00, mientras que la inconforme la oferté hasta por un monto
de_resultando tan ilegal como inoperante el desechamiento de su propuesta a este
respecto, sin que se advierta por ende la insolvencia de su Propuesta y si en cambio, se demuestra la
falta de fundamentacion y motivacion que tuvo la Convocante para desecharla.

Que para el rubro, partida, concepto o paquete de Herramienta Menor, la entidad Convocante la
establece por un monto total o cantidad de $206,000.00, mientras que la inconforme la ofert6 hasta
por un monto de— resultando tan ilegal como inoperante el desechamiento de su
propuesta a este respeclo, sin que se advierta por ende la insolvencia de su Propuesta y si en
cambio, se demuestra la falta de fundamentacion y motivacion que tuvo la Convocante para
desecharla.- ;

Que para el rubro, partida, concepto o paquete de Pintura, la entidad Convocante la establece por un
monto total o cantidad de $325,000.00, mientras que la inconforme la oferté hasta por un monte de
resultando tan ilegal como inoperante el desechamiento de su Propuesta a este respecto,
sin que se advierta por ende la insolvencia de su Propuesta y si en cambio, se demuestra la falta de
fundamentacién y motivacion que tuvo la Convocante para desecharla.

Que para el rubro, partida, concepto o paquete de Productos de Refrigeracion, la entidad Convocante
la establece por un monto total o cantidad de $1,142,000.00, mientras que la inconforme la oferto
hasta por un monto deMresultando tan ilegal como inoperante el desechamiento de su
Propuesta a este resp ) se advierta por ende la insolvencia de su Propuesta y si en
cambio, se demuestra la falta de fundamentacion y motivacion que tuvo la Convocante para
desecharla. -

Que para el rubro, partida, concepto o paquete de Productos Quimicos, la entidad Convocante la
establece por un monto total o cantidad de $320,000.00, mientras que la inconforme la oferts hasta
por un monto deM resultando tan ilegal como inoperante el desechamiento de su propuesta
a este respecto, advierta por ende la insolvencia de su Propuesta y si en cambio, se
demuestra la falta de fundamentacién y motivacion que tuvo la Convocante para desecharla. -—-—-——

Que para el rubro, partida, concepto o paquete de Material del Plomeria, la entidad Convocante la
establece por un monto total o cantidad de $1,073,000.00, mientras gque la inconforme la ofertd hasta
por un monto de _ resuftando tan ilegal como inoperante el desechamiento de su
propuesta a este respecto, sin que se advierta por ende la insolvencia de su Propuesta y si en
cambio, se demuestra la falta de fundamentacion y motivacién que tuvo la Convocante para
desecharla. :

Que para el rubro, pértida, concepto o paquete de Mecanica y Fluidos, la entidad Convocante la
establece por ugAménto total o cantidad de $1,480,000.00, mientras que la inconforme la ofertd hasta
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por un monto de* resultando tan ilegal como inoperante el desechamiento de su
Propuesta a este respecto, sin que s€ advierta por ende la insolvencia de su Propuesta y si en
cambio, se demuestia ia falla de fundamentacion y mohvac.ﬂn que tuvo la Convocante para

desecharla.

Que para el rubro, partida, concepto o paquete de Electronica, la entidad Convocante la establece por
un monto fotal o cantidad de $1,039,000.00, mientras gue la inconforme la ofertd hasta por un monto
de _resultando tan ilegal como inoperante el desechamiento de su Propuesta a este
respecto, sin que se advierta por ende la insolvencia de su Propuesta y si en cambio, se demuestra la
falta de fundamentacion y motivacién que tuvo la Convocante para desecharia. :

Que ;dénde esta el que los precios de su Propuestas resultan no aceptables para la Convocante?,
cuando lo cierfo es que no solamente son los preciso a los que actualmente le contrataron esas
Unidades para el ejercicio 2009, como lo comprueba parcialmente con los contratos que anexa, sino
que demuestra que los precios que esta ofertando actualmente en las Propuestas ofrecidas para el
ejercicio 2010, son similares en monto y no superan la capacidad presupuestaria con que cuenta el
Instituto para esta Licitacion, por lo que si sus ocho Propuestas en las partidas, conceptos o paquetes
quedaran adjudicadas tendria un ahorro sustancial el instituto Mexicano del Seguro Social, a traves
de la Convocante, hasta por un importe de $2,686.976.95, por lo que de no ser considerado asi, se
causaria al Instituto un dafio patrimonial irreparable con cargo.a ios funcionarios que intervienen en la
conduccion y conclusion del evento de Licitacion que nos ocupa.

Razonamientos expresados por la Convocante:

Que fa inconformidad promovida por la C. GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS, es improcedente en
términos de lo dispuesto por el articulo 67 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, ya que se actualiza la causal de improcedencia prevista y sancionada por la fraccion ||
del citado numeral, en virtud de que el acto impugnado, es decir el Acto de Fallo de fecha 17 de
noviembre del 2009, emitido por el Jefe del Departamento de Abastecimientos de la Unidad Medica
de Alta Especialidad Hospital de Especialidades Centro Médico Nacional de Occidente, fue
consentido expresamente por la referida recurrente.

Que la inconforme consintid expresamente el acto reclamado al participar de forma activa en el
diverso procedimiento de Licitacion Publica Nacional numero 00641265-011-09, el cual fue convocado
para material de conservacion en donde se incluian las partidas y conceptos a los cuales se refiere su
escrito de inconformidad, dicho consentimiento se materializa en el Acto de Presentacion y Apertura
de Propuestas celebrado el dia 09 de diciembre de 2009, en el que presentd su respectiva Propuesta
tanto Técnica como Econdmica.

" Que derivado del Acta de Fallo de la Licitacién Publica Nacional numero 00641265-004-09 de fecha
17 de noviembre del afo 2009, misma que se decretd desierta ya que las Propuestas presentadas
gue se refiere el articulo 134 constitucional, Propuestas entre las que se encontraba la de la C.

por los licitantes no garantizaban las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad a
GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS, la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de
Especialidades Centro Médico Nacional de Occidente, convocd la diversa Licitacion Publica Nacional
numero 00641265-011-09, procedimiento en el cual se convocaba para la adquisicion material de
conservacion en el que se solicitaban precisamente las partidas y renglones que menciona el
inconforme en su escrito de merito, para cubrir las necesidades de las UMAES de Especialidades,
Gineco-Obstetricié y’ Pediatria del Centro Médico Nacional de Occidente. En dicho procedimiento
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COVARRUBIAS, participé de forma activa y presentd el dia 09 nueve de diciembre del afto en curso,
dentro del evento correspondiente su Propuesta en la que ofertaba exactamente los mismos
renglones y/o partidas que le fueron desechadas en la diversa Licitacién Piblica Nacional numero
00641265-004-09 y cuyo fallo originé el presente procedimiento de inconformidad.

_Que en la especie se actualizd la causal de improcedencia prevista por la fraccion 1l del articulo 67, de

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico configurandose igualmente la
causal de sobreseimiento preceptuada en la fraccion |1l del articulo 68 de la referida Ley, ya que como
se podra apreciar la inconforme consintié expresamente el acto reclamado.

Que contrario a lo que afirma la inconforme, la Convocante jamas dejo de observar lo ordenado por el
articulo 36 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que en el Acta
de Fallo de fecha 17 de noviembre del 2009, si se expresaron las razones por las cuales se
desechaban las Propuestas del licitante hoy inconforme; inaplicables resultan ser los preceptos
legales invocados por la inconforme en el inciso C, afirmando tnicamente que efectivamente el

—presidio el evento y el Acto de Fallo de la Licitacion antes
indicada.

Que el punto 6.3 denominado criterio de adquisicion de los contratos establece que se adjudicaria la
propuesta cuya oferta por partida resultara solvente, esto es de acuerdo al punto 6 de las Bases en el
que consta los criterios de evaluacion se establece que las Propuestas serian evaluadas por
renglones o por partidas, esto es, se valoraria el precio ofertado por cada una de las partidas, es
decir, no solé se basaria en la suma total de las partidas sino que se verificd por parte de la
Convocante que los precios ofertados fueran congruentes con el valor del mercado, esto para evitar
los “ajustes” en los precios por parte de los licitantes.

Que la Convocante Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de Especialidades Centro Médico
Nacional de Occiderite, establecid tal requisito con el objeto que los participantes ofertaran precios
reales a las refacciones requeridas como material de conservacion para las UMAES Hospital de
Especialidades, Hospital de Pediatria y Hospital de Gineco-Obstetricia y no ajustaran sus Propuestas
abaratando los precios de aquellas refacciones que histéricamente no han sido muy requeridas o
incrementando los precios de aquellas refacciones gue histéricamente son requeridas de forma mas
frecuente, motivo por el cual, si una refaccién tiene un costo inferior o superior al cotizado
normalmente, seria considerado como causal de desechamiento en términos de los criterios de
evaluacion, evitando con ello el ya referido "ajuste” realizado por los proveedores.

Valoracion de Pruebas. Las pruebas admitidas y desahogadas en el Acuerdo de fecha 19 de enero
de 2010, ofrecidas por la empresa inconforme en su escrito de fecha 24 de noviembre de 2009, que
obran a fojas 42 a la 510 del expediente en que se actua; las del Area Convocante que adjunté con su
Informe Circunstanciado de Hechos de fecha 10 de diciembre de 2009, que obran a fojas 555 a la 795
del expediente en gue se actia; mismas que se desahogan por su propia y especial naturaleza y se
valoran en términos de lo dispuesto por los articulos 79, 197, 202, 203, 207 y 217 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por
disposicion del articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. -

Previamente y por cuestién de método se entra al estudio de la causal de improcedencia que hace
valer la Convocante en su lgforme Circunstanciado de Hechos, relativa a que se actualiza la causal de
improcedencia prevista e la fraccion Il del articulo 67 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Secty P}Jéfb!ico, toda vez que el acto impugnado, es decir, el Evento de Fallo de la
Licitacion PubiWﬁDnal No. 00641265-004-09, de fecha 17 de noviembre de 2009, fue consentido

y #

4813



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL 4814
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. >4

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE No. IN-367/2009

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 0564 /2010.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

8 -

expresamente por la C. GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS, Persona Fisica, al participar en la
Licitacion Publica Nacional No. 00641265-011-09, para las mismas partidas que fueron declaradas
desiertas en la Licitacién Publica Nacional No. 00641265-004-09, hoy inconformada; argumento qu

resulta infundado para sobreseer por improcedente el presente asunto por no asistirle la razon y el
derechc a la Convocante, toda vez que contrario al mismo, la licitante GABRIELA TOVAR
COVARRUBIAS, Persona Fisica, presentd su escrito mediante el cual impugna el contenido del Acta
de Fallo de Ja Licitacién Pablica Nacional No. 00641265-004-09, fecha 17 de noviembre de 20089, en
tiempo y forma ante esta Autoridad Administrativa, en términos de lo dispuesto en el articulo 65
fraccion |ll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esto es
presentd el dia 25 de noviembre de 2009 ante esta autoridad administrativa su escrito mediante el
cual hace del conocimiento lo acontecido en el citado evento asi como los hechos que considera son -
contrarios a la Ley, y que le paran un perjuicio, decir dentro de los seis dias siguientes a la
celebracion de dicho evento y cumpliendo con las formalidades establecidas en la Ley. ---—-——-———

Bajo esta tesitura, se tiene que en el caso que nos ocupa no opera la causal de improcedencia que
hace valer la Convocante, toda vez que para que se materialice el consentimiento tacito o expreso de
lo acontecido en acto de Fallo de fecha 17 de noviembre de 2009, era necesario que la C. GABRIELA
TOVAR COVARRUBIAS, Persona Fisica, no hubiese presentade su escrito de inconformidad ante
ésta Autoridad en el tiempo y forma que marca el articulo 65 fraccién ill de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en el presente caso si presentd en tiempo y forma su
escrito lo cual si realizé la mencionada licitante; sirve de apoyo a lo anterior por analogia la siguiente
Jurisprudencia definida No. 61, visible a fojas 103 del Apéndice del Semanario Judicial de la
Federacién 1917-1988, Segunda Parte, Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos del amparo, los actos del
orden civil y administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la
Ley sefiala.”

En mériio de lo expuesto, al haber presentado en tiempo y forma su inconformidad la C. GABRIELA
TOVAR COVARRUBIAS, Persona Fisica, no se actualiza la causal de improcedencia que hace valer
la Convocante en su Informe Circunstanciado de Hechos, de fecha 10 de diciembre de 2009, y por
tanto no sobreviene la causal de sobreseimiento invocada por la Convocante.

Consideraciones. Los mofivos de inconformidad expuestos por la licitante GABRIELA TOVAR
COVARRUBIAS, Persona Fisica, en su escrito de fecha 24 de noviembre de 2009, los que por
economia procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la lefra se insertasen en obvio de
repeticiones innecesarias, se resuelven en su conjunto por la estrecha relacion que guardan entre si,
declarandose fundadas: toda vez gue la Convocante no acreditd con los elementos de prueba que
aportd, que su actuacion en el Acto de Fallo de fa Licitacién Publica Nacional presencial nimero
00641265-004-09, de fecha 17 de noviembre de 2009, se encuentre ajustado a lo dispuesto en el
articulo 37 fraccion Il la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que
establece lo siguiente: . '

“Articulo 37. La convocante emitird un fallo, el cual debera contener lo siguiente:

HI. En caso de que sgrdeférmine que el precio de una proposicion no es acepfable 0 no es conveniente, se
debera anexar gopiafe la investigacion de precios realizada o del céiculo correspondiente;”
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Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria en el presente procedimiento administrativo, por disposicion del
articuio 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico que establece: -

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos consiitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones. ?

Lo que en la especie no acontecio, habida cuenta que del estudio y analisis efectuado por esta
Autoridad Administrativa a las documentales que integran el presente expediente; particularmente del
Acto de Fallo de la Licitacion Plblica Nacional presencial numero 00641265-004-08, de fecha 17 de
noviembre de 2009, que se encuentra visible a fojas 652 a la 666, documental en la que el Area
Convocante hizo constar como causa de desechamiento de la Propuesta de la licitante GABRIELA
TOVAR COVARRUBIAS, Persona Fisica, lo siguiente: :

“ACTA DE FALLO ECONOMICO DE LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO 00641265-004-09...

En la Ciudad de Guadalajara Jalisco, siendo las nueve horas del dfa diecisiete del mes de Noviembre def afic
2009,...

MOTIVO 2.- LOS RECURSOS ECONOMICOS CON QUE DISPONE EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, DEBEN DE SER ADMINISTRADOS CON EFICIENCIA, EFICACIA, Y HONRADEZ PARA
SATISFACER SUS NECESIDADES DE COMPRA, LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS DEBEN DE SER
ACEPTABLES, PARA SATISFACER LGS OBJETIVOS A LOS QUE ESTEN DESTINADOS. LO ANTERIOR
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL, ARTICULOS 36 QUINTO PARRAFO Y 38
PRIMER PARRAFO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTGS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO, 23 FRACCION It Y 41 DE SU REGLAMENTO, CONFORME A LO ANTERIOR Y DE ACUERDO AL
PUNTOQ 4.- INCISO 7 TERCER PARRAFO DE LAS POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS, AS! COMO AL PUNTO 6.3 DE LA
CONVOCATORIA DE LICITACION, DE ACUERDO A LOS ANTECEDENTES DE COMPRA Y AL ESTUDIO
DE MERCADO REALIZADO POR ESTA CONVOCANTE, EL PRECIO OFERTADQO EN SU/ PROPUESTA NO
REUNE LOS REQUISITOS DE LAS BASES DE LICITACION, POR LO QUE ESTA CONVOCANTE
DETERMINA DESFCHADA SU PROPUESTA POR PRECIO NO ACEPTABLE PARA EL INSTITUTO
. MEXICANO DEL SEGURO SQCIAL. :

Licitante: GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS
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De cuyo contenido se advierte que el Area Convocante determind desechar la propuesta de la
licitante GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS, Persona Fisica, debido a que el precio ofertado no es
aceptable para el instituto Mexicano del Seguro Social, de acuerdo a los antecedentes de compray al
estudic de mercado realizado por la Convocante; sin embargo, no se desprende que la Convocante
hubiese anexado el estudio de mercado que refiere, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 37 fraccidn !l de [a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que
establece que al Fallo se debera anexar copia de la investigacion de precios realizada o el calculo
correspondiente, en caso de que se determine que el precio de una proposicion no es aceptable o no
es conveniente, situacion que en caso que nNos ocupa no acontecio.

En este contexto, resultan fundadas las reclamaciones de la empresa impetrante hechas valer en su
escrito inicial de inconformidad, en el sentido que el “desechamiento de las partidas ofertadas por la
suscrifa, carece de fundamernitacion y motivacion al no haberse practicado previamente por la
Convocante, tanto el estudio de mercado respectivo para establecer la comparativa de mis precios
ofertados, sino la omisién que del dictamen respectivo practicé la Convocante al pronunciar su
Falffo,...”; toda vez que como ha quedado establecido, en el Acto de Fallo de la Licitacion Puiblica
Nacional numero 00641265-004-09, de fecha 17 de noviembre de 2009, antes transcrito, e Area
Convocante omitid anexar copia de la investigacion de precios o el calculo correspondiente que debio
realizar para determinar que el precio ofertado por la licitante GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS,
Persona Fisica, es un precio no aceptable para el Instituto Mexicano del Seguro Social. -—-—----mmmmmm-

En este orden de ideas, el Area Convocante al emitir el Acto de Fallo de la Licitacion Publica Nacional
nimero 00841265-004-09, de fecha 17 de noviembre de 2009, incumplic con lo dispuesto en el
articulo 37 fraccion I} de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por
lo que dicho acto se emiti® en contravencion a la normatividad que rige la materia, en consecuencia
dicho acto no se encuentra debidamente motivado; resuitando aplicable al caso concreto los
siguientes criterios jurisprudenciales que a la letra disponen:

“Novena Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Toma: XV, Marzo de 2002

Tesis: 1.60.A.33 A

Pagina: 1350

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS
GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corle de Justicia de la
Nacion ha establecido de manera reiferada que entre las garantias de legalidad y sequridad juridica previstas
en el articulo 16 constitucional, se encuentra la relafiva a que nadie puede ser molestado en su persona,
posesiones o documentos, sino a virtud de mandamiento escrifo de auforidad compefente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, y dicha obligacion se satisface cuando se expresan las
normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre en la hipétesis de
la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado por el precepto constitucional anterior
se puede dar de dos formas, a saber: que en el acto de autoridad exista una indebida fundamentacion y
mofivacion, o bien, que se dé una falta de fundamentacion y motivacion del acfo. La indebida fundamentacion
implica que en el acto si se cifan preceptos legales, pero éstos son inaplicables al caso particular; por su
parte, la indebida mofivacion consiste en que en ef acto de autoridad si se dan molivos pero éslos no se
ajustan a los presupuestos de Ig norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En esfe orden de
ideas, al actualizarse la hi é?ésis de indebida fundamentacién y motivacion del acto reclamado, fal
circunstancia se ubica en gF: supuesto previsto en fa fraccidn IV del arficulo 238 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion y, por tantd, lagiulidad debe ser lisa y llana, pues lo conlrario permitiria a la autoridad demandada
que tuviera dos o rghs posibilidades de fundar y motivar su acio mejorando su resglucion, lo cual es contrario
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a lo dispuesto en la fraccion Il del articufo 239 del Codigo Fiscal de la Federacion, lo que implica una violacion
a las garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales. En
cambio, Ia falta de fundamentacion consiste en Ia omision de citar en el acto de molestia o de privacién
el o los preceptos legales que lo justifiquen; esta omision debe ser total, consistente en la carencia de cifa
de normmas juridicas; por su parte, la falta de motivacién consiste en la carencia total de expresién de
razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la hipétesis de falfa de fundamentacién y motivacicn del
acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la fraccion If del articulo 238 del Codigo
Fiscal de la Federacicn y, por tanto, la nulidad debe ser para efectos, en términos de fo dispuesto en el parrafo

final def numeral 239 del propio cddigo.
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1684/2001. Mundo Maya Operadora, S.A. de C.V. 16 de octubré de 2001. Unanimidad de
votos. Ponenie: Emma Margarita Guerrero Osio. Secrefana: Palricia Maya Padilla. .

Tesis No. V.2°. J/32 del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 54, Junio de 1992, Tribunales
Colegiados de Circuito, visible a fojas 49 bajo el rubro:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con ef articulo 16 de fa Constitucion Federal, todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha
de expresar con precisién ef precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben
sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto; siendo necesario, ademas, que exista
adecuacién entre fos motivos aducidos y las nommas.aplicables, es decir, que en ef caso concrelo se
configuren las hipdtesis normativas.

Lo que en la especie en el Fallo que nos ocupa no acontece, toda vez que el mismo no contiene la
copia de la investigacion de precios realizada o el calculo para determinar que el precio ofertado por la
ahora inconforme, es un precio no aceptable; por lo que se tiene que no hizo del conocimiento de la C
GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS, Persona Fisica en el acto materia de la inconformidad las causas
en que se baso para determinar que el precio ofertado no es aceptable.

Sin que resulte suficiente para acreditar que su actuacion se apeg6 a la normatividad que rige a la
materia el argumento de la Convocante relativo a que “...se valoraria el precio ofertado por cada una
de las partidas, es decir, no solo se basaria en la suma total de las partidas sino que se verifico por
parte de la convocante que los precios ofertados fueran congruentes con el valor del mercado, esto
para evitar los “ajustes” en los precios por parte de fos ficitantes."; toda vez que si bien es cierto dentro
de los criterios de evaluacion se establecidé que se analizarian los precios por renglon, también lo es
que para establecer que los precios sean aceptables o convenientes se debe observar la
Convocatoria, Ley de la Materia y su Reglamento, es decir los criterios de evaluacion y adjudicacion;
los articulos 38 parrafo 1, 2, 37 fraccion lll y 2 fraccion X, X, Xl de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que regulan la declaracién desierta por precios no
aceptables, dando a conocer en el Fallo la investigacion de mercado o calculo para determinar la
inaceptabilidad del precio y el articulo 2 en las fracciones antes indicadas define la investigacion de
precios y como se determinara el precio no aceptable y el precio no conveniente; lo que en el caso no
acreditd la Convocante que hubiese observado, ya que en el Acto de Fallo invoca los articulos 134
Constitucional, 36 quinto parrafo y 38 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicics del Sector Publico, 23 fraccion {l y 41 de su Regiamento, mas no acredita que en el estudio
de mercado que cita los ;%g@ese observado.

Ahora bien, atlin y a[;éfb la Convocante sefialé en el Evento de Fallo de fecha 17 de noviembre de
2009, que su detgfmjriacion se sustentaba en el estudio de mercado, lo cierte es que nien el Acta de
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Fallo asentd el contenido de su estudio, ni anexo a su Informe Circunstanciado de fecha 10 de
diciembre de 2009, remitié ante esta Autoridad el mismo, razén por la cual no se tiene la certeza de
que el Area Convocante haya realizado el estudio de mercado observando los preceptos que invoca
en el Fallo, en el cual fundd su determinacion de que los precios ofertados por la C. GABRIELA
TOVAR GOVARRUBIAS, toda vez que la Convocante no acredita la existencia del mismo;
resultdndole aplicable a la Convocante lo dispuesto por el articulo 81 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en el presente Procedimiento Administrativo, por
disposicion del precepto 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; Asi mismo sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia definida No. 817, visible a fojas 630
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1975, Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, Séptima Epoca, Sexta Parte, bajo el rubro; —-——-—-—--——

PRUEBA, CARGA DE LA PRUEBA. - A falta de normas expresas y calegoricas que requlan el caso, y con arregio a los
principios en que se inspiran los articulos 81, 82 y 84 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la carga de la prueba
no recae sobre aquel de los lifigantes para &l cual resulfe imposible demostrar las sifuaciones en que apoye su prefension,
porque no tiene en su mano los documentos idéneos para ratificaria y le seria exfremadamente dificil oblener esos
documentos, sino que la mencionada carga grava a quien se encuenira en condiciones propicias para acredifar plenamente
Su accion o su excepcion, porque estan a su disposicion las probanzas relativas.

En base a lo anterior, se determina que el Area Convocante al emitir el Acto de Falio de la Licitacion
Puablica Nacional nimero 00841265-004-08, de fecha 17 de noviembre de 2009, incumplié con io
dispuesto en la normatividad que rige la materia, razén suficiente para considerar que dicho acto se
encuentra afectado de nulidad. :

VIl.- Alcances v Efectos de 1a Resolucion de acuerdo al Considerando. Establecido lo anterior, el Acto

. de Fallo de la Licitacion Piblica Nacional nimero 00641264-004-09, de fecha 17 de noviembre de
2009, se encuentra afectado de nulidad; actualizandose en la especie la hipdtesis prevista en el
articulo 15 pendlitimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, que dispone: :

Articulo 15.- Los actos, coniratos y convenios que las dependencias y enfidades realicen o celebren en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley, sr_srén nulos previa determinacion de la autoridad competente.

Por lo que con fundamento en el articuio 74 fracciones V del ordenamiento legal invocado, el Area
Convocante deberd emitir un Fallo Licitatorio respecto de la Propuesta Econdmica de la licitante
GABRIELA TOVAR.COVARRUBIAS, Persona Fisica, en el estricto cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 37 fraccion lll, 38 parrafos 1 y 2 , 2 fraccién X, XI, XIl de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, debidamente fundado y motivado, ¢on estricto apego a
la normatividad que rige la Materia, observando los criterios de evaluacion y adjudicacion establecidos
‘en las Bases concursales, a efecto de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiente, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en terminos
-de los articulos 134 Constitucipnal y 26 parrafo quinto de su Ley Reglamentaria aplicable al caso, que
establecen:

“Articulo 134.- Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y
la-contratacién de obra que realicen, se atjudicarén o flevaran a cabo a fravés de licitaciones publicas mediante convocatoria pablica para
que librementfe se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, gue serd abierfo piblicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuaﬁig a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.”

“Articulo 26. Las dependencias y emféé/des seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo
con la naturaleza de la contedflacidr’ asegure al Estado ias mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamfente,

oportunidad y demas cf.:yfanq;’zj% perlinantes:

I. Licitacion publica;
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. Invitacién a cuando menos tres personas, o

N Adfudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos v servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatornia

pubiica,

para que libremente se presenten proposiciones, solventgs en sobre cerrado, que sera abierto piblicamente, a fin de asegurar al

Estado las mejorés condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacion de

empleo,

eficiencia energética, uso responsable del agua, opfimizacion y uso sustentable de jos recursos, asi como la proteccion al medic

ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece fa presenie Ley...”

VIll.- Dadas las contravenciones en las que incurrié el Area Convocante, advertidas en el Considerando VI

ocial, aplicar las medidas preventivas, correctivas, de control y,

el Instituto Mexicano del Seguro
isciplinarias, dentro del ambito de

su competencia, a efecto de que en lo futuro los encargados de los eventos de naturaleza analoga al
que nos ocupa, ajusten sus actuaciones a la normatividad que rige la Materia, ya que de lo contrario

alteran el legal y normal funcionamiento de los procesos adjudicatarios.

Paor lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se. -———-—---

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

" TERCERO.-

RESUELVE

La inconforme acredité los extremos de su accién y el Area Convocante no justificd sus
excepciones y defensas hechas valer.

Con fundamento en el articulo 74 fraccién V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y de acuerdo a lo analizado y valorado en los Considerandos VI
y Vil de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de

Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina fundados los motivos de

inconformidad expuestos en el escrito interpuesto por la C. GABRIELA TOVAR
COVARRUBIAS, conira actos de la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital de
Especialidades del Cenfro Médico Nacional Occidente del citado Instituto, derivados de la
Licitacion Publica Nacional No. 00641265-004-09, celebrada para la Adquisicién de Material
de Conservacién para el ejercicio 2010, para las UMAES de Especialidades, Gineco-
Obstetricia y Pediatria del Centro Médico Nacional Occidente, especificamente respecto de
las partidas y conceptos Ferreteria, Herramienta Menor, Pintura, Productos de Refrigeracion,
Productos Quimicos Material de Plomeria, Mecanica y Fluidos y Electrénica.

Con fundamento en el articulo 15 parrafo pendltimo de la Ley -de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de acuerdo con lo analizado en los
Considerandos VI y VIl de la presente Resolucion, esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, declara la nulidad del
Acto de Fallo de la Licitacion Pablica Nacional ntimero 00641265-004-09, de fecha 17 de
noviembre de 2009, asi como todos y cada unc de los actos derivados y que se deriven de

. éste, por lo que de conformidad con o dispuesto en el articulo 74 fraccion V de la Ley de la

materia el Area Convocante deberda emitir un Fallo Licitatorio debidamente fundado vy
motivado, previa evaluacion de la Propuesta Econémica de la C. GABRIELA TOVAR
COVARRUBIAS, Persona Fisica, con estricto apego a la Ley de la materia, asi como a los
Criterios de Evaluacion y Adjudicacion establecidos en la Convocatoria; debiendo informar a
esta Autoridad Admigﬂ%trativa sobre lo instruido en fa presente Resolucion, remitiendo las
constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias habiles, de conformidad con lo
dispuesto en iculo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

&



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL 0821
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

AREA DE RESPONSABILIDADES.

EXPEDIENTE No. IN-367/2009

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 0564 /2010.
BECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

; : : 14 -

Publico, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta
Resolucion.

CUARTO.- Correspondera al

el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el acatamiento a lo ordenado en el Considerando VIl de la presente’ Resolucion,
debiendo remitir las constancias con los acuses de recibo de los Servidores- Publicos
involucrados que acrediten que se instruyeron las medidas preventivas, correctivas, de control
y disciplinarias dentro del ambito de su competencia, a fin de evitar que en futuras ocasiones
se den actuaciones confrarias a la normatividad que rige a la Materia, remitiendo las
constancias que asi lo acrediten en un término de 6 dias héabiles, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, contado éste a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de esta
Resolucion.

QUINTO.-  La presente Resolucion puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del articulo
70 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, mediante el
recurso de Revision que establece el Tifulo Sexto, Capitule primere, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

SEXTO.- En su oportunldad archivese en estos términos el expediente en W §e actlia, como asunto
total y definitivamente concluido, para todos los efectos Iegales/a‘ﬁue haya lugar, -

Asi lo resolvid y firma el C. Titular del Area de Respons%lﬁ"édes d"élfOr/ /ntemo de Control en el

Instituto Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE. -
’ﬂ,,/" ‘
o ) ‘4/# .

_MIESCA DE LA GARZA

PARA: C. GABRIELA TOVAR COVARRUBIAS.- PERSENA FISICA CALLE JOSE MARIA CORREA No. 213, GOLONIA ASTURIAS, DELEGACION CUAUHTEMOQC, C.P.
06850, MEXICO, D.F. f;‘ ‘ |

DR. MARCELO CASTILLERC MANZANO.- DIRECTOR GENERAE DE LA UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD, HOSPITAL DE ESPECIALIDADES DEL
CENTRO MEDICO NACIONAL DE OCCIDENTE DEL INSTITUTOﬂEXICMO DEL SEGURO SOCIAL - BELISARIO DOMINGUEZ No. 1000, COL. INDEPENDENCIA,
C.P. 44340, GUADALAJARA, JALISCO. Vd

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- ENCARGADO DE LA COQRDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION BE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURO SOCIAL - DURANGO No. 281, COL. ROMA, DELEGACION
CUAUHTEMOCC, C.P. 08700, MEXICQ, D.F.- TELS. - 55-53-58,87 y.57-26-17-00 EXT. 11732

C.C.P. LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANG DEL
SEGURO SOCHAL.- REFORMA No. 476, B° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06698 MEXICO, B.F.

LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR'DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS MEDICOS DEL GRGAND INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SCCIAL.- PARA SU GONQCIMIENTO Y EFEGTO PROCEDENTES.

LiC. MELCHOR AUGUSTO GOMEZ CORDOVA.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANO INTERNO DE
CONTROCL EN EL INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURC SOCIAL EN EL ESTADO BE JALISCO.
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