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INTERBIOL, S.A. DE C.V.
VS,
COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y EQUIPAMIENTO

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA DE LA DELEGACION REGIONAL EN NUEVQ LEON

INSTITUTC MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
EXPEDIENTE No. IN-360/2009,

RESOLUCION No. 00641/30.15/ 6196 /2009
México, D. F. a, 26 de noviembre de 2009

RESERVADO: En su totalidad

FECHA DE CLASIFICACION: 26 de noviembre de 2009

FUNDAMENTO LEGAL: Asts, 14 fracc. IV y Vl de la LFTAIPG
CONFIDENCIAL:

FUNDAMENTO LEGAL:

PERIODO DE RESERVA: 2 afios

El Titular del Grgano Interno de Control en el Institufo Mexicano del Seguro
Social. Ing. José Luis Cérdova Rodriguez

e~

#2009, Ano de la Reforma Liberal”

Vistos los autos del expediente al rubro citado para resolver la inconformidad interpuesta por la empresa
INTERBIOL, S.A. DE C.V., contra actos de ia Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento de la

Delegacion Regional en Nuevo Ledn del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

RESULTANDO

UNICO.- Mediante escrito de fecha 17 de noviembre de 2009, recibido en la Oficialia de Parfes de esta Area

a).-

b).-

de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social el dia
18 del mismo,mes y afio, el C. ALDO AGUSTIN MELO HUESCA, Apoderado Legal de la empresa
INTERBIOL.,-S.A. DE C.V., personalidad debidamente acreditada en aulos, presentd lnconformldad
contra actos de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Reguonal en
Nuevo Leodn del citado Instituto, derivados de la Licitacién Pablica Nacional No. 00641234-016-09,
convocada para la Adquisicion de Material de Laboratorio, Grupo de Suministro 0680, para atender las
necesidades de la Delegacion Nuevo Leon, especificamente respecto de las claves 080 074 0383 03
01 y 080 0414 1430 05 01; manifestando, en esencia, lo siguiente:

Que con fecha 04 de noviembre de 2009, se lleva a cabo el fallo de la Licitacion Publica Nacional
00641234-016-09 en la cual el Area Convocante desecha técnica y legalmente la propuestas de su
representada en especifico las claves 080 074 0383 03 01 y 080 0414 1430 05 01.

Que la Convocante sefiala que las claves presentan grumos gruesos vy fa prueba presenta falsos
positivos, respectivamente, para lo cual no motiva y fundamenta su actuar ya que no existe
documento alguno que establezca dicha evaluacion, asi mismo no mencionan que precedimiento
realizaron para obtener ese resultado, alin mas deja en total estado de indefension a su representada
ya que su evaluacion es emitida de forma impositiva sin derecho de replica por parte de su
representada, dejando ver que existen posibilidades de haber realizado el procedimiento de los
productos con fas claves mencionadas de forma incorrecta, y ni sefa quien evalud dichos productos, - .

Que aun y cuando mencionan que se realizan estudios de calidad, el estudio realizado no esta

respaldado por documento alguno en el cual se haya plasmado, aln mas que el procedimiento fue el
utilizado para el estudio los productos con clave 080 074 0383 03 01 y 080 0414 1430 05 01, por
que eso los deja enAbjdl estado de indefension a su representada ya que el 6rgano convocante esta
aAmpositiva, de igual forma recordemos que se cuenfan con los registros
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correspondientes en relacion a las claves mencionadas donde la autoridad competente en este caso
COFEPRIS ha otorgado los mismos, esto quiere decir gue nuestro producto esta avalado por las
4reas encargadas. para dicho estudio.

Que la autoridad no est4 motivando y fundamentando dicho estudio ya que no manifiesta precepto
legal alguno donde se establezca y obligue que se evaluaran los productos, o donde algin precepto le
faculte dicha evaluacion, recordando el principio general de derecho que la autoridad debe actuar con
apego a la Ley es decir que todo actuar de la misma debe de estar fundado y motivado, ya que no-hay
precepto legal donde se establezca que se tienen que correr estudio ya que bastara con los
documentos que para ello, respalden a los productos.

CONSIDERANDRO

Competencia: Esta Area de Responsabilidades del Organo Interne de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, tiene competencia territorial y material para conocer y resolver la presente
inconformidad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 37, fracciones XIl y XVI de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 1, 2, 3 D y 80 fraccion | numeral 4, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion

. Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2009; 83 parrafo segundo y

tercero del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 32 y 33 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccion Il, 11, 65 fraccién 1ll, 66 y 67 fraccion Hl de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico; reformada, adicionada por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 28 de mayo de 2009. :

Consideraciones: Las manifestaciones en que basa sus asertos la hoy inconforme contenidas en su
escrito de inconformidad de fecha 17 de noviembre de 2009, se resuelven en su conjunto por la
estrecha relacién que guardan entre si, declarandose improcedentes por actos consentidos, por ser
extemporaneos, toda vez que de! estudio y andlisis a los motivos de impugnacion que hace valer et
promovente de la instancia, se advierte gue los mismos se centran en o acontecido en el Acta de
Fallo de la Licitacién Publica Nacional No. 00641234-016-09 de fecha 4 de noviembre 2009, evento
que considera irregular en virtud de que su representada fue desechada para las claves 080 074 0333
03 01 y 080 0414 1430 05 01, de la Licitacion en comento, al sefialar que las claves presentan
grumos gruesos y la prueba presenta falsos positivos, respectivamente, para lo cual no motiva vy
fundamenta su actuar ya que no existe documento alguno gue establezca dicha evaluacion; en este
contexto, dicha inconformidad resulta improcedente por extemporanea, toda vez que las formalidades
que deben observarse en la presentacion de la primera promocién, sea ésta de cualquier naturaleza
es, desde luego, requisito indispensable, que al momento de plantearla ¢ entablarla, se encuentre
dentro det término al efecto otorgado por la disposicion legal correspondiente; lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion lil de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, reformada, adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de mayo de 2009, que establece lo siguiente:

“Articuio 65. La Secretaria de la Funcién Pablica conocerad de las inconformidades que se promuevan confra los actos
de los procedimienios de licitacién pablica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacion;

li1. Bl acto de presentacion yaperifira de proposiciones, y el fallo.

Pt
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En este caso, la inconformidad solo podra presentarse por quien hubiere presentado proposicion, dentro de los seis
dias habiles siguientes a la celebracién de la junta publica en la que se de a conocer el fallo, ¢ de que se le haya
nolificado al licitante en los casos en que no se celebre junta publica,” .

Del precepto antes transcrito se aprecia que la inconformidad en contra del Fallo solo podra
presentarse por quien hubiese presentado Propuesta, estableciendo para ello el término de 6 dias
habiles, los cuales empezaran a contar de la siguiente manera: 1.- Cuando el Acte de Fallo se de a
conocer en Junta Pablica, los seis dias habiles seran a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
celebrado dicha junta; 2.- Cuando no se celebre Junta Publica los seis dias seran los posteriores a
aquél en que se le haya notificado. Ahora bien, para estar en condiciones de analizar si esta en tiempo
la inconformidad que nos ocupa, es necesario saber si el Acto de Fallo del cual se duele el inconforme
se tratd de una Junta Publica o no, y en el caso concreto el acto materia del presente asunto fue dado
a conocer mediante junta publica, situacién que se desprende de la propia Convocatoria para la
Licitacion Publica Nacional No. 00641234-016-09, quedt establecido que el Fallo se daria a conocer
en junta publica en términos de lo dispuesto en el punto 1.4 de dicha Convocatoria, referente a la
Comunicacion del Fallo, el cual establecido lo siguiente, “a) Por fratarse de un procedimiento de
contratacion realizado de conformidad con lo previsto en el articulo 26Bis, fraccion Hlf de fa LAASSP,
el acto de fallo, se dard a conocer en junta publica y a los ficitantes que hayan presentado

proposiciones y que libremente hayan asistido al acto ..."; de cuyo coritenido se advierte que en la
Convocatoria quedd establecido que el Acto de Fallo de la Licitacion de mérito, se dio a conocer en

junta pablica, y que fue mediante acta pUblica de fecha 04 de noviembre de 2009.

Precisado lo anterior, dicho término establecido en el articulo 65 fraccion tit de la Ley de la materia '
corrio del dia 05 al 12 de noviembre de 2009, y el escrito de inconformidad que nos ocupa fue recibido
en la Oficialia de Partes del Organo Interno de Control en el instituto Mexicano del Seguro Sociat el dia
18 de noviembre de 2009, por lo tanto se tiene que el C. ALDO AGUSTIN MELO HUESCA, Apoderado
legal-de la empresa INTERBIOL, S.A. DE C.V., presenté ia Instancia de Inconformidad en contra del
Fallo de la Licitacion Publica Nacional No. 00641234-016-09, fuera del momento procesal oportuno, es
decir, fuera del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracidn de la junta publica en la que se
dio a conocer el Fallo y que en el caso, fue el dia 04 de noviembre de 2009, por lo que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Piblico; reformada, y adicionada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de mayo de 2009, resultan extemporaneos los motivos de inconformidad que hace valer el
accionante, toda vez que no presenté su inconformidad dentro de los seis dias habiles siguientes a la
celebracion de la Junta en que se dio a conocer el Fallo de la Licitacion que nos ocupa.-—------------—--

En razén de lo anterior, los argumentos en que basa sus motivos de inconformidad el promovente,
contenidas en su escrito de fecha 17 de noviembre de 2009, se declaran improcedentes por actos
consentidos, por ser extemporaneos, toda vez que los mismos son en contra del Fallo de la Licitacion
que nos ocupa, sobre los cuales manifiesta esencialmente que la Convaocante desecha las ofertas de
su mandante, que considera contrario a derecho el criterio de la Convocante, ya que no motiva y
fundamenta su actuar, ya que no existe documento alguno gue establezca dicha evaluacion. --—--------—-

/@"” Por lo que tales impugnaciones debio hacerlas valer en el momento procesal oportuno, es decir,
dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracién de la Junta publica en que se dio a
conocer el Fallo de la LicitaciépfQue nos ocupa, esto es el 04 de noviembre de 2009, por o que e

termino de 6 dias habilegp

e

uestion, cormrid del dia
dias habiles a que,

presentar su inconformidad en contra del Fallo de la Licitacion en
42 de noviembre de 2009, y al no hacerlo valer dentro del término legal de
iere el articulo 85 fraccion |1}, de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y
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Servicios del Sector Publico, antes ftranscrito, precluye su derecho para hacerlo valer con
posterioridad, lo que en [a especie acontecio, habida cuenta que su escrito de inconformidad, fue
presentado hasta el dia 18 de noviembre de 2009, en la Oficialia de Partes de esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, corriendo
en exceso el término establecido por el precepto legal invocado, por to que precluyd su derecho para
hacerle valer con posterioridad, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 288 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente procedimiento
administrativo, por disposicion del articulo 11 de la Ley Reglamentaria- del articule 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos aplicable al caso, que a la letra disponei-----—----

“Articulo 288.- Concluidos los términos ﬁjados a las partes, se tendra por perdido el derecho que dentro de ellos debié
ejecutarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.”

Lo que en la especie sucedid, toda vez que como se indicé lineas anteriores, el término para
interponer su inconformidad en contra del Fallo de la Licitacién Puablica Nacional No. 00641234-016-
09, corrié del 05 al 12 de noviembre de 2009, presentando su promocion hasta el 18 de noviembre de
2009 en la Oficialia de Partes de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que de la fecha en se realizé la Junta Publica de mérito,

. esto es, el dia 04 de noviembre de 2009, y la fecha en que presentd su escrito de inconformidad,

transcurrio en exceso el término legal al efecto otorgado.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial emitida por el Tribunal Colegiado en
Materia de Circuito del Trabajo del Tercer Circuite, visible a fojas 224, del Semanario Judicial de la
Federacidn, Octava Epoca, Tome VI, Julio-Diciembre de 1890, Segunda Parte, Tribunales Colegiados
de Circuito, en los términos siguientes:

“PRECLUSION, NATURALEZA DE LA.- En el sistema procesal de un juicio de cardcter laboral, rige como presupuesto-el
de que cada aclo de proced:mrento debe realizarse en la fase que le corresponda, con la consecuencia de que, de no
Hevarse a cabo, surja la figura juridica preclusion, conforme a la cual la parte que no actua como debe hacerio
dentro del periodo correspondiente, pierde el derecho de hacerfo con posterioridad.”

En este orden de ideas, v de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fraccion Il de la Ley de
Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, cualquier accion en contra del Fallo de
la Licitacion Pulblica Nacional No. 00641234-016-09, debid efectuarse en el momenio procesal
oportuno, es decir, dentro del término de 6 dias habiles siguientes a la celebracion de la Junta en que
se dio a conocer el Fallo de la Licitacion que nos ocupa, que en el caso que nos ocupa fue e 04 de
noviembre de 2009, esto es del 05 al 12 de noviembre de 2009 y al haber presentado su promaocian el
C. ALDO AGUSTIN MELO HUESCA, Apoderado legal de la empresa INTERBIOL, S.A. DE C.V., hasta
el 18 de noviembre de 2009, la misma se hizo valer fuera del término concedido para tal efecto. --—-----

Bajo- este contexto, la inconformidad interpuesta por el C. ALDO AGUSTIN MELO HUESCA,
Apuderado Legal de fa empresa INTERBIOL, S.A. DE C.V., contra actos de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo Ledn, del Instituto Mexicano del
Seguro Social, derivados de la Licitacion Publica Nacional No. 00641234-016-09, convocada para la
Adquisicion de Material de Laboratorio, Grupo de Suministro 080, para atender las necesidades de la
Delegacion Nuevo Leodn,
05 01; resulta improce
concedido para tal ¢
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la Ley de Adquisiciones, Arfendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual se transcribe para
pronta referencia:

“Articulo 67. La instancia de inconformidad es improcedente:

i. Contra actos consentidos expresa o ticilamente;”

Cabe mencionar que ei criterio que se aplica para declarar improcedente la promocion que nos ocupa,

" se basa ademas en la consideracion de que los actos reclamados revisten el caracter de consentidos,

al no haber sido impugnados dentro del plazo que al efecto establece el precepto 65 fraccion 11l de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Ley Reglamentaria del articulo
134 Constitucional; sirve de apoyo a lo anterior por analogia la siguiente Jurisprudencia definida No.
61, visible a fojas 103 del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda
Parte, Sala y Tesis Comunes, bajo el rubro:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley sefiala.”

En mérito de lo expuesto, al no haberse inconformado el C. ALDO AGUSTIN MELC HUESCA,
Apoderado Legal de la empresa INTERBIOL, S.A. DE C.V., contra del Fallo de la Licitacion Publica
Nacional No. 00641234-016-09, de fecha 04 de noviembre de 2009, en el término al efecto establecido
por el articulo 65 fraccion 1l de la Ley Reglamentaria del articulo 134 Constitucional, aplicable al caso,
precluyé su derecho para hacerlo con posterioridad, de conformidad con lo dispuesto en el precepto
legal 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en el presente
procedimiento administrativo, por disposicion del articule 11 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y al no hacerlo valer la promovente en el término fijado
precluye su derecho para inconformarse con posterioridad, 10 que en el presente caso sucedio, ya que
su promocion se recibio en la Oficialia de Partes del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social hasta el dia 18 de noviembre de 2009, transcurriendo en exceso el término al efecto
filado en el articulo 65 fraccion 11l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector
Plblico; en este orden de ideas, resultan extemporaneos los motivos de inconformidad planteados por
la hoy accionante y, en consecuencia, es improcedente por actos consentidos la inconformidad de
fecha 17 noviembre de 2009, recibida en la Oficialia de Partes del Organo Interno de Control en el
Institutc Mexicano del Seguro Social el dia 18 del mismo mes y afio, interpuesta por el C. ALDO
AGUSTIN MELO HUESCA, Apoderado legal de la empresa INTERBIOL, S.A. DE C.V., contra actos de
la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento de la Delegacion Regional en Nuevo Leon del
Instituto Mexicano del Seguro Social, derivados de la Licitacién Publica Nacional No, 00641234-016-
09, convocada para la Adquisicion de Material de Laboratorio, Grupe de Suministro 080, para atender
las necesidades de la Delegacion Nuevo Ledn, especificamente respeclo de las claves 080 074 0383
03 01 y 080 0414 1430 05 01. :

Por lo expuesto, fundado y motivado con los preceptos juridicos invocados, es de resolverse y se: ----------—

PRIMERO.- Con fundamento

RESUELVE

Articulo 65 fraccion Il y 67 fraccién ll, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos icios del Sector Publico, esta Area de Responsabilidades del Organo

(i
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Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, determina improcedentes por
actos consentidos, al ser extemporaneos, los motivos de inconformidad expuestos en el
escrito interpuesto por el €. ALDC AGUSTIN MELO HUESCA, Apoderade legal de la
empresa INTERBIOL, S.A. DE C.V,, contra actos de la Coordinacién de Abastecimiento y
Equipamiento de la Delegacién Regional en Nuevo Leon del Instituto Mexicano del Seguro
Social, derivados de la Licitacién Pablica Nacional No. 00641234-016-09, convocada para la
Adquisicion de Material de Laboratorio, grupc de Suministro 080, para atender las
necesidades de la Delegacion Nuevo Leodn, especificamente respecto de las claves 080 074
0383 03 01 y 080 0414 1430 05 01,

SEGUNDO.- La presente Resolucién puede ser impugnada por el hoy inconforme, en términos del
articulo 74 dltimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, mediante el recurso de Revision que establece el Titulo Sexto, Capitulo primero, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

TERCEROC.- Archivese en estos términos el expediente en que se_actla, como asunio total y

definitivamente concluido, para todos los efectos legales e a lugar.
Asi lo resolvio y firma el C. Tituiar del Area de Responsa}ﬂé@’aﬁ% )I/O o Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social. NOTIFIQUESE. --- ,

PARA:  C. ALDO AGUSTIN MELO HUESCA.- APODERA {FGAL DE LA EMPRESA INTERBIOL, S.A. DE C.V.- PONIENTE 126, NO. 417
INTERIOR 12-A, COLONIA NUEVA VALLEJO, DELEGACION GUSTAVO A MADERQ C.P. 07750, MEXICO, DISTRITO FEDERAL.

C.P. AGUSTIN AMAYA CHAVEZ.- TITULAR/DE LA COORDINACION TECNICA DE BIENES Y SERVICIOS TERAPEUTICOS DE LA
COORD(NA'CION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE LA DIRECCION DE ADMiNISTRACION.Y
EVALUACION DE DELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- DURANGO No. 291, COL. ROMA, DELEGACION
CUAUHTEMOC, C.P. 06700, MEXICO, D.F—:,z— TELS.- 55-53-58,97 y 57-26-17-00 EXT. 11732 .

C.C.P.  LIC. LORENZO MARTINEZ GARZA.- TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y EVALUACION DE DELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURC SOCIAL.- REFORMA No. 476, 8° PISO, COL. JUAREZ, DELEGACION GUAUHTEMOC, C.P. 08698,
MEXICO, D.F.

LIC. MARIA DE LOURDES DEL PALACIO FLORES.- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA DE SERVICICS MEDICOS DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTQ MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- PARA SU CONQCIMIENTQ Y EFECTO PROCEDENTES.

DR. JUAN MANUEL DUARTE DAVILA- TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA, QUEJAS Y RESPONSABILIDADES DE ESTE ORGANG
INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTG MEXICANO DEL SEGURQO SOCIAL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.



